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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om beskattning av deldgare i
utlindska bassamfund

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 juni 2008 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av lagen
om beskattning av deldgare i utlaindska bassam-
fund (RP 74/2008 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Marianne Malmgren, finans-
ministeriet

- oOverinspektor Ilkka Niskanen, Skattestyrel-
sen

- skattejurist Jouko Jormalainen, Finansbran-
schens Centralférbund

- professor Marjaana Helminen, Helsingfors
universitet

- skatteexpert Leena Romppainen, Foretagarna
i Finland rf

- styrelseordforande Outi
Veroasiantuntijat ry

- professor Seppo Penttild, Tammerfors univer-
sitet

- chef for juridiska drenden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralforbund r.f.

Ukkola, Suomen

Skriftligt utlatande har limnats av
— Finlands Néringsliv

—  Centralhandelskammaren

— finansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om beskattning av
deldgare i utlindska bassamfund dndras. Utan-
for lagens tillimpningsomrade faller framfor allt
sddana samfund inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i skatteavtalsstater som
faktiskt har etablerat sig i hemviststaten och som
de facto bedriver ekonomisk verksamhet dir.
Malet dr att dndra lagen sd att den motsvarar
praxis i Europeiska gemenskapernas domstol.
Definitionen av bassamfund foreslds bli dndrad

RP 74/2008 rd

sa att ett utlindskt samfunds fasta driftstélle i en
stat med lag skatteborda under vissa forutsitt-
ningar jdmstills med ett utlindskt bassamfund.
Genom forordning av finansministeriet ska det
foreskrivas om de skatteavtalsstater utanfor Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet dér ni-
vian pa samfundsbeskattningen inte motsvarar
den finldndska nivén. I lagen foreslds dessutom
preciseringar som géller skattepliktig inkomst,
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avdrag av forlust och avrdkning av utlindsk
skatt.

Lagen avses trdda i kraft vid ingéngen av
2009. Lagen tillimpas forsta géngen vid be-

skattningen for 2009. I frdga om vissa fasta drift-
stillen tillampas lagen emellertid forst vid be-
skattningen for 2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Syftet med propositionen &r att motverka och
undanréja de tolkningsproblem och EG-rittsliga
motstridigheter som nu forekommer nér special-
lagen om beskattning av deldgare i utlindska
bassamfund ska tillimpas. Darfor foreslas olika
slags dndringar och preciseringar i lagen, men de
giller inte lagens uppbyggnad eller sddana av-
gransningar som ar problemfria med tanke pa
EG-ritten.

Den viktigaste dndringen ingér i en ny 2 a §
som beaktar EG-domstolens dom i mal C-196/04
(Cadbury Schweppes). Avgorandet, som gillde
Storbritannien, innebar i praktiken att lagstift-
ningen om bassamfund utan hinder av etable-
ringsfriheten endast kan tillimpas pé konstlade
upplédgg i syfte att kringga skatt i gemenskapen.
Enligt den nya 2 a § ska lagen inte tillimpas pa
samfund med hemvist inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i en skatteavtals-
stat som ordnar med tillrdckligt effektivt infor-
mationsutbyte, om de faktiskt har etablerat sig i
hemviststaten och de facto bedriver ekonomisk
verksamhet dér. Hittills har beskattningen foljt
EG-domstolens avgdrande utifrdn instruktioner
fran Skattestyrelsen. Nu ska fragan alltsé lagfés-
tas.

Lagen ska innehaélla kriterier for hur man ska
beddma om samfundet &r etablerat och de facto
bedriver verksamhet. Kriterierna giller lokaler
och utrustning som behdvs for den typ av verk-
samhet som samfundet bedriver, tillrdcklig och
sjdlvstandigt behorig personal och sjilvstindigt
beslutsfattande om den dagliga verksamheten. I
den samlade bedomningen har det ocksa bety-
delse vad som karaktdriserar branschen och
verksamheten.

Paragrafen ar for ndrvarande tillimplig pa alla
stater inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet, med undantag for Liechtenstein, och i
princip pd alla skatteavtalsstater, med undantag
for de lander som ska finnas upptagna pé en s.k.
svart lista i en forordning som ska utférdas sér-
skilt. Avsikten dr alltsd att i fortsdttningen for
tydlighetens skull ldgga fast i en férordning i vil-
ka skatteavtalsstater som skattenivin visentligt
skiljer sig fran den skatt som samfund ska betala
i Finland. Fullmakten att utfirda férordning ska
tillhora finansministeriet, som har mojlighet att
tillrackligt intensivt bevaka utldndska skattesys-
tem och relevanta fordndringar i dem.

En annan dndring som har betydelse i sak ér
definitionen av utldndskt bassamfund. Den ska
nu ocksd inbegripa fasta driftstédllen. Bassam-
fundslagen ska saledes ocksa vara tillimplig pé
inkomst hos ett fast driftstille i en stat med lag
skatt, om de allménna villkoren i lagen uppfylls.
Pa sd sitt forsoker man motverka att bassam-
fundslagen kringgés med hjélp av komplext upp-
byggda fasta driftstdllen. Eftersom det r en gan-
ska stor dndring som tydligen kommer att paver-
ka manga befintliga strukturer, blir 6vergangsti-
den lang. Villkoret ar i varje fall att det fasta
driftstdllet har funnits till den 31 december 2007.
D4 tillimpas de nya bestdmmelserna forst fran
bdrjan av 2015. I annat fall kommer bestdimmel-
serna att trida i kraft i borjan av nésta ar.

Forslaget att hoja en delidgares dgoandel fran
10 till 25 % for att inkomsten frén bassamfundet
ska vara skattepliktig talar for en analys av la-
gens tillimpning enbart i ljuset av etableringsfri-
heten och inte utifran principen om fria kapital-
rorelser. Standpunkten bygger pd EG-domsto-
lens avgdrandepraxis dér det anses att en 4goan-
del om minst 25 % i regel ger mojlighet till be-



slutanderétt och inflytande i ett bolag. D4 &r det
alltsa inte bara frdga om passiv kapitalplacering.

De andra foreslagna dndringarna kommer att
underlitta tolkningen i nuldget och pa sa sitt bi-
dra till battre forutsebarhet och réttssakerhet i
tillimpningspraxisen. De preciseringar som av-
ses hér r bl.a. att 1g skatteniva definieras i sjél-
va lagen, att det ska utfirdas en forordning med
en svart lista over skatteavtalsstater och att for-
vérvskillan och inkomstslaget for bassamfunds-
inkomsten ocksa bestdms i lagen. Beskattningen
blir mer samordnad och konsekvent tack vare
forslaget att forlanga forlustutjimningstiden for
bassamfundsinkomst fran fem till tio &r och att
tiden for avridkning av utlindsk skatt blir den-
samma som i lagen om undanréjande av interna-
tionell dubbelbeskattning.

Utskottet anser att lagforslaget dr motiverat
och att de valda ldsningarna &r lyckade. De fore-
slagna dndringarna ar viktiga bdde med avseen-
de pa EG-ritten och en effektiv tillimpning av
lagen. Speciallagstiftning sdsom lagstiftningen
om bassamfund &r sjélvfallet ett tillatet, behov-
ligt och internationellt godként hjdlpmedel for
staterna att motverka skattebedrdgerier och
kringgéende av skatt.

De sakkunniga har i regel forhéllit sig posi-
tivt till propositionen. De sakkunniga i EG-skat-
terdtt har dessutom sett det som viktigt att de
mest framtrddande bristerna 1 lagen rittas till
snarast mojligt. Detta géller 1 synnerhet nya
2 a §, som har ansetts vara bra ocksa innehalls-
ligt sett, eftersom den bygger direkt pd EG-dom-
stolens avgorande. Sakkunniga menar att kriteri-
erna for faktisk etablering &r bra och att det ar
acceptabelt att det i sista hand finns lite rum for
tolkning nér det géller tillimpningen i varje en-
skilt fall. Utskottet haller med om detta.

Den kritik som framforts har frimst varit rik-
tad mot lagens invecklade uppbyggnad och den
foraldrade uppfattningen av befrielser i olika
branscher. En alternativ 16sning som foreslagits
ar ett s.k. substans- eller motivtest som gor det
mojligt for den skattskyldige att pavisa att eta-
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bleringen och verksamheten &r genuina. En en-
skild frdga som lyfts fram &r bl.a. holdingbola-
gens status i fortsdttningen.

I sitt utldtande uppger finansministeriet att la-
gens uppbyggnad och de branschrelaterade be-
frielserna véckte mycket diskussion under arbe-
tet med propositionen. Det visade sig dock vara
svaroverskadligt och tidskrdvande att &ndra
dem, eftersom det inte bara ror sig om finldnd-
ska foretags mojligheter att marknadsfora och
silja produkter och tjdnster utomlands. Man
méste ocksa beakta att de inhemska foretagens
intékter hdr kan gé till en stat med lag skatt. Vil-
ken betydelse sddana fall fir for beskattningen
méste analyseras bl.a. i anknytning till bransch-
relaterade befrielser.

Utskottet ser det som vésentligt att man inom
en rimlig tid foérsékrar sig om att lagen &r féren-
lig med EG-ritten. Det har nu lyckats genom att
beredningen delats upp. Eftersom dagens réttsla-
ge 1 manga avseenden bestdr och Skatteforvalt-
ningen har styrt det med hjélp av flexibla in-
struktioner, medger 1dsningen tid att tinka dver
dndringsbehoven i lugn och ro och ur tillrickligt
ménga synvinklar. Detta géller ocksd det ovan-
nimnda substans- eller motivtestet. Nya 2 a § ar
regionalt avgrdnsad s att den motsvarar de fin-
lindska skattemyndigheternas mojligheter att {8
handrdckning och information av myndigheter-
na i ett utlindskt samfunds hemviststat. Sa skul-
le det inte vara om bestdmmelsen gavs storre
rdckvidd &n 1 forslaget.

Lagforslaget och motiven utgar frin att hol-
dingbolag kan befrias utifrdn foreslagna 2 a § sé
att lagen inte tillimpas pa dem. Nér paragrafen
tillimpas ska man pa det ovan beskrivna séttet
beakta bl.a. det utlindska samfundets bransch
och verksamhetens art. Syftet med lagen &r sdle-
des inte att kategoriskt klassificera holdingbo-
lag som bassamfund. Men de kan inte heller helt
uteslutas frin lagens tillimpningsomrade. Man
méste avgora det utifran 2 a §. Utskottet anser att
regleringen 1 detta avseende &r motiverad och
tillrackligt tydlig.
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Forslag till beslut

Med stdd av det som anf6rs ovan foreslér finans-
utskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Helsingfors den 3 oktober 2008

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmil4 /saml
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent

Jari Koskinen /saml ers.

Mikko Kuoppa /vinst
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Tuija Nurmi /saml

Heli Paasio /sd

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /saml

Pia Viitanen /sd (delvis)
Reijo Kallio /sd

Kimmo Sasi /saml (delvis)
Johanna Sumuvuori /grona.
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