Betinkande FiUB 12/2016 rd— RP 174/2016 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av fastighetsskatte-
lagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av fastighetsskattelagen
(RP 174/2016 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- finansrad Elina Pylkkénen, finansministeriet

- overinspektor Markus Kautto, Skatteforvaltningen

- skatteexpert Jukka Hakola, Finlands Kommunférbund

- jurist Johanna Aho, RAKLI ry

- ekonomi- och skatteexpert Juho Jarvinen, Finlands Fastighetsforbund rf
- verksamhetsledare Kaija Savolainen, Finlands Egnahemsforbund r.f.

- ekonomisk expert Leena Savolainen, Skattebetalarnas centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att fastighetsskattelagen dndras. Det foreslas att lagen dndras sa att den nedre
griansen for den allménna fastighetsskatteprocenten hojs fran 0,86 procent till 0,93 procent och
den nedre griansen for skatteprocenten for byggnader som anvinds for stadigvarande boende fran
0,39 procent till 0,41 procent. Dessutom ska kommunen faststélla skatteprocenten for byggnader
som anvénds for annat boende dn stadigvarande boende i intervallet 0,93—1,80 procent. Inter-
vallet for fastighetsskatteprocent for obebyggda byggplatser stiger enligt forslaget fran 1,00—
4,00 procent till 2,00—6,00 procent och den skattesats som vissa kommuner i huvudstadsregio-
nen faststiller for obebyggda byggplatser ska vara minst 3,00 procentenheter hdgre én den all-
méinna fastighetsskatteprocent som dessa kommuner tillimpar.

Klart
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 15 november 2016. Den tillimpas forsta gdngen vid fastighetsbe-
skattningen for 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget utan dndringar.

Utskottet har behandlat fastighetsbeskattningens bakgrund och utvecklingsbehov i sitt betéinkan-
de FiUB 3/2015 rd. Utskottet anser det fortfarande vara angelédget att finansministeriets reform-
projekt (VMO036:00/2012) fors vidare enligt de uppstidllda malen sé att beslut med anlening av
eventuella reformbehov kan fattas redan under innevarande regeringsperiod.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 174/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 21.10.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Timo Harakka sd (delvis)
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erséttare Riitta Myller sd
ersittare Jani Mékeld saf (delvis)
ersittare Mika Niikko saf
ersittare Harry Wallin sd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation 1 /sd

RESERVATION 1 /sd

Motivering

Fastighetsskatten i sig &r en bra form av beskattning och eftersom dgande i Finland beskattas be-
tydligt lindrigare &n i EU i genomsnitt, medan arbete och foretagsamhet beskattas stringare, ar
den ocksa rittvis. Men i sin nuvarande form é&r fastighetsskatten behéftad med allvarliga brister.

Skatten ldmpar sig illa for enbart statsfinansiella mal, for att 6ka den fiskala intdkten. Fastighets-
skattens samhillskonsekvenser stracker sig langt. Den péverkar bostadspriserna, byggandet av
bostéder, den regionala utvecklingen, placeringen av arbetsplatser, arbetskraftens rorlighet och
genom sysselséttningen samhéllsekonomin i dess helhet. Den har betydande konsekvenser for in-
komstfordelningen. Att hoja fastighetsskatten forutsétter andra atgérder for att korrigera eventu-
ella negativa externa effekter.

Hur skattehdjningen dimensioneras och nér den sétts in &r extremt viktiga fragor. Fastighetsskat-
ten Overfors till boendekostnaderna som redan nu &r ohéllbara i ménga tillvaxtorter. Det okar
skattens regressivitet.

I det nuvarande systemet &r fastighetsskattens vérde relativt sett stringare for laginkomsttagare dn
for hoginkomsttagare. Dessutom 6verfors skattehdjningen till hyror. D4 blir det de som bor pé
hyra som far betala. Hos merparten av dem gar en alltfor stor del av de disponibla inkomsterna re-
dan nu till boendekostnader.

Regeringen hojer nu for andra gangen den nedre grinsen for fastighetsskatten. Genom tillaggs-
skatten efterstrdvar man en fordubbling av intékterna, vilket pa s& hér kort tid innebér en oskilig
belastning.

Av tillaggshojningen riktas 60 procent till Helsingfors och Esbo vilket ytterligare 6kar de oskéli-
ga boendekostnaderna i metropolregionen och gor det svarare att flytta till huvudstadsregionen
for att fa jobb.

Samtidigt som propositionen leder till en svagare bostadspolitik i tillvéxtorterna innehéller den
tvingande atgirder for 6kad bostadsproduktion. Tillaggsbeskattning pa obebyggda byggplatser ar
ett bostadspolitiskt motiverat incentiv men den inriktas inte rittvist och &ndamalsenligt nér
tvangshdjningen begrénsar sig till huvudstadsregionen och kranskommuner som har karaktir av
landsbygd. Hojningen bor riktas enbart till sammanslutningar och foretag som bedriver bygg-
verksambhet, inte till fysiska personer.

Tillaggshdjningen av fastighetsskatten lyfter ytterligare fram bristerna i den nuvarande skatteba-
sen och snedvrider beskattningen. Finansministeriet bereder en total dversyn av fastighetsbe-
skattningen. Fore det finns det ingen orsak till denna renodlat fiskala och oréttvisa hojning.
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Reservation 1 /sd

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkénner tva uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens forslag till uttalanden
Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en total 6versyn av fastighetsskatten ddir
strukturen gors mer rdttvis dn _for ndrvarande sd att den frimjar boende till skdligt pris for
ldg- och medelinkomsttagare.
Riksdagen forutsdtter att den hojda skatten pa obebyggda byggplatser inriktas pa tillvix-
torter ddr bostadsproduktionen inte motsvarar prognoserna for invanarokningen och att
den giller sammanslutningar och foretag som bedriver byggverksamhet, inte fysiska per-
soner.

Helsingfors 21.10.2016

Pia Viitanen /sd

Timo Harakka /sd

Krista Kiuru /sd
Harry Wallin /sd
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Reservation 2 /viinst och grona

RESERVATION 2 /vénst och grona

Motivering

I propositionen foreslas lagen bli éndrad sa att den nedre gransen for den allménna fastighetsskat-
teprocent hojs fran 0,86 procent till 0,93 procent (6vre grins 1,80) och den nedre gransen for skat-
teprocenten for byggnader som anvinds for stadigvarande boende fran 0,39 procent till 0,41 pro-
cent (6vre grins 1,55). Intervallet for fastighetsskatteprocent for obebyggda byggplatser stiger
enligt forslaget fran 1,00—4,00 procent till 2,00—6,00 procent och den skattesats som vissa kom-
muner i huvudstadsregionen faststiller for obebyggda byggplatser ska vara minst 3,00 procent-
enheter hogre &n den allménna fastighetsskatteprocent som dessa kommuner tillimpar. Foljden
blir att 125 kommuner tvingas hoja fastighetsskatten med en eller flera procentenheter. Andelen
for Helsingfors och Esbo av intikterna for de foreslagna hojningarna blir cirka 60 procent. Mélet
for regeringsprogrammet r att 6ka kommunernas intékter for fastighetsskatten med 100 miljoner
euro under regeringsperioden. Hojningarna enligt 2017 ars budget beddms tillsammans med de ti-
digare godkénda dndringarna hoja skatteintdkterna med 50 miljoner euro 2017. Fastighetsskatten
har ménga fordelar som kélla till finansiering for kommunerna. Skatten inriktas pa dgande och
dess intékt &r stabil, i motsats till exempelvis samfundsskatteintdkten, som ér kanslig for konjunk-
turvéxlingar. Skattebasen utvecklas stabilt och det ar létt att relativt exakt forutse skatteutfallet pa
basis av de fastigheter som finns inom kommunen och de skattesatser som kommunen péafor.
Skattebasen &r statisk. Skatteformen kompletterar det dvriga skattesystemet och bidrar till att
minska hojningstrycket pa den dvriga beskattningen, sarskilt inkomstbeskattningen och kommus-
nala avgifter. Beskattningen av fastigheter frimjar ocksa ett effektivt utnyttjande av savél mark
som byggnadsbestand och bidrar till att skapa en kostnadseffektiv samhéallsstruktur samtidigt som
kostnaderna for kommunalteknik och serviceutbud minskar. I Finland ar fastighetsskatten fortfa-
rande relativt 14g i ett internationellt perspektiv. For nérvarande hor de stdrsta problemen med
fastighetsskatten ihop med att den é&r oréttvist inriktad och att skattebasen lacker. Fér ménga lag-
inkomsttagare ar fastighetsskatten en betydande utgiftspost. Fastighetsskatten stiger inte nér in-
komsterna stiger, och den &r relativt sett storre for formanliga bostdder &n for dyra bostdder. Be-
skattningsvirdet motsvarar ofta inte marknadsvirdet ens tillndrmelsevis. Enligt utredningar lig-
ger beskattningsvérdet i omrdden med dyra bostéder systematiskt i underkant. Stora belopp i skat-
teintékter uteblir pd grund av att innehav, utnyttjad byggritt och deras virde ofta inte &r adekvat
registrerade. Bdde snedvridningen av virderingsgrunderna och bristerna i myndighetsregistren
och skatteuppborden ska atgédrdas i samband med reformen av systemet for virdering aren
2018—2019.

I detta ssmmanhang vill vi inte foresla ndgra dndringar i lagforslaget. Vi dr likvél oroade dver de
sammantagna konsekvenser for boendekostnaderna, inriktningen av skatterna och jambordigt be-
mdtande av medborgarna som denna proposition och regeringens andra propositioner leder till.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner tva uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).
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Reservation 2 /viinst och grona

Reservationens forslag till uttalanden

Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer vilka konsekvenser dess dtgdrder far for bo-
endekostnaderna och dr redo att dimpa kostnadstrycket sdrskilt i tillvéixtcentra.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser over fastighetsbeskattningen sa att skatteunderla-
get koncentreras, beskattningsvirdena blir mer rdttvisande och beskattningen i sin helhet
blir mindre regressiv dn for ndrvarande.

Helsingfors 21.10.2016

Kari Uotila /vénst
Touko Aalto /grona
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Reservation 3 /sv

RESERVATION 3 /sv

Motivering

Regeringen foreslér att den 6vre och nedre griansen for fastighetsskatten ska hdjas. Intervallen i
den allménna fastighetsskatten ska enligt propositionen vara 0,93—1,80 procent. Redan tidigare
har regeringen hdjt granserna for 2017 sé att intervallen ar 0,86—1,80. Motsvarande granser 2016
ar 0,80—1,55 procent.

Intervallet for fastighetsskatten pa byggnader for permanent boende foreslés bli 0,41—0,90 pro-
cent medan regeringen redan tidigare har hojt 2017 érs granser till 0,39—0,90 procent. Gransvér-
dena for 2016 &r lagre. Den storsta fordndringen i propositionen géller fastighetsskatt pa obe-
byggda byggplatser som stiger fran 1,00—4,00 procent till 2,00—6,00 procent.

Nu tvingar regeringen de 14 kommunerna i huvudstadsregionen att fordubbla den nedre gransen
for fastighetsskatteprocenten pa obebyggda byggplatser. Ar 2016 skulle fastighetsskatten pa obe-
byggda byggplatser i dessa kommuner vara minst 1,5 procent hdgre dn den allménna fastighets-
skatten. I propositionen vill man hdja grénsen till 3 procentenheter.

I praktiken innebér propositionen ett tvang att hdja fastighetsskatten i 125 kommuner. Proposi-
tionen forsvagar mérkbart kommunernas sjdlvbestimmanderitt och forsvagar ocksd kommun-
bornas mdjligheter till demokratiskt medinflytande. Fordndringen ér storst i Helsingfors och Esbo
dér andelen av intékterna frén de foreslagna hojningarna ar 60 procent. Fastighetsskatten bor ock-
s framOver vara en kommunal skatt vars nivd kommunerna sjélva far bestimma enligt sina lo-
kala behov. Det &r fel att staten tvingar kommunerna att hja skattenivan i konflikt med vad kom-
munerna vill och behover.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 21.10.2016

Mats Nylund /sv



