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och lag om éindring av inkomstskattelagen
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om inkomstskatteskalan for 2018. Den {6-
reslagna lagen innehéller en progressiv inkomstskatteskala som ska tillimpas pa beskattning av
forvarvsinkomst vid statsbeskattningen. Skalans inkomstgranser hdjs med ca 1,5 procent. Dess-
utom hdjs den nedre gransen i euro for skalans tredje inkomstklass med 600 euro. Den nedre grén-
sen for den s.k. solidaritetsskatten kvarstér ofordndrad. Marginalskattesatserna for alla inkomst-
klasser i skatteskalan sénks.

Det foreslas att inkomstskattelagen dndras sa att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp och
minskningsprocenten liksom dven grundavdragets hogsta belopp vid kommunalbeskattningen
hojs. Enligt forslaget ska en bestimmelse om skattefrihet for utbildning som bekostas av arbets-
givaren tas in i inkomstskattelagen. Tidsgransen for tillfalligt arbete pa ett sérskilt arbetsstélle for-
langs frén tva till tre ar.

Propositionen innehéller vissa tekniska korrigeringar av bestimmelserna i inkomstskattelagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2018 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingédngen av 2018.

Andringarna av inkomstskattelagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Propositionen innehéller forslag till lag om inkomstskatteskalan for nésta &r och &ndringar i skat-
tegrunderna for forvarvsinkomster. Dessutom avses beskattningen av utbildning som arbetsgiva-
ren bekostar bli tydligare tack vare en explicit lagbestimmelse. Tidsgrénsen for tillfalligt arbete
ska forléngas till tre &r. Syftet dr att bidra till arbetskraftens regionala rorlighet.

I det foljande tar utskottet i korthet upp de viktigaste dndringsforslagen. Utskottet har inga kom-
mentarer till de tekniska justeringar som gors i inkomstskattelagen.

Andringarna i skattegrunderna

De dndringsforslag som géller skattegrunderna bygger pé de skattepolitiska riktlinjerna i statsmi-
nister Sipilds regeringsprogram och pa de beslut som fattades vid budgetférhandlingarna hosten
2017. Utgéngspunkten dr regeringens generella mal att stirka tillvixten, foretagsamheten och
sysselséttningen.

Andringarna ska genomftras dels med hjilp av inkomstskatteskalan, dels genom hdjningar av ar-
betsinkomstavdragets och grundavdragets hogsta belopp. De véntas lindra beskattningen nagot i
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alla inkomstdeciler och 1dmna beskattningen av l6neinkomsterna sa gott som oférdndrad. Reger-
ingen anser att den genom denna proposition har uppnétt de skatteldttnader under regeringsperi-
oden som hénfor sig till konkurrenskraftsavtalet.

Forslaget minskar skatteintékterna med uppskattningsvis 505 miljoner euro per ar. Inflationsjus-
teringen star for ungefar 205 miljoner euro och ldttnaderna i beskattningen av arbete utgdr unge-
far 300 miljoner euro. Med hénsyn till regeringens beslut att hélla kvar den nedre gransen for den
sa kallade solidaritetsskatten &r de sammanlagda lattnaderna ungefér 270 miljoner euro. Solida-
ritetsskatten Okar alltsa skatteinkomsterna med ungefar 30 miljoner euro jamfort med att nedre
gransen for de inkomster som den grundar sig pa skulle ha hgjts tillbaka till 90 000 euro fran och
med ingéngen av nésta ar. Den foreslagna nedre grénsen ér 74 200 euro efter indexjusteringen.
Solidaritetsskatten omfattar d ungefér 118 000 personer.

Utskottet anser att propositionen sammantaget dr vél avvigd och att skatteldttnaderna avpassas
och dirigeras korrekt och motiverat. Léttnaderna géller foretrddesvis beskattningen av arbete och
bidrar den vigen till regeringens skattepolitiska mal. Andringarna i beskattningen av arbete mins-
kar den sa kallade troskeleffekten i ndgon mén. — Andringarna har mestadels fatt ett gott mot-
tagande vid utfrdgningen av sakkunniga i utskottet.

Kommunernas andel av de foreslagna édndringarna i skattegrunderna beréknas uppga till ungefar
182 miljoner euro. Enligt avtal ska den &ven nu kompenseras till fullt belopp genom statsandelar.
Forfarandet dr motiverat och viktigt med tanke pé en hallbar kommunalekonomi. Samtidigt finns
det dock skal att lyfta fram den 6kande skillnaden mellan det nominella och effektiva kommu-
nalskatteuttaget, vilket Kommunfdrbundet &ter har pekat pa. Problemet hor i allt vasentligt sam-
man med skattesystemets uppbyggnad och dérfor bor 1dmpligen atgérder behandlas i ett storre
sammanhang &n érliga dndringar. Utskottet tar sérskilt upp fragan i slutet av betdnkandet.

Utbildning som bekostas av arbetsgivaren

Forslaget om en explicit bestimmelse om utbildning som bekostas av arbetsgivaren bygger pa ett
beslut som regeringen fattade vid halvtidsversynen varen 2017. Bakgrunden ar ett motsvarande
fdrslag1 som ldmnats av finansministeriets sakkunniggrupp for foretagsbeskattningen. Syftet ar
att bredda skattefriheten och skapa storre tydlighet i dagens beskattningspraxis och att den vigen
bidra till arbetstagarnas utbildningsmojligheter. Behovet av detta &r uppenbart pa grund av utma-
ningarna i den globala ekonomin och strukturomvandlingarna i arbetslivet.

Skattefriheten enligt bestimmelsen ska gélla utbildning som ligger i arbetsgivarens eller i en till
samma koncern horande arbetsgivares intresse. Det hér kriteriet ska i princip alltid anses vara
uppfyllt om utbildningen &r nyttig i arbetstagarens nuvarande eller framtida arbetsuppgifter i en
anstéllning hos samma arbetsgivare eller hos en till samma koncern hérande arbetsgivare.

I propositionsmotiven star det uttryckligen att bestimmelsen dr mer omfattande dn dagens skatte-

och réttspraxis och att den ocksé &ér avsedd att tolkas i vid bemérkelse. Det ska alltsa inte ha ndgra
konsekvenser for skattefriheten exempelvis i vilken form utbildningen sker eller till vilken exa-

1 Yritysverotuksen asiantuntijatyoryhmaén raportti, Finansministeriets publikationer 12/2017.
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men eller yrkestitel den leder. Det ska heller inte ha ndgon betydelse for bedomningen att arbets-
uppgifterna byts ut, sé lange villkoret att utbildningen ligger i arbetsgivarens intresse ér uppfyllt.
Pa den hér punkten dr avgransningen klar i forhéllande till utbildning for uppsagda arbetstagare.

Utskottet anser att forslaget svarar mot tidens behov och dr lyckat i sak. Nér bestimmelsen tolkas
ska sérskild vikt tillmédtas den utforliga beskrivning av innehéllet som ingar i propositionsmoti-
ven. Enligt den hér tolkningen breddar och fortydligar propositionen dagens tillimpningspraxis,
sd som avsikten &r.

Bestammelsen gor det alltsa lattare for arbetsgivaren att utbilda sina arbetstagare allt eftersom det
sker fordandringar i arbetslivet. Samtidigt minskar de méanga olika tolkningssituationer som fore-
kommer inom beskattningen i dag. Dérfor har utskottet inte dvervégt ngra eventuella ytterligare
avgransningar eller nagon 6vre beloppsgréns for skattefriheten, till skillnad frén vad som foresla-
gits av sakkunniga. Eftersom utbildning som bekostas av arbetsgivaren redan nu i omfattande ut-
strackning dr skattefri, har utbildningen formodats ske i huvudsak inom ramen for skattefrihet.
Propositionen bedoms saledes inte ha ndgra ndmnvérda fiskala konsekvenser.

Utskottet anser ocksa att det dr godtagbart att kostnadsersittningar for resor med anknytning till
utbildning 4r skattefria, nér utbildningen sker i arbetsgivarens intresse. Dessutom kravs det att
den ersittning som arbetsgivaren betalar uppfyller de allménna villkoren for skattefria kostnads-
ersittningar for arbetsresor. For att bestimmelsen ska ha proportionerlig rackvidd ar det sndva
undantag som foreslds ocksa motiverat. Undantaget giller resor med anknytning till bland annat
studentexamen och utbildning som leder till de yrkesinriktade grundexamina som definieras i be-
stimmelsen. Kostnadserséttningarna for dessa resor ska alltsé fortfarande vara skattepliktiga.

Tillfdlligt arbete pa ett sdrskilt arbetsstdille

Den andra materielltrittsliga andringen som regeringen foreslar bygger ocksa pa halvtidsdversy-
nen i varas. Den gar ut pa att tidsgriansen for begreppet tillfillighet nar det géller sa kallade kom-
menderingsméns arbete forléngs fran tva till tre &r. Samtidigt kan de nuvarande sérskilda villko-
ren for det tredje aret upphivas som obehovliga. Skattefria ersattningar for resekostnader kan allt-
sa betalas ut for tre &r pa enhetliga grunder nér de allménna tillimpningsvillkoren ar uppfyllda.

Utskottet tillstyrker ockséa det hér dndringsforslaget. Det bidrar till arbetskraftens regionala ror-
lighet och stoder ddrmed sysselsittningen. Dessutom forenklas beskattningen. Forslaget dr ocksa
godtagbart i det avseendet att tillfélligt arbete redan i nuldget kan pégé i tre &r pa sérskilda villkor.
Den sammanlagda tiden blir alltsé inte 14ngre utan tillimpningsvillkoren samordnas. Det &r ock-
sa virt att notera att inga andra grunder for skattefria erséttningar for resekostnader éndras dn
lingden pé tidsfristen. Andringen beddéms heller inte ha nigra nimnvirda fiskala konsekvenser.

Férdplanen for beskattningen

Utskottet har ovan ndmnt den 6kande skillnaden mellan nominellt och effektivt kommunalskatte-
uttag. Den genomsnittliga skillnaden dr nagot mer &n fem procentenheter i &r och klart storre i vis-
sa enskilda kommuner. Skillnaden kommer enligt Kommunforbundets berdkning att 6ka ytterli-
gare nista ar och kan i vissa fall vara uppe i nio procentenheter. Over huvud taget ir situationen
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problematisk for kommunalekonomin sévél som for kommuninvanarna. Nér de genomsnittliga
skatteintikterna minskar stiger trycket pa skattehdjningar. Det i sin tur leder till storre skillnader
mellan kommunerna.

Beskattningsstrukturen véntas genomgé betydande forédndringar enbart pa grund av den pagaen-
de landskapsreformen. Dessutom kommer andra dndringsbehov sannolikt att framhévas nér digi-
taliseringen gar framat och nya arbetsformer blir vanligare. Dérfor anser utskottet att det ar ett
viktigt projekt som regeringen fattade beslut om vid budgetférhandlingarna och som syftar till att
staka ut de 1dngsiktiga behoven inom beskattningen. Inom ramen for projektet finns det skél att
Oppet utvirdera de strukturella missforhallanden som finns i dagens system.
Motionerna
Utskottet foreslar att de lagmotioner och atgdrdsmotioner som behandlats tillsammans med pro-
positionen forkastas.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 107/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 17—20, 30, 34 och 36/2015 rd, LM
30, 33, 50, 65, 72, 73, 80 och 85/2016 rd samt LM 15, 30, 38, 39, 43 och 44/2017 rd.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotionerna AM 38 och 42/2016 rd och AM 23/2017 rd.
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Helsingfors 14.11.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Kauko Juhantalo cent (delvis)
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Aila Paloniemi cent (delvis)
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent

medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona

ersittare Olavi Ala-Nissild cent
erséttare Timo Harakka sd

ersittare Lasse Hautala cent (delvis)
ersittare Pauli Kiuru saml (delvis)
ersittare Mika Niikko saf (delvis)
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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RESERVATION 1 /sd

Motivering

Regeringen Sipilds finanspolitik leder till ojamlikhet samtidigt som den forsdmrar balansen i de
offentliga finanserna. Den internationella ekonomiska tillvéxten, som Finland &ntligen har kom-
mit in i, vilar inte p& ndgon hallbar grund om inte alla finléndare far ta del av den och vi inte ser till
att det finns forutséttningar till framgang pé lang sikt.

Sérbehandlingen Okar ytterligare av att de som har det bra stéllt har fatt skatteldttnader av reger-
ingen som motvikt till de nedskdrningar som drabbar mindre bemedlade finldndare. Det sé kall-
ade foretagaravdraget géller foretrddesvis de hogsta inkomstklasserna, skogsgévoavdraget gér till
dem som é&ger stora skogar och den lindrigare arvs- och gévobeskattningen medger en betydligt
lattare beskattning av vérdefulla bostidder och aktieportfoljer. Ingen av de hér skattesdnkningarna
till de formdgnas fordel kommer mérkbart att 6ka sysselsittningen eller den ekonomiska tillvéx-
ten. Det hér skattebortfallet pa néstan 200 miljoner euro bor atertas och miljoner som gar i arv bor
beskattas stringare.

Eftersom regeringen inte vill anvénda sig av beskattning for att fa ekonomin i balans — vilket Ra-
det for utvirdering av den ekonomiska politiken med fog har patalat — kommer det strukturella
underskottet i de offentliga finanserna att bli ungefér en procentenhet storre dn vad regeringen
uppgett sig sikta pd 2019. Gapet blir ungefar tva miljarder euro, vilket i stora drag motsvarar bort-
fallet av skatteinkomster 2019 till 61jd av olika slags skattesdnkningar.

Vart alternativ ar en ansvarsfull beskattning.

Det framsta syftet med beskattningen é&r att se till att finansieringen av de offentliga tjédnsterna ar
héllbar pa s sétt att underskottet i de offentliga finanserna héalls under kontroll. Fér det andra bor
skatterna tas ut enligt principerna for ett bra skattesystem. De viktigaste av dessa &r réttvisa och
ekonomisk effektivitet.

Bist kan vi garantera réttvisan genom att ta hénsyn till skattebetalningsformagan nér vi fattar
skattebeslut. Den ekonomiska effektiviteten uppnas nér beskattningen &r jamlik, skattebaserna té-
ta, skattesatserna skéliga och skattelagstiftningen exakt.

Socialdemokraterna foreslar réttvisa dndringar i inkomstskatteskalorna och inkomstskattelagen
for att bidra till sysselsdttning och tillvéxt.

Beskattningen av 1dg- och medelinkomsttagarnas 16ner bor siankas sé att det blir mer lockande att
ta emot jobb. Det arbetsinkomstavdrag som vi foreslar lindrar 16ntagarnas skatter med ungefar
100 euro mer per ar &n regeringens modell for manadsinkomster upp till ungefar 5 000 euro. For
pensiondrer sjunker skatterna med 100 euro mer per ar &n enligt propositionen fér manadsinkom-
ster upp till ungefédr 3 600 euro. En stor majoritet av alla 16ntagare och pensionérer i landet har
mer nytta av vart forslag 4n av regeringen Sipilés politik, som gynnar formogna.
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For forménstagare sjunker skatterna med ungefar 50 euro per ar, om manadsinkomsterna &r min-
dre &n 1 800 euro. Barnfamiljer beaktas tack vare ett fortsatt barnavdrag for lag- och medelin-
komsttagare. Déremot vill vi skdrpa beskattningen av arsinkomster pa mer dn 90 000 euro med
tvé procentenheter.

Dessutom vill vi mdjliggdra hushéllsavdrag for laginkomsttagare genom att slopa sjdlvrisken pé
100 euro helt och hallet. Ett mer réttvist hushallsavdrag blir budgetneutralt nér det maximala av-
draget minskas i samma man och den andel som ersitts blir mindre. Samtidigt bor de som bor i
véningshus och radhus f4 mer omfattande mojligheter till hushallsavdrag.

En effektivare och mer réttvis beskattning kriver att tyngdpunkten forskjuts fran skatt pa arbete
till skatt pa dgande. Den senare ar klart lindrigare i Finland &n 1 EU i genomsnitt. De 6kade skat-
teintdkterna som mojliggdrs enligt var modell bygger néstan helt och hallet pé att skattebaserna
blir titare.

Skattebasen i frdga om avkastning pé placeringar och skatt pa utdelning blir tdtare samtidigt som
kringgéende av skatt och aggressiv skatteplanering i multinationella foretag motverkas. Skatten
pa kapitalinkomster hojs, likasa skatten pé arv och gava. Utdelningsinkomsterna ska genomgé de
andringar som foreslagits av finansministeriets expertarbetsgrupp. Effekterna for dem som fér ut-
delning i medianklassen dr obetydliga. Smaforetagarnas villkor blir bittre genom att grinsen for
momspliktig omsittning hojs och ett avdrag infors for anstillning av den forsta utomstaende ar-
betstagaren.

Det blir léttare for foretagen pd hemmamarknaden att hivda sig i konkurrensen nér den aggressi-
va skatteplaneringen i multinationella koncerner stdvjas utifrdn den breda handlingsplan som la-
des fram i september. Vi vill ocksé att de dndringar som krévs enligt EU:s direktiv mot skatteun-
dandragande, som ska genomfOras nésta ar, sétts i verket ambitidst och heltickande.
Socialdemokraternas alternativ dr mer réttvist. Beskattningen av arbete lindras for lag- och med-
elinkomsttagarnas del, medan beskattningen av dgande skdrps mattligt. Vi tar inte fran lagin-
komsttagarna, utan hojer i stéllet grundavdraget. I vart alternativ finns det fa forlorare men manga
vinnare.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen med éndringar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkénner atta uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)



Betinkande FiUB 12/2017 rd
Reservation 1 /sd

Reservationens dndringsforslag

Lag
om inkomstskatteskalan for 2018

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2018 bestdms den inkomstskatt for forvéarvsinkomst som enligt inkomst-
skattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskatteskala
enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid nedre Skatt pd den del
forvarvsinkomst, gransen av inkomsten som
euro euro overskrider  den
nedre grinsen,
%
17 200 8,00 6,00
25700 518,00 17,25
42 400 3 398,75 21,25
74 200 10 156,25 31,25
90 000 15 093,75 33,25
2§
(Som i FiUB)

10
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 31 § 7 mom., sddant det lyder i lag 1227/2005,

dndras21b§,33b§ 1 och4 mom., 34b § 2 mom., 54 d § 4 mom., 68 § 2 och4 mom., 72 a och
106 § samt 125 § 2 mom.,

sadana de lyder, 21 b § i lag 1090/2014, 33 b § 1 mom. i lag 1237/2013 och 4 mom. i lag 469/
2009, 34b § 2 mom., 54 d § 4 mom. och 68 § 2 mom. ilag 1741/2009 och 4 mom. i lag 772/2004,
72 a § ilagarna 1227/2005 och 946/2008 samt 106 § och 125 § 2 mom. i lag 1510/2016, samt

fogas till lagen en ny 69 b § som foljer:

21b§
(Som 1 FiUB)

33b§
Dividender frdan bolag som inte dr offentligt noterade

Av dividender fran bolag som inte dr offentligt noterade utgdr 40 procent skattepliktig kapital-
inkomst och 60 procent skattefri inkomst upp till det belopp som motsvarar en érlig fyra procents
avkastning berdknad pa det i lagen om vérdering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) an-
givna matematiska vérdet for skattearet for aktierna. Till den del beloppet av sddana dividender
som den skatteskyldige far 6verstiger 150 000 euro utgér 85 procent av dividenderna kapitalin-
komst och 15 procent skattefri inkomst.

Har en deldgare som enligt 7 § i lagen om pension for arbetstagare (395/2006) inte anses sta i
anstéllningsforhéllande till bolaget sdsom bostad for sig eller sin familj under skattearet anvént en
bostad som hor till bolagets tillgangar, ska vérdet av bostaden dras av fran vérdet av hans eller
hennes aktier nir den i 1 mom. avsedda arliga avkastningen riknas ut.

34b,54d,68,69boch72a§
(Som i FiUB)
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106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvirvsinkomst som efter de ovanndmnda
avdragen inte dverstiger 3 300 euro, ska detta belopp dras av frén nettoforvérvsinkomsten. Om
nettoforvérvsinkomstens belopp efter de ndmnda avdragen Gverstiger fullt grundavdrag, ska
avdraget minskas med 18 procent av den dverskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. Gversti-
ger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 600 euro. Néar den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst
overstiger 37 500 euro, minskar avdraget med 2,25 procent av det belopp med vilket nettofor-
varvsinkomsten dverstiger 37 500 euro. Avdraget gors fore andra avdrag fran inkomstskatten.

Ikrafttrddande
(Som 1 FiUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl bereder ett lagforslag om beskatt-
ning av placeringsforsdkringar och forsdkringsskal for att beskattningen ska bli mer jim-
lik i forhdllande till direktinvesteringar.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal ldimnar riksdagen en proposition om
strdngare dtgdrder mot kringgdende av skatt och aggressiv skatteplanering i multinatio-
nella foretag, bland annat genom att begrdnsa rdtten till rinteavdrag pd de samfundsin-
komster som omfattas av inkomstskattelagen pd samma sdtt som i 18 a § i lagen om be-
skattning av inkomst av ndringsverksamhet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl limnar riksdagen en proposition om
att samfund ska betraktas som inhemska enligt 9 § 1 mom. om 1) samfundet dr grundat i en-
lighet med finsk lagstifining, 2) samfundet har registrerat sdte i Finland eller 3) dess fak-
tiska ledning finns i Finland.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmadl limnar riksdagen en proposition om
upphdvande av inkomstskattelagens 30 a § om foretagaravdrag.
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5. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréojsmadl ldmnar riksdagen en proposition om
upphdvande av inkomstskattelagens 55 a och 55 b § om skogsgdvoavdrag.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar riksdagen en proposition om hojning av
skattesatserna for kapitalinkomst i 124 § 2 mom. i inkomstskattelagen pd sd sdtt att skat-
tesatsen for kapitalinkomst hdjs till 32 procent och for inkomster éver 30 000 euro till 35
procent.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar riksdagen en proposition om ett barnav-
drag som forlinger giltighetstiden for 126 a § i den gdllande inkomstskattelagen.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar riksdagen en proposition om att slopa den
nedre grdansen for det hushdllsavdrag som avses i 127 a § i inkomstskattelagen, att sdnka
det maximala avdragsbeloppet med 100 euro, att sinka de maximala avdragen enligt 127 b
§ i inkomstskattelagen till samma nivda som 2016 och att lata hushdllsavdraget omfatta sd-
dana renoveringar i hoghus och radhus som deldgarna i bostadsaktiebolaget har finansie-
ringsansvar for.

Helsingfors 14.11.2017
Timo Harakka sd
Pia Viitanen sd

Eero Heindluoma sd
Krista Kiuru sd
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RESERVATION 2 /grona

Motivering

Regeringens skattepolitik har lett till 6kade inkomstskillnader, och nedskérningarna av forméner
har forsdmrat villkoren for dem som har de minsta inkomsterna. Aven budgetpropositionen for
2018 och den anknytande propositionen om inkomstskatteskalan for 2018 och éndring av in-
komstskattelagen fortsétter med samma ojédmlika politik. Nésta ar fordelas skatteldttnaderna
jamnt mellan alla l6ntagare, men grundavdraget vid kommunalbeskattningen ska bara indexjus-
teras.

Vart alternativ &r mer réttvist, for det jamnar ut inkomstskillnaderna och minskar fattigdomen.
Skatteskalan for forvirvsinkomster

Regeringen foresléar att beskattningen av forvéirvsinkomster utover indexjusteringen ska lindras
genom att marginalskatten i alla inkomstklasser i skalan sénks och arbetsinkomstavdraget hojs.
For att skatteldttnaderna ska bli mer réttvisa, till exempel med hénsyn till laginkomsttagare, bor
en storre del av skattelindringsmarginalen styras till grundavdraget vid kommunalbeskattningen.
Vi foreslér att skatteskalan for forvarvsinkomster indexjusteras och att arbetsinkomstavdraget
hdjs mattligare &n vad regeringen foreslar.

Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

I frdga om grundavdraget vid kommunalbeskattningen foreslar regeringen bara en indexjuste-
ring. Bestimmelser om grundavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 106 § i inkomstskat-
telagen. Det maximala beloppet av grundavdraget foreslés bli hojt till 3 100 euro.

Enligt vart alternativ dirigeras skatteldttnaderna till dem som har de minsta inkomsterna genom
att grundavdraget vid kommunalbeskattningen hojs, for det &r till férdel for dem som har de allra
minsta 16nerna. Det &r till nytta ocksé for arbetslosa och pensionérer, som inte kan utnyttja skat-
teldttnader 1 frdga om forvérvsinkomster. Enligt vért alternativ ska det maximala beloppet av
grundavdraget vid kommunalbeskattningen hdgjas till 3 455 euro och minskningsprocenten bli
15,5.

Arbetsinkomstavdrag

Bestdmmelser om arbetsinkomstavdraget finns i 125 § 1 inkomstskattelagen. Enligt propositio-
nen ska arbetsinkomstavdraget hojas fran 1 420 till 1 540 euro. Vi foresléar likasa att arbetsin-
komstavdraget hojs, men i mindre omfattning pa sa sitt att det maximala avdragsbeloppet hojs till
1 495 euro och minskningsprocenten blir 1,6.

Forslag

Jag foreslar
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att riksdagen godkénner lagforslag 1 med dndringar,

att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betdnkandet, men 106 och 125 § med adndring-
ar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

Lag

om inkomstskatteskalan for 2018

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Vid beskattningen for 2018 bestdms den inkomstskatt for forvéarvsinkomst som enligt inkomst-
skattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskatteskala

enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid nedre Skatt pd den del

forvarvsinkomst, gransen av inkomsten som

euro euro Overskrider den
nedre grinsen,
%

17 200—25 700 8,00 6,25

25 700—41 800 518,00 17,50

41 800—74 200 3 398,75 21,50

74 200— 10 156,25 31,50

(Som 1 FiUB)

28§
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Lag

om indring av inkomstskattelagen

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvirvsinkomst som efter de ovanndmnda
avdragen inte dverstiger 3 455 euro, ska detta belopp dras av frén nettoforvérvsinkomsten. Om
nettoforvarvsinkomstens belopp efter de ndmnda avdragen overstiger fullt grundavdrag, ska
avdraget minskas med 15,5 procent av den dverskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. dversti-
ger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 495 euro. Nér den skattskyldiges nettoforvérvsinkomst
overstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,6 procent av det belopp med vilket nettoforvérvs-
inkomsten Gverstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag fran inkomstskatten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2018.

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen slopar det skogsgavoavdrag som den infort.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om skatt pd utdelning fran
icke-borsnoterade bolag pad det sdtt som finansministeriets expertgrupp foreslagit, varvid
grdnsen for avkastningsgraden sdnks till 4 procent, vilket bdttre motsvarar grdnsen for sd
kallad normal avkastning, och den skattepliktiga andelen av utdelningen hojs frdan 25 till
40 procent. Samtidigt slopas beloppsgrdnsen for skatteldittnaden.
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Helsingfors 14.11.2017

Ozan Yanar grona
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RESERVATION 3 /viinst

Motivering

En réttvis beskattning kriver att var och en betalar skatt enligt betalningsformaga och att beskatt-
ningen jamnar ut inkomstskillnaderna.

Det finldndska skattesystemets forméaga att jamna ut skillnader i inkomst och férmogenhet har re-
dan ldnge forsdmrats. Andelen skatteinkomster som samlas in genom progressiva skatter har
minskat betydligt och utgér nu mindre #n en tiondel av alla skatteinkomster. Over 90 procent av
skatteinkomsterna samlas in genom platt skatt, om den inkomstskatt pé forvarvsinkomst som be-
talas till staten och arvs- och gavoskatten definieras som genuint progressiva. Kommunalskatten
ar progressiv i detta avseende framst i de smé inkomstklasserna.

Regeringen Sipilés skattepolitik har 6kat ojamlikheten under hela regeringsperioden. Den storsta
nyttan av skattedndringarna har gétt till hoginkomsttagarna. Enorma skattelédttnader i miljardklas-
sen har forsvagat den finansiella stillningen i statsfinanserna och gjort det svarare att upprétthélla
vélfardsstaten — inte minst for att den strama finanspolitiken samtidigt har fortsatt.

Regeringens proposition om inkomstskatteskalan for 2018 i kombination med andra propositio-
ner fortsétter pd samma linje som dkar inkomstskillnaderna i landet.

I vér skattemodell blir skattesystemet betydligt mer progressivt, och skatten pa stora inkomster ar
ocksa proportionellt sett storre.

Var generella stdndpunkt &r att alla inkomster ska beskattas samordnat. Det finléndska skattesys-
temet gynnar kapitalinkomsttagare, vilket &r en av de viktigaste egenskaperna som okar ojamlik-
heten. Regeringen bor genast inleda beredning for att infora en kombinerad skatteskala.

Sarskilt generdst behandlas hos oss formogna personer som dger foretag och som kan omvandla
forvarvsinkomster till kapitalinkomster, som de tar ut enligt en mycket 14g skattesats. Allt sedan
skattereformen 1993 har frukterna av den ekonomiska tillvéxten gatt till dem som har de hogsta
inkomsterna, medan ldginkomsttagarnas forvarvsinkomster var de som 6kade mest under de f6-
regdende decennierna. Néstan alla ledande experter har pé olika sitt talat for att de oskéliga skat-
teformanerna for dgare till icke-borsnoterade bolag ska slopas, men regeringen har inte varit be-
redd att gora detta. Den nuvarande separata skatteskalan for kapitalinkomster ar ocksa oréttvis for
laginkomsttagare som har smé kapitalinkomster.

I nésta &rs budget foreslar vi en reform som genast ska genomforas for att sitta stopp for de orétt-
visa fordelarna for utdelningar frén icke noterade foretag. Detta ska goras genom att grinsen for
skattefria utdelningar enligt 33 b § i inkomstskattelagen (den s.k. normalavkastningsgrénsen)
sdnks fran 4tta till tre procent.
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Vinsterforbundet foreslér att inkomstskatteskalan dndras sa att regeringens skatteldttnader ater-
tas och det infors en ny skatteklass for inkomster pa 6ver 100 000 euro (34 % skatt pa den del av
inkomsterna som dverskrider den nedre gransen).

Enligt propositionen ska maximibeloppet for grundavdraget vid kommunalbeskattningen enligt
106 § i inkomstskattelagen hojas fran 3 060 euro till 3 100 euro. Grundavdraget gors efter alla an-
dra avdrag, och det hojer kdpkraften for laginkomsttagarna. Viansterforbundet foreslar att avdra-
get ska hojas till 3 320 euro. Jamfort med forslaget i propositionen dkar var grundavdragsmodell
klart de disponibla inkomsterna for l1ontagare, pensionirer och dagpenningstagare med laga in-
komster.

For ett &r sedan dndrade regeringen bestimmelserna om hushallsavdrag i 127 b § 1 inkomstskat-
telagen s att ersattningsprocenten hdjdes med fem procentenheter i fraga om bade den utbetalda
arbetsersdttningen och 16nen. Mélet att frimja omsorgstjénster med hjilp av hushallsavdraget ar
vilkommet, men den huvudsakliga nyttan av de foreslagna hdjningarna av erséttningsgraden gar
till renovering av hem och fritidsfastigheter som &dgs av ménniskor med jaimforelsevis hoga in-
komster, vilket inte kan anses motiverat. Darfor kan vi inte godkénna de foreslagna dndringarna
och foreslér i stéllet att erséttningsprocenterna aterstélls till 2016 ars niva. Med tanke pé okad li-
kabehandling av medborgarna bor sjilvrisken pa 100 euro i frdga om hushéllsavdraget slopas.
Det vore med hénsyn till likabehandlingen och miljdaspekterna motiverat att ocksé utvidga av-
dragets anviandningsomrade sé att det kan betalas ut exempelvis for energihallbarhetsprojekt i bo-
stadsaktiebolag och bostadsandelslag. Med beaktande av att de med de allra l4dgsta inkomsterna
overhuvudtaget inte kan utnyttja hushéllsavdraget vore det skl att jamsides med hushallsavdra-
get utveckla ett motsvarande system for hushallsunderstdd i enlighet med Vénsterforbundets for-
slag.

Med tanke pé likabehandlingen av medborgarna &r den i 54 d § i inkomstskattelagen avsedda av-
dragsritten for privata pensionsforsdkringsarrangemang och langsiktiga sparavtal inte motive-
rad. Den hir skatteutgiften minskar statens skatteintédkter med cirka 90 miljoner euro per ar och
gynnar i huvudsak hdginkomsttagare.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 med dndringar,

att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betéinkandet, men 33 b, 106 och 127 b § med
andringar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

19



Betinkande FiUB 12/2017 rd
Reservation 3 /vinst

Reservationens dndringsforslag

Lag
om inkomstskatteskalan for 2018

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2018 bestdms den inkomstskatt for forvéarvsinkomst som enligt inkomst-
skattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskatteskala
enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid nedre Skatt pd den del
forvarvsinkomst, gransen av inkomsten som
euro euro overskrider  den
nedre grinsen,
%
16 900—25 300 8,00 6,25
25300—41 200 533,00 17,50
41 200—73 100 3 315,50 21,50
73 100—100 000 10 174,00 31,50
100 000— 18 647,50 34,00
2§
(Som i FiUB)
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 31 § 7 mom., sddant det lyder i lag 1227/2005,

dndras21b§,33b§ 1 och4 mom., 34b § 2 mom., 54 d § 4 mom., 68 § 2 och4 mom., 72 a och
106 § samt 125 § 2 mom. och 127 b §,

sédana de lyder, 21 b § 1 lag 1090/2014, 33 b § 4 mom. i lag 469/2009, 34 b § 2 mom., 54 d § 4
mom. och 68 § 2 mom. i lag 1741/2009 och 4 mom. i lag 772/2004, 72 a § i lagarna 1227/2005 och
946/2008 samt 106 §, 125 § 2 mom. och 127 b § i lag 1510/2016, samt

fogas till lagen en ny 69 b § som foljer:

33b§
Dividender frdan bolag som inte dr offentligt noterade

Av dividender fran bolag som inte dr offentligt noterade utgdr 25 procent skattepliktig kapital-
inkomst och 75 procent skattefri inkomst upp till det belopp som motsvarar en arlig tre procents
avkastning berdknad pa det i lagen om véardering av tillgangar vid beskattningen (1142/2005) an-
givna matematiska vérdet for skattearet for aktierna. Till den del beloppet av sddana dividender
som den skatteskyldige far 6verstiger 150 000 euro utgér 85 procent av dividenderna kapitalin-
komst och 15 procent skattefri inkomst.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvarvsinkomst som efter de ovanndmnda av-
dragen inte Gverstiger 3 320 euro, ska detta belopp dras av fran nettoforvarvsinkomsten. Om
nettoforvarvsinkomstens belopp efter de ndmnda avdragen dverstiger fullt grundavdrag, ska av-
draget minskas med 18 procent av den 6verskjutande inkomsten.

127b §
Grunden for hushdllsavdrag
Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares socialskyddsavgift, obligatorisk arbetspensionsavgift, olycksfallsforsakrings-
premie, arbetsloshetsforsdakringspremie och grupplivforsdkringspremie som den skattskyldige
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har betalt for sddant arbete som berittigar till hushéllsavdrag samt dessutom 15 procent av den ut-
betalda 16nen,

2) 45 procent av en ersittning for sadant arbete som beréttigar till hushallsavdrag och som har
betalats till en i forskottsuppbordsregistret inford person som avses i 25 § 1 lagen om forskott-
suppbdrd (1118/1996) och som idkar inkomstskattepliktig verksamhet; ett motsvarande avdrag
fér goras ocksa for en erséttning for arbete som har betalats pé basis av arbete som utforts i en an-
nan stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om den skattskyldige visar att be-
talningsmottagaren inte har gjort sig skyldig till sidana férsummelser som avses i 26 § i lagen om
forskottsuppbord,

3) 45 procent av en ersittning for normalt hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har betalats
till ett allménnyttigt samfund som avses i 22 § i denna lag.

Ikrafttrddande
(Som 1 FiUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl ldmnar riksdagen en proposition om
en kdnnbar 6kning av progressionen i kapitalbeskattningen, varvid det slutliga mdlet dr att
kapitalinkomster ska behandlas pa samma sdtt som andra inkomster i beskattningen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl later riksdagen behandla en reform
om upphdvning av den avdragsrdtt for premier for frivilliga individuella pensionsforsdk-
ringar och inbetalningar enligt langsiktiga sparavtal som avses i 54 d § i inkomstskattela-
gen.

Helsingfors 14.11.2017

Kari Uotila vénst
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RESERVATION 4 /sv

Motivering

Svenska riksdagsgruppen anser att vi behdver en skattepolitik som ger vanliga 16ntagare mera
pengar i handen. Vi dr 6vertygade om att de hushall som har mer inkomster att anvénda far eko-
nomin att ta fart och dirmed underbygger ett mer varierat serviceutbud. I det hir avseendet pekar
propositionen &t rétt hall. Vi anser emellertid att det &r ritt att sinka skatten pa arbete bara om det
sker pa ett socialt rattvist sitt.

I var skuggbudget foreslar vi en skattereform som ska genomforas pa sa sétt att inkomstskillna-
derna i samhéllet inte dkar. I och med reformen sjunker skatten pé arbete, medan beskattningen av
konsumtion stiger nagot. Tack vare en forsiktig momshdjning med 0,5 procent skapar vi rum for
storre lattnader i forvarvsinkomstbeskattningen &n vad regeringen foreslar.

Beskattningen ska motivera till arbete och foretagande. Finlands ekonomi haller farten uppe for
nérvarande. Med hjélp av var skattereform vill vi 6ka farten ytterligare. Det &r frdga om en atgérd
som kommer alla vanliga 16ntagare till nytta bade pa kort och pa lang sikt.

Inkomstbeskattningen

Vi menar att beskattningen ska samla in s& mycket medel som behdvs for att uppritthélla vart
nordiska vélfardssamhélle. Skatterna ska uppbéras effektivt och réttvist och grunda sig pé betal-
ningsformégan. Beskattningen ska ocksa motivera till arbete och foretagande, och den bor frimja
ekonomisk tillvixt och sysselséttning. Bara genom en héllbar tillvidxt och en hog sysselséttnings-
grad, som genererar skatteintdkter kan valfiardssamhaéllet garanteras, dven pé lang sikt.

Finlands position pd World Economic Forums lista pé vérldens mest konkurrenskraftiga ldnder
har nyligen sjunkit till en tionde plats. Var konkurrenskraft ar inte tillrdckligt bra och det ser vi,
enligt foretagarna i Finland, bland annat pa att var exportdkning ar langsammare 4n tillvixten pa
véra exportmarknader. Vi har alltsd goda moéjligheter att reformera var ekonomi. En premiss ar att
det alltid ska vara Ionsamt att ta emot jobb och att jobba. For att né det malet krévs ett flertal &t-
gérder. En av dem é&r att sdnka skatten pé arbete. Genom en sénkt skatt minskar risken for olika bi-
dragsfallor, och troskeln for att ta emot jobb sjunker. Vi vill forskjuta tyngdpunkten sa att beskatt-
ningen av arbete lindras och beskattningen av konsumtion i stéllet 6kar. Det gor vi genom att hoja
samtliga tre momssatser med 0,5 procentenheter. Storsta delen av mervérdesskattebasen utgors
av hushéllens konsumtion, som star for ndstan 70 procent av mervérdesskatteintékterna. Darfor ar
det helt fundamentalt for oss att en hdjning av mervardesskatten gar hand i hand med en inkomst-
skattesdnkning, som vi dven foreslar. Darfor vill vi genom var skattevixling oka intdkterna och
hdja mervérdesskatten med 428 miljoner euro.

Momshojningar anses ofta vara ett daligt alternativ for ldginkomsttagare, pensionérer och stude-
rande. Men det &r inte var modell. I var skattevaxling hdjer vi garantipensionen mer &n vad reger-
ingen gor, slopar indexfrysningen av folkpensionerna och hdjer studiestodet till den niva det var
pa fore regeringens nedskérningar.
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Tack vare momshdjningen far vi ungefér 400 miljoner euro mer i skatteintékter. Den summan an-
vénder vi for skatteldttnader men ocksé for andra &tgérder som ger framfor allt laginkomsttagare
och pensionérer mer disponibla inkomster.

Hushdllsavdraget

Den finldndska arbetsmarknaden forédndras hela tiden. Andelen 16ntagare med ett fast anstall-
nings- eller tjénsteforhéllande minskar samtidigt som antalet frilansare och ensamforetagare
oOkar. Bland landets foretagare har andelen ensamforetagare och niringsidkare stigit till tva tred-
jedelar. Det visar att frilansarna och ensamforetagarna utfor en stor del av det arbete som tidigare
skottes av 1ontagare.

I dagsldget innehéller vart skattesystem manga typer av skatteavdrag. En del av avdragen gynnar
foretagsamhet och sysselsittning, en del minskar pa svartjobben och en del gynnar utsatta grup-
per i samhéllet. Alla skatteavdrag bor bedomas mot deras berdknade sysselséttande effekt. Nya
avdrag &r motiverade om de bedoms stimulera sysselsittningen och dédrmed bidra till skatteinték-
ter.

Hushallsavdraget ér ett bra exempel pa en avdragsform som bidrar till skatteintdkter, gynnar f6-
retagsamhet och forbéttrar sysselsittningsgraden. Hushéllsavdraget bidrar dessutom till att mot-
verka svart ekonomi. Tidigare utvirderingar har visat att bortfallet av skatteintdkter pa grund av
avdraget betalat sig i och med att sysselsittningen och dirmed ocksa skatteintékterna dkat. Dar-
for vill vi hdja hushéllsavdragets maximibelopp fréan 2 400 till 3 000 euro. Darutdver vill vi hoja
den avdragbara andelen av ersdttningen for arbete fran 50 procent till 60 procent och den avdrag-
bara andelen av utbetald 16n fran 20 procent till 30 procent.

Hushallsavdraget ér ett bra exempel pa en avdragsform som bidrar till skatteintdkter, gynnar f6-
retagsamhet och forbéttrar sysselsittningsgraden. Hushéllsavdraget bidrar dessutom till att mot-
verka svart ekonomi. Tidigare utvirderingar har visat att bortfallet av skatteintdkter pa grund av
avdraget Okar sysselsittningen och ddrmed sammantaget sett ocksa dkar skatteintikterna. Vi be-
domer att hdjningen av hushéllsavdraget, som i sig minskar pa statens skatteinkomster, samtidigt
genom sina dynamiska effekter ger tilldggsinkomster pa 80 miljoner.

Bekdmpning av svart ekonomi

Den svarta ekonomin i Finland orsakar stora forluster av skatteintéikter for samhallet. Dessutom
forsvagar den svarta ekonomin den allménna skattemoralen och forsvarar konkurrensmdjlighe-
terna for foretag som bedriver laglig verksamhet. Enligt vissa undersokningar (riksdagens revi-
sionsutskott 2010) uppgér den svarta ekonomin till 10—14 miljarder euro, vilket motsvarar 5,5—
7,5 procent av bruttonationalprodukten. Det betyder att den svarta ekonomin orsakar samhéllet
ekonomiska forluster pA 4—6 miljarder euro per &r. Bekdmpningen av den svarta ekonomin kré-
ver malmedvetna atgirder av staten. Det centrala for att uppna resultat &dr att minska mdjligheter-
na att bega brott, 6ka risken att dka fast samt forbéttra myndigheternas formaga att reagera nér det
géller avslojande och bekdmpning av svart ekonomi. Polisen, aklagarvidsendet, domstolsvésen-
det, Tullen och skatteforvaltningen behover darfor tillrackliga resurser for att effektivt kunna be-
kidmpa den svarta ekonomin. Det &r vért att komma ihdg att satsningarna pa bekdmpningen av den
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svarta ekonomin snabbt betalar sig mangfaldigt i form av skatteintékter som inte annars skulle
komma staten till godo. Darfor har vi valt att avsétta tilldggsresurser pa 20 miljoner euro for be-
kdmpning av svart ekonomi som i sin tur uppskattas ge tilliggsinkomster pa 70 miljoner euro.

Arvs- och gavoskatten

Vi foreslar att generationsvéaxlingar i familjeforetag befrias fran arvs- och gavoskatt. Nya jobb
uppstér frédmst i smé och medelstora foretag. Manga av dessa ér familjeforetag dér flexibel gene-
rationsvaxling dr en forutséttning for att affarsverksamheten ska kunna fortsatta. En lyckad gene-
rationsviaxling ar séledes ocksa en sysselsittningsfraga dir beskattningen ar en av de storsta ut-
maningarna.

Bilskatten

Regeringen har foreslagit en sédnkning av bilbeskattningen med sammanlagt cirka 200 miljoner
euro under regeringsperioden. Lindringen genomfors stegvis 2016—2019. Som en f6ljd av reger-
ingens forslag skulle bilskattens intékter ar 2018 minska med 117 000 000 euro. Vi anser inte att
en sdnkning av bilskatten dr motiverad i dagens ekonomiska ldge och vi tror inte att den har vén-
tade dynamiska effekter. Vi anser att den summa som staten forlorar i och med bilskattesdankning-
en istéllet bor anvéndas for att finansiera atgirder som frdmjar sysselséttningen, vilket i sin tur
medfor 6kade skatteintdkter for att finansiera valfarden. Dérfor foreslar vi att bilskatten ska hal-
las pa 2015 ars niva.

Slopa befrielsen fran dverldtelseskatt vid kop av forsta bostad

En av de storsta skatteutgifterna pA momentet dr befrielsen fran dverlatelseskatt vid kop av forsta
bostad, vilken uppgar till uppskattningsvis 95 000 000 euro. I ekonomiskt svéra tider finns det be-
hov av att se dver de offentliga utgifterna och se till att alla pa ett réttvist sitt deltar i att forbattra
den ekonomiska situationen. Det &r inte statens priméra uppgift att via skatteldttnader uppmana
till privat dgande. Dérfor anser vi att kop av forsta fastighet och forsta aktieldgenhet ar en forman
vi finldndare kunde avsta fran i detta ldge. Det kan ha vissa mindre effekter pa bostadsmarkna-
den, men sannolikt paverkar inte férandringen marknaden i ndgon stdrre mén. Darmed anser vi att
man kan gora en inbesparing pa 95 000 000 euro genom att slopa befrielsen fran overlatelseskatt
vid kop av forsta bostad.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkénner lagforslagen enligt betéinkandet,

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
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Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en skattereform enligt SFP:s modell, ddr be-
skattningen av arbete sdnks och beskattningen av konsumtion héjs mdttligt.

Helsingfors 14.11.2017

Mats Nylund sv
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RESERVATION 5 /kd

Motivering

Regeringen foreslar att inkomstskatteskalan och inkomstskattelagen dndras. Littnaderna i in-
komstbeskattningen &r motiverade som ett led i konkurrenskraftsavtalet. Andringarna i inkomst-
skattelagen, som gar ut pa att hoja det maximala beloppet av arbetsinkomstavdraget och minsk-
ningsprocenten plus det maximala beloppet av grundavdraget vid kommunalbeskattningen, ar li-
kasa motiverade. Kristdemokratiska riksdagsgruppen stéller sig ocksa bakom forslaget att infora
skattefrihet for utbildning som bekostas av arbetsgivaren.

Utover de dndringar som foreslas i propositionen har vi den hir hdsten foreslagit en rad motive-
rade och behovliga dndringar i inkomstbeskattningen. Men utskottet foreslar att de hér reformer-
na avslas utan motivering. Vara forslag gér ut pé att forlinga barnavdraget i inkomstbeskattning-
en, utvidga rétten till skatteavdrag sa att den ocksé géller stdd till organisationer som bedriver ut-
vecklingssamarbete och att begrénsa rétten till skatteavdrag for medlemsavgifter till arbetsmark-
nadsorganisationer.

I lagmotion LM 38/2017 rd foreslar vi att barnavdraget forléngs till slutet av 2018 i den form det
har tilldmpats 2015—2017. Barnavdraget kommer att forsvinna vid ingédngen av 2018, vilket le-
der till att incitamentet for vardnadshavare i barnfamiljer att soka jobb minskar. Deras effektiva
skattesats kan stiga betydligt nir forvarvsinkomsterna ar smé, vilket gér det olonsamt att arbeta.
Hoga effektiva skattesatser beror pa att stdden till barnfamiljen minskar, medan dagvardsavgif-
ten och beskattningen stiger brant dven om forvérvsinkomsterna &r smé. Systemet med barnav-
drag skapades for att kompensera nedskdrningen av barnbidragen. Eftersom systemet har inforts
inom ramen for beskattningen bor det inte slopas, utan det bor bidra till att rétta till de vérsta miss-
forhallandena for barnfamiljerna.

I lagmotion LM 43/2017 rd foreslar vi bestimmelser om avdrag for donationer i syfte att fraimja
utvecklingssamarbete som bedrivs av samfund. Enligt forslaget ska ett samfund i beskattningen
av sina forvarvsinkomster f dra av en penningdonation till en aktér som bedriver utvecklings-
samarbete i syfte att frimja utvecklingssamarbetet. Penningdonationer pa minst 850 och hogst
25 000 euro ska vara avdragsgilla. P4 motsvarande sitt foreslar vi i lagmotion LM 44/2017 rd att
fysiska personer och dédsbon i beskattningen av sina forvarvsinkomster ska fa dra av penning-
donationer till aktorer som bedriver utvecklingssamarbete i syfte att frimja utvecklingssamarbe-
tet. Penningdonationer pa minst 850 och hogst 50 000 euro ska vara avdragsgilla.

I tgérdsmotion AM 23/2017 rd foreslar vi att ritten till avdrag for medlemsavgifter till arbetsta-
garorganisationer halveras och att rétten till avdrag for medlemsavgifter till arbetsgivarorganisa-
tioner slopas helt och hallet. Avdragsgillhet for medlemsavgifter till fackforbund 4r en kvarleva
fran gidngna tider som &r svér att forsta. Inte heller medlemmar i andra allménnyttiga organisatio-
ner har rétt att dra av medlemsavgifterna i beskattningen. Dessutom har vissa fackforbund inne-
hav som de anvénder for operationer pé den fria marknaden som foretag. Da kan deras medlem-
mars skatteavdrag rentav betraktas som ett slags indirekt foretagsstod. Om rétten till avdrag for
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medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer begransas, far staten ungefar 125 miljoner
euro i extra inkomster, vilket racker till for att tdcka de andra forslagens effekter pé skatteinflddet.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 1 enligt betdnkandet,

att rikdsdagen godkénner lagforslag 2 enligt betinkandet, men 57 a §, 98 b § och 126 a §
med dndringar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag

2.

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphévs i inkomstskattelagen (1535/1992) 31 § 7 mom., sddant det lyder i lag 1227/2005,

dndras 21 b §,33b §4mom., 34b § 2 mom., 54 d § 4 mom., 68 § 2 och 4 mom., 72 a och 106 §
samt 125 § 2 mom.,

sédana de lyder, 21 b § i lag 1090/2014, 33 b § 4 mom. i lag 469/2009, 34 b § 2 mom., 54 d § 4
mom. och 68 § 2 mom. i lag 1741/2009 och 4 mom. ilag 772/2004, 72 a § i lagarna 1227/2005 och
946/2008 samt 106 § och 125 § 2 mom. i lag 1510/2016, samt

fogas till lagen nya 57 a, 69 b, 98 b och 126 a § som f6ljer:

57 a§
Donationsavdrag for samfunds donationer till utvecklingssamarbete
Ett samfund far enligt vad som ndrmare foreskrivs genom forordning av statsradet frén sin in-

komst dra av en penningdonation pa minst 850 euro och hogst 25 000 euro som gjorts for att fram-
ja utvecklingssamarbete till en aktor som bedriver utvecklingssamarbete.
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98 b §
Donationsavdrag for fysiska personers donationer till utvecklingssamarbete

Fysiska personer och dodsbon far fran sin nettoforvarvsinkomst dra av en penningdonation pa
minst 850 euro och hogst 50 000 euro som gjorts for att fraimja utvecklingssamarbete till en aktor
som bedriver utvecklingssamarbete.

126 a §
Barnavdrag

For en skattskyldig som vid skattedrets utgang haft vardnaden om ett minderarigt barn gors ett
barnavdrag fran skatten. Avdragets belopp ar 50 euro for varje minderérigt barn som den skatt-
skyldige haft vardnaden om. Om den skattskyldige inte omfattas av bestimmelserna om makar i
denna lag och inte har en make utomlands, beviljas avdraget till dubbla beloppet for de barn han
eller hon &r ensamforsorjare for. Avdraget beviljas dock for hogst fyra barn.Om den skattskyldi-
ges nettoforvéarvsinkomst och nettokapitalinkomst sammanlagt Gverstiger 36 000 euro minskas
avdraget med 1 procent av den del med vilken nettoforvarvsinkomsten och
nettokapitalinkomsten sammanlagt 6verstiger 36 000 euro.

Barnavdraget gors i forsta hand fran den inkomstskatt som ska betalas till staten. Avdraget gors
fran de skatter som betalas for forvarvsinkomster och kapitalinkomster i proportion till skatternas
belopp.

Fran skatten for forvarvsinkomsterna gors avdraget efter arbetsinkomstavdraget och fran skat-
ten for kapitalinkomsterna fore hushéllsavdraget. Till den del avdraget Overstiger den
inkomstskatt som ska betalas till staten gors avdraget frain kommunalskatten, sjukforsékringens
sjukvardspremie och kyrkoskatten i proportion till dessa skatter.

1 mom. (Som i FiUB)

Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2018. Lagens 72 a § tillaimpas ocksa pé ar-
bete som har borjat fore ikrafttradandet av denna lag. Lagens 126 a § tillampas fram till utgangen
av 2018.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att halvera avdragsritten for med-
lemsavgifter till arbetstagarorganisationer och helt slopa avdragsgillheten for medlems-
avgifter till arbetsgivarorganisationer vid ingdngen av 2018 enligt dtgdrdsmotion AM 23/
2017 rd.
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Helsingfors 14.11.2017

Peter Ostman kd
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RESERVATION 6 /saf

Motivering

Sannfinldndarna anser att beloppet av arbetsinkomstavdraget enligt 125 § i inkomstskattelagen
bor dndras pa sa sitt att det dr 13 procent for den del som overstiger 2 500 euro och att det max-
imala avdragsbeloppet &r 1 560 euro. Nir den skattskyldiges nettoforvérvsinkomst dverstiger 33
000 euro ska avdraget minska med 1,7 procent av det belopp med vilket nettoforvérvsinkomsten
overstiger 33 000 euro.

De foreslagna @ndringarna i statens inkomstskatteskala och arbetsinkomstavdraget utgdr sam-
mantagna en littnad i inkomstbeskattningen. Arbetsinkomstavdraget gors fran den inkomstskatt
som betalas till staten.

Hur arbetsinkomstavdraget avpassas har betydelse framfor allt for laginkomsttagare. Alla pro-
centuella hojningar hjélper uttryckligen hoginkomsttagare. De &ndringar som vi foreslar i motio-
nen har ddremot positiva effekter for laginkomsttagare och ocksa for hela samhéllet. Exempelvis
fér de som tjanar 14 000 euro om aret ungefér 10 euro mer i ménaden for konsumtion.

For det andra ser vi det som viktigt att inkomstskattelagen fortsatt foreskriver om barnavdrag
2018. Lagen bor kompletteras med 126 a § om barnavdrag med samma innehall som i den gil-
lande lagen. Den géllande bestimmelsen om barnavdrag &r temporart i kraft frén den 1 januari
2015 till den 31 december 2017. Den nya 126 a § som vi foreslar ska gilla till och med den 31 de-
cember 2018. Lagen ska tillampas forsta gdngen vid beskattningen for 2018.

Barnavdraget ska beviljas skattskyldiga som forsorjer ett eller flera minderariga barn. Det ska
vara inkomstrelaterat och minska nir inkomsterna stiger. For dem som har mindre inkomster har
avdraget betydelse.

Barnavdraget finns till for att jimna ut nedskérningarna i barnbidraget 2014. Med tanke pé in-
komstfordelningens virde i sig och en réttvis beskattning dr det motiverat att hélla kvar avdraget
med samma niva 2018 som 2017.

For det tredje anser vi att en hdjning av hushallsavdraget &r ett fortraftligt sétt att stodja foretag-
samhet och sysselsittning. Hushallsavdraget har genererat ny foretagsverksamhet och &r ett livs-
villkor f6r manga smé serviceforetag. En hojning av avdraget motverkar dessutom svart ekono-
mi. Vi ser det som motiverat att hushéllsavdraget ska fa goras for 60 procent av de avdragsgilla
kostnaderna for arbete 1 stéllet for 50 procent.

Vidare foreslar vi att gransen for skattefritt innehav i borsbolag hojs fran nuvarande 10 till 15 pro-
cent. Lagen om beskattning av inkomst av nédringsverksamhet ska &ndras pa sa sitt att dividend
som ett samfund erhallit frn ett annat &n i1 6 a § 1 mom. avsett samfund med hemvist inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet inte &r skattepliktig inkomst for samfundet, om 1) det
samfund som delar ut dividenden utan valméjlighet och befrielse ar skyldigt att betala minst fem-
ton procent i skatt pa sin inkomst, av vilken dividenden utdelats, och 2) samfundet enligt skatte-
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lagstiftningen i den aktuella staten har sin hemvist i denna stat och samfundet, enligt ett avtal for
undvikande av dubbelbeskattning, inte har sin hemvist i en stat utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Syftet med &ndringen ar att bredda skattebasen.

Sannfinldndarna anser att beskattningen redan i dratal har varit behéftad med missfoérhéllandet att
skatten pa pensionsinkomster har varit storre &n skatten pd motsvarande 16neinkomster. Vi vill at-
gérda detta. Darfor foreslar vi att pensionsinkomstavdraget hojs och forvéarvsinkomstavdraget for
de 16ntagare som har de minsta inkomsterna hojs mattligt i syfte att skatten ska vara lika stor for
inkomster som motsvarar varandra oberoende av om inkomsten utgér pension eller 16n for for-
vérvsarbete. Samtidigt hojs invalidavdraget. Da far de berérda grupperna mer disponibla inkom-
ster, och didrmed stérks konsumtionen samtidigt som bland annat utgifterna for utkomststdd och
bostadsbidrag minskar.

I den hér reservationen foreslar vi dessutom att regeringen utan drdjsmal atgiardar inkomstbe-
skattningen pa sé sétt att om den skattskyldige har gjort en donation till en bistandsfond ska ett bi-
stdndsavdrag goras fran den skattskyldiges nettoforvarvsinkomster vid kommunalbeskattningen.
Det fulla avdragsbeloppet ska vara 200 euro men avdraget far uppga till hdgst det donerade be-
loppet.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betdnkandet, men 101 §, 104 § 1 mom., 125 § 2
mom., 126 a § och 127 b § med &ndringar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
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Reservationens dndringsforslag

2.

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 31 § 7 mom., sddant det lyder i lag 1227/2005,

dndras21b§,33b§4mom.,34b§2mom.,54d § 4 mom., 68 §2och4mom.,72a§, 101 § 2
mom., 104 § 1 mom., 106 §, 125 § 2 mom., 126 a § samt 127 b § 2 och 3 punkten,

sddana de lyder, 21 b § 1 lag 1090/2014, 33 b § 4 mom. i lag 469/2009, 34 b § 2 mom., 54 d § 4
mom. och 68 § 2 mom. i lag 1741/2009 och 4 mom. ilag 772/2004, 72 a § i lagarna 1227/2005 och
946/2008, 104 § 1 mom. i lag 896/2001, 101 § 2 mom., 106 §, 125 § 2 mom. och 127 b § 2 och 3
punkten i lag 1510/2016 och 126 a § i lag 1086/2014, samt

fogas till lagen en ny 69 b § som foljer:

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sé att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 1,416 dras av 1 480 euro, varefter aterstoden avrundas uppat till f6ljande hela tio euro.
Pensionsinkomstavdraget far dock inte 6verstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyl-
diges nettoforvirvsinkomst dr storre én fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 52,5
procent av det 6verskjutande beloppet.

104 §
Invalidavdrag vid kommunalbeskattningen

Vid kommunalbeskattningen dras fran en skattskyldig fysisk persons nettoférvarvsinkomst av
460 euro, om han genom sjukdom, lyte eller kroppsskada dsamkats bestdende men pa grund av
vilket hans invaliditetsgrad enligt limnade uppgifter dr 100 procent. Om procenttalet ar lagre,
dock minst 30 procent, beviljas i avdrag en mot procenttalet svarande del av 460 euro. Avdraget
beviljas dock hogst till beloppet av annan nettoférvarvsinkomst én pensionsinkomst.
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125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. Gversti-
ger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 560 euro. Nér den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst
overstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,65 procent av det belopp med vilket nettofor-
vérvsinkomsten overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag frén inkomstskatten.

126 a §
Barnavdrag

For en skattskyldig som vid skattedrets utgang haft vardnaden om ett minderérigt barn gors ett
barnavdrag fran skatten. Avdragets belopp ar 50 euro for varje minderérigt barn som den skatt-
skyldige haft vardnaden om. Om den skattskyldige inte omfattas av bestimmelserna om makar i
denna lag och inte har en make utomlands, beviljas avdraget till dubbla beloppet for de barn han
eller hon dr ensamforsorjare for. Avdraget beviljas dock for hogst fyra barn.

Om den skattskyldiges nettoforvarvsinkomst och nettokapitalinkomst sammanlagt overstiger
36 000 euro minskas avdraget med 1 procent av den del med vilken nettoférvarvsinkomsten och
nettokapitalinkomsten sammanlagt Gverstiger 36 000 euro.

Barnavdraget gors i forsta hand fran den inkomstskatt som ska betalas till staten. Avdraget gors
fran de skatter som betalas for forvarvsinkomster och kapitalinkomster i proportion till skatternas
belopp. Fréan skatten for forvarvsinkomsterna gors avdraget efter arbetsinkomstavdraget och fran
skatten for kapitalinkomsterna fore hushallsavdraget. Till den del avdraget 6verstiger den in-
komstskatt som ska betalas till staten gors avdraget fran kommunalskatten, sjukforsidkringens
sjukvardspremie och kyrkoskatten i proportion till dessa skatter.

127b §
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

2) 60 procent av en ersittning for sddant arbete som beréttigar till hushallsavdrag och som har
betalats till en i forskottsuppbordsregistret inford person som avses i 25 § i lagen om forskotts-
uppbdrd (1118/1996) och som idkar inkomstskattepliktig verksambhet; ett motsvarande avdrag far
goras ocksa for en ersittning for arbete som har betalats pa basis av arbete som utforts i en annan
stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om den skattskyldige visar att betal-
ningsmottagaren inte har gjort sig skyldig till sddana forsummelser som avses i 26 § i lagen om
forskottsuppbord,

3) 60 procent av en erséttning for normalt hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har betalats
till ett allménnyttigt samfund som avses i 22 § i denna lag.
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1 mom. (Som i FiUB)
Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2018. Lagens 72 a § tillimpas ocksé pa ar-

bete som borjat fore ikrafttridandet av denna lag.Lagens 126 a § tilldimpas fram till utgdngen av
2018.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drdojsmdl dtgérdar inkomstbeskattningen pd sd
sdtt att om den skattskyldige har gjort en donation till en bistandsfond, ska ett bistandsav-
drag goras fran den skattskyldiges nettoforvirvsinkomster vid kommunalbeskattningen.
Det fulla avdragsbeloppet dr 200 euro, men avdraget far uppga till hégst det donerade be-

loppet.

Helsingfors 14.11.2017

Ville Vahamaki saf
Mika Niikko saf

35



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 14.11.2017
	RESERVATION 1 /sd
	Motivering
	1.
	Lag
	om inkomstskatteskalan för 2018

	2.
	Lag
	om ändring av inkomstskattelagen



	RESERVATION 2 /gröna
	Motivering
	1.
	Lag
	om inkomstskatteskalan för 2018

	2.
	Lag
	om ändring av inkomstskattelagen



	RESERVATION 3 /vänst
	Motivering
	1.
	Lag
	om inkomstskatteskalan för 2018

	2.
	Lag
	om ändring av inkomstskattelagen



	RESERVATION 4 /sv
	Motivering

	RESERVATION 5 /kd
	Motivering
	2.
	Lag
	om ändring av inkomstskattelagen



	RESERVATION 6 /saf
	Motivering
	2.
	Lag
	om ändring av inkomstskattelagen




