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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till indring av vissa bestimmelser om
beskattningsforfarande

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av vissa bestimmelser om beskatt-
ningsforfarande (RP 140/2018 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet fér betdnkande

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Pertti Nieminen, finansministeriet

- ledande expert Kari Aaltonen, Skatteférvaltningen

- tf direktor Henrik Rainio, Finlands Kommunforbund

- direktor Ann-Mari Kemell, Centralhandelskammaren

- skatteexpert Sanna Linna-Aro, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands néringsliv rf

- Rakennustarkastusyhdistys RTY ry
- Finlands Fastighetsforbund rf

- Finlands Egnahemsférbund r.f.

- Skattebetalarnas Centralférbund rf.

Inget yttrande av

- miljoministeriet

- Akavary

- Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det till lagen om beskattningsforfarande, lagen om beskattningsforfaran-
det betrdffande skatter som betalas pa eget initiativ och lagen om forskottsuppbord fogas bestdm-
melser som ger Skatteforvaltningen mdjlighet att delge beslut och andra handlingar pa elektro-
nisk vég, om den skattskyldige har gett samtycke till detta.

Det foreslés att det forfarande enligt lagen om beskattningsforfarande som hanfor sig till anmélan
om byggande dndras. En fysisk person som ar byggherre ska inte ldngre vara skyldig att i sam-
band med slutsynen visa byggnadstillsynsmyndigheten ett av Skatteforvaltningen utfiardat intyg
over att en anmélan om byggande har gjorts. Samtidigt upphévs bestimmelsen om att byggnads-
tillsynsmyndigheten &r skyldig att underrétta Skatteforvaltningen i det fall att byggherren inte
uppvisar det nimnda intyget i samband med slutsynen. Det 4r meningen att Skatteforvaltningen
ska Overvaka anmélningarna om byggande med hjélp av uppgifter frén Befolkningsregistercen-
tralen.

I den bestdmmelse om offentliga inkomstbeskattningsuppgifter som ingér i lagen om offentlighet
och sekretess i friga om beskattningsuppgifter foreslas det en teknisk precisering som innebér att
nedsatt drojsmalsrénta eller dterbaringsranta inte ingar i de offentliga uppgifterna om beloppen av
debiterade skatter eller i de offentliga uppgifterna om de belopp som ska betalas eller betalas till-
baka vid skatteuppbord.

De dndringar som géller elektronisk delgivning och offentliga beskattningsuppgifter avses trada i
kraft vid ingangen av 2019. Den dndring som géiller anmélan om byggande avses tridda i kraft den
1 november 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen med vissa tekniska preciseringar.
Elektronisk delgivning

Det viktigaste dndringsforslaget i propositionen géller Skatteférvaltningens mdjlighet att delge
beslut och andra handlingar pa elektronisk vég. [ nuldget finns ingen sddan mojlighet, s& Skatte-
forvaltningen skickar fortfarande bland annat forhandsifyllda skattedeklarationer och de slutliga
skattebesluten till den skattskyldige per post. Enbart inkomstbeskattningen och fastighetsbeskatt-
ningen ger arligen upphov till mer &n 10 miljoner sddana pappersforséindelser. Mojligheten till
elektronisk delgivning skulle alltsa effektivisera servicen och dessutom ge avsevért lagre hand-
laggningskostnader.

Utskottet omfattar de bakomliggande principerna och forordar &ven med héansyn till sakkun-
nigyttrandena forslaget. Revideringen ger snabbare informationsgang, sinker de administrativa
kostnaderna och gynnar dessutom miljon. Forslaget ligger ddrmed i linje med statsminister Juha
Sipilds regerings spetsprojekt for digitalisering av offentliga tjénster.
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Utskottet menar dessutom att procedurvillkoren for elektronisk delgivning motsvarar vad de
skattskyldigas réttssékerhet krdver. Det avgorande &r att det nya forfarandet kraver samtycke av
den skattskyldige och att endast den skattskyldige eller ndgon som denne uttryckligen har befull-
méktigat har dtkomst till beskattningshandlingarna. Dessutom kan sjélva beslutet eller en annan
handling ldsas endast i Skatteforvaltningens egen webbtjanst. Det dr ockséd motiverat att den
skattskyldige informeras om delgivning av ett beslut genom ett meddelande till en elektronisk
adress som han eller hon har uppgett. Det ar i praktiken nddvandigt redan av det skélet att den ar-
liga beskattningen i fortséttningen slutfors vid individuella tidpunkter for de skattskyldiga.

Andringen gillande elektronisk delgivning ér alltsd motiverad och viilkommen.

Utskottet noterar dock behovet av att skydda beskattningsuppgifter ocksa nir de anviands av den
skattskyldiga. Under sakkunnigutfragningen har det ndmligen kommit fram att den tillgéng till
uppgifter som erbjuds i Skatteforvaltningens egen webbtjinst (MinSkatt) dr antingen begrénsad
eller fullstdndig. Vissa beslut som giller foretag kan dock vara av den art att det inte alltid &r mo-
tiverat att en arbetstagare fér tillgang till dem, &ven om han eller hon har fullmakt att logga in pa
tjansten for arbetsgivarens rakning. Besluten kan exempelvis gilla ett forhandsavgorande om om-
strukturering av niringsverksamhet eller andra konfidentiella eller viktiga uppgifter om foretaget.

Det finns anledning att ta upp dessa aspekter och behov for ny bedomning nér den elektroniska
delgivningen stegvis infors dren 2019 och 2020. Det star likasa klart att de skattskyldiga maste fa
tillrdcklig information och tillrdckligt stod fore och under inférandet av elektronisk delgivning.

Skatteforvaltningens intyg 6ver anmdlan om byggande

Utskottet vialkomnar ocksé forslaget att en fysisk person i samband med slutsynen av ett bygg-
projekt inte langre ska behdva visa upp ett intyg dver att en anmélan om byggande har gjorts. In-
tyget utfdrdas numera av Skatteforvaltningen och anknyter till skattekontrollen inom byggbran-
schen. Byggnadstillsynsmyndigheten behdver 4 sin sida inte ldngre underritta Skatteforvaltning-
en om att intyget saknas, eftersom Skatteforvaltningen far den information den behdver via andra
kanaler.

Andringen genomfdrs s att bestimmelserna om byggherrens skyldighet att visa upp intyg och
myndighetens skyldighet att underrétta om att intyg saknas i 15 d § i lagen om beskattningsfor-
farande stryks. En motsvarande dndring maste goras i 22 a § 6 mom. i samma lag, dir hénvisning-
en till det intyg som avses i 15 d § stryks. I 6vrigt kan propositionen godkénnas i den foreslagna
formen.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2—4 i proposition RP 140/2018 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 140/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag
1 L]

Lag
om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) 15 d § 3 mom., sddant det lyder i lag
363/2013,

dndras 15 d § 2 mom. och 22 a § 6 mom., av dem 15 d § 2 mom. sddant det lyderilag 363/2013
och 22 a § 6 mom. sadant det lyder i lag 452/2016, och

fogas till 26 ¢ §, sddan den lyder i lagarna 1067/2003, 520/2010 och 772/2016, ett nytt 4 mom.
som foljer:

15§d

Skyldighet att ldmna uppgifter ndr byggherren dr en fysisk person

Byggherren ska lamna Skatteforvaltningen de uppgifter som avses i 1 mom. fore den slutsyn
som enligt markanvéndnings- och bygglagen ska goras innan byggnaden tas i bruk.

22 a§ (Ny)

Férsummelseavgift

Fysiska personer och dodsbon &ldaggs inte att betala forsummelseavgift, om det inte 4r friga om
forsummelse av uppgiftsskyldighet i anslutning till niringsverksambhet eller jord- och skogsbruk.
En foretradare enligt 8 § i lagen om utstationering av arbetstagare kan dock alltid aldggas att be-
tala forsummelseavgift. Forsummelseavgift kan dven paforas en byggherre som ar en fysisk per-
son, om denne forsummar uppglftsskyldlgheten enhgt 15 d § i denna lag-eHerunderlateratt-visa
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26 ¢ §
Delgivning

Skatteforvaltningen kan delge i 1 och 3 mom. avsedda beslut och andra handlingar genom
Skatteforvaltningens elektroniska servicetjanster, om den skattskyldige har gett sitt samtycke till
det. Uppgift om delgivningen sénds till den skattskyldige eller dennes befullméktigade pa den
elektroniska adress som den skattskyldige eller dennes befullmiktigade har uppgett. Handlingen
anses ha blivit delgiven den tredje dagen fran det att uppgiften om delgivningen sindes till den
skattskyldige eller dennes befullmiktigade. Om det under denna tid har funnits ett tekniskt hinder
for mottagning av uppgiften om delfaendet eller for atkomst till Skatteforvaltningens elektronis-
ka tjanster, anses handlingen ha blivit delgiven den tredje dagen fran det att det tekniska hindret
undanrdjdes.

Bestaimmelserna i 26 ¢ § 4 mom. +dennalag trider i kraft den 20 och dndringarna i 15 d § 2 och
3 mom. samt i 22 a § 6 mom. trider i kraft den 20 .

Lag

om Andring av 56 § i lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pa
eget initiativ

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 56 § i lagen om beskattningsforfarandet betraffande skatter som betalas pa eget initi-
ativ (768/2016) ett nytt 5 mom. som foljer:

56§

Delgivning till den skattskyldige

Skatteforvaltningen kan delge i 1 och 3 mom. avsedda beslut och andra handlingar genom
Skatteforvaltningens elektroniska servicetjanster, om den skattskyldige har gett sitt samtycke till
det. Uppgift om delgivningen sénds till den skattskyldige eller dennes befullméktigade pa den
elektroniska adress som den skattskyldige eller dennes befullmiktigade har uppgett. Handlingen
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anses ha blivit delgiven den tredje dagen fran det att uppgiften om delgivningen sindes till den
skattskyldige eller dennes befullmiktigade. Om det under denna tid har funnits ett tekniskt hinder
for mottagning av uppgiften om delfaendet eller for dtkomst till Skatteforvaltningens elektronis-
ka tjénster, anses handlingen ha blivit delgiven den tredje dagen fran det att det tekniska hindret
undanrdjdes.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 a § i lagen om forskottsuppbord

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 a § 1 lagen om forskottsuppbord (1118/1996), sddan paragrafen lyder i lagarna 1082/
2005, 542/2016 och 53/2017, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4
mom., som foljer:

6ag

Elektronisk kommunikation och signering

Med st6d av denna lag givna beslut, meddelanden och andra handlingar kan delges betalnings-
mottagaren pa elektronisk vdg i enlighet med 26 ¢ § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 5 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/
1999), sadan paragrafen lyder i lagarna 851/2010 och 493/2012, ett nytt 5 mom., varvid det nu-
varande 5 mom. blir 6 mom., som foljer:

58§
Offentliga inkomstbeskattningsuppgifter

I de belopp som avses i 1 mom. 4 och 6 punkten och 3 mom. 2 och 4 punkten ingér inte nedsatt
dr6jsmalsréinta eller aterbaringsrénta.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors 2.10.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Eero Suutari saml
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Matti Torvinen bla
medlem Kari Uotila vénst
medlem Ozan Yanar grona
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Riitta Myller sd.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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