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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2020
samt till lagar om éindring och temporir dndring av inkomstskattelagen och av 3 och 12 § i
lagen om Killskatt for lontagare fran utlandet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2020 samt
till lagar om andring och temporar dndring av inkomstskattelagen och av 3 och 12 § i lagen om
kéllskatt for 1ontagare fran utlandet (RP 24/2019 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet
for betdnkande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- lagmotion LM 13/2019 rd Ville Tavio saf Lagmotion med forslag till lag om upphévande av
lagen om kallskatt for l1ontagare fran utlandet

- lagmotion LM 15/2019 rd Ville Tavio saf Lagmotion med forslag till lag om dndring av 101 § i
inkomstskattelagen

- lagmotion LM 18/2019 rd Ville Tavio saf Lagmotion med forslag till lag om temporar dndring
av inkomstskattelagen

- lagmotion LM 28/2019 rd Antero Laukkanen kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av inkomstskattelagen

- atgirdsmotion AM 35/2019 rd Sari Tanus kd m.fl. Atgirdsmotion om att terta forsimringen i
hushéllsavdraget.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjansteman Timo Annala, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Filip Kjellberg, finansministeriet

direktor Janne Marttinen, Enheten for utredning av gra ekonomi
forskningshandledare Seppo Kari, Statens ekonomiska forskningscentral
specialsakkunnig Pekka Montell, Finlands Kommunférbund
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- skatteexpert Lauri Lehmusoja, Finlands néringsliv rf

- chefsekonom Mauri Kotamiki, Centralhandelskammaren

- ekonomisk expert Antti Koskela, STTK rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- chefsekonom Mikael Kirkko-Jaakkola, Skattebetalarnas Centralf6rbund rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Skatteforvaltningen

- Akavary

- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av
- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om inkomstskatteskalan for 2020. Lag-
forslaget innehaller en progressiv inkomstskatteskala for forvarvsinkomster som tillimpas vid
statsbeskattningen. Skalans inkomstgrénser hojs med cirka 3,1 procent.

Inkomstskattelagen &ndras sa att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp samt inflédes- och
minskningsprocenten liksom grundavdragets hogsta belopp vid kommunalbeskattningen hojs.
Dessutom édndras pensionsinkomstavdragen vid bdde kommunalbeskattningen och statsbeskatt-
ningen.

Hushallsavdragets maximibelopp sénks fran 2 400 euro till 2 250 euro. Dessutom sénks den av-
dragbara procentuella andelen av kostnaderna fran 50 procent till 40 procent nér det géller arbete
och frén 20 procent till 15 procent nér det géller loner.

Det foreslas att avdragsritten for rinta pa bostadsskuld slopas stegvis. Den avdragsgilla andelen
av rantorna minskas med tio procentenheter &r 2020 och direfter med fem procentenheter per ar.
Ar 2023 ska ritten till avdrag for riintor pa bostadsskuld slopas helt och hallet.

Det foreslés att den skattepliktiga andelen av de flyttkostnader som arbetsgivaren betalar minskas
sa att 50 procent av flyttkostnaderna rédknas som skattepliktig forvéarvsinkomst.

Lagen om kéllskatt for lontagare fran utlandet blir permanent. Dessutom sénks killskatten enligt
lagen fran 35 procent till 32 procent.

Begreppet beskattningssammanslutning i inkomstskattelagen blir snivare.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2020 och avses bli behandlad i samband
med den.
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Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av 2020. Den temporira bestimmelse i inkomstskattela-
gen som géller ritten att dra av réntor pa bostadsskuld ska gélla till utgangen av 2022.

Lagarna tillimpas forsta gangen vid beskattningen for 2020.
Lagmotionerna

I lagmotionen med forslag till lag om upphévande av lagen om kallskatt for 16ntagare frén utlan-
det (LM 13/2019 rd) foreslas det att lagen om kéllskatt for 16ntagare fran utlandet upphévs.

I lagmotionen med forslag till lag om &dndring av 101 § i inkomstskattelagen (LM 15/2019 rd) f6-
reslas det att pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen bestims pd samma sétt som
forvarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen, sa att beskattningen av pensionsinkom-
ster sjunker till samma niva som beskattningen av forvérvsinkomster.

I lagmotionen med forslag till lag om temporér édndring av inkomstskattelagen (LM 18/2019 rd)
foreslés det att inkomstskattelagen kompletteras med 126 a § om barnavdrag med samma inne-
héll som motsvarande paragraf som tidigare var i kraft.

I lagmotionen om &ndring av inkomstskattelagen (LM 28/2019 rd) foreslés det att barnavdraget
2020 tillimpas pa samma sétt som det tillampades 2015—2017.

Atgirdsmotionen

I atgdrdsmotionen med forslag om att dterta forsdmringen i hushéllsavdraget (AM 35/2019 rd) f6-
reslas det att regeringen vidtar atgérder for att aterta forsdmringen i hushallsavdraget.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Propositionen innehéller forslag till lag om inkomstskatteskalan for nésta &r och &ndringar i skat-
tegrunderna for forvarvsinkomster. Dessutom gors enskilda édndringar i inkomstskattelagen och i
lagen om kéllskatt for 16ntagare fran utlandet. De viktigaste forslagen till andring av inkomstskat-
telagen giller hushéllsavdraget, rinteavdraget for bostadsskuld och beskattningen av flyttkostna-
der som arbetsgivaren betalar.

Beskattningen av forvirvsinkomster

De foreslagna éndringarna i skattegrunderna bygger pé de skattepolitiska riktlinjerna i regerings-
programmet for statsminister Antti Rinnes regering och pé de beslut som fattades vid hdstens
budgetforhandlingar. Enligt regeringsprogrammet driver regeringen en aktiv och ansvarsfull fi-
nanspolitik som dimensioneras enligt konjunkturldget.
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De dndringar som nu foreslds véntas minska skatteintidkterna med allt som allt cirka 467 miljoner
euro, varav kommunernas andel pa 298 miljoner euro ska kompenseras fullt ut. Fokus ligger pa
lindringar i beskattningen av arbete, och dessutom innehaller propositionen ett beslut om forlang-
ning av solidaritetsskattens giltighetstid.

Skatteinkomsterna berdknas minska med cirka 489 miljoner euro till f6ljd av justeringen enligt
inkomstnivéindexet i grunderna for forvarvsinkomstbeskattningen och med ungefér 200 miljo-
ner euro till f61jd av den foreslagna lindringen av forvérvsinkomstbeskattningen. Nér den sa kal-
lade solidaritetsskatten halls oférdndrad uppskattas detta 6ka skatteinkomsterna med cirka 109
miljoner euro jamfort med att solidaritetsskatten skulle slopas helt och hallet.

De é@ndringar som foreslés i propositionen berdknas pé &rsniva minska skatteinkomsterna med
sammanlagt cirka 166 miljoner euro i fraga om statens forvirvsinkomstskatteskala, med ungefar
269 miljoner euro i friga om hdjningen av arbetsinkomstavdraget, med cirka 109 miljoner euro i
fraga om hdjningen av grundavdraget, med ungefir 10 miljoner euro i frdga om pensionsinkom-
stavdraget vid statsbeskattningen och med cirka 26 miljoner euro i frdga om hdjningen av pen-
sionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen.

Med beaktande av den héjda inkomstnivan och &ndringarna i lontagares avgifter av skattenatur
skérps beskattningen av arbete enligt propositionen sammantaget sett for dem vars inkomster un-
derstiger ungefér 14 300 euro eller dverstiger 24 000 euro per &r. Atstramningen beror p4 att 16n-
tagares avgifter av skattenatur hdjs, ndr den tempordra sinkning av sjukforsikringens sjuk-
véardspremie som foreskrivits till f6ljd av konkurrenskraftsavtalet upphor att gélla. Samtidigt
overfordes avgiftsbordan fran arbetsgivaren till arbetstagaren.

Utskottet framhaller i alla fall att de foreslagna dndringarna i beskattningsgrunderna lindrar be-
skattningen av 16ner i alla inkomstklasser i enlighet med tabellen i propositionen. I tabellen sam-
manstills de sammanlagda konsekvenserna av de dndringar i beskattningsgrunderna som fore-
slas for 2020. Den beréknade fordndringen i skatteuttaget i tabellen vdger in solidaritetsskatten
bade i grunderna for 2019 och i de grunder som foreslas for 2020.

Beskattningen lindras i inkomstdecilerna 2—9, och effekten dr relativt sett storst i inkomstdeci-
lerna 6—9. I den hogsta inkomstdecilen skérps beskattningen nagot ndr man beaktar beslutet om
att forldnga solidaritetsskattens giltighetstid. Propositionen beréknas minska inkomstskillnader-
na.

Utskottet anser att skatteldttnaderna allmént taget ar vil riktade och att de foreslagna @ndringarna
i skatteskalan och inkomstskattelagen &r motiverade. Den klart kéinnbaraste dndringen &r att max-
imibeloppet for arbetsinkomstavdrag hdjs fran 1 630 euro till 1 770 euro. Dessutom foreslas det
att avdragets inflodes- och minskningsprocentsatser éndras sé att avdraget tydligare 4n i dag rik-
tas till lag- och medelinkomsttagare. Utskottet anser att detta r en bra 10sning med tanke pa den
allménna kopkraften. Justeringen av skatteskalan i samtliga inkomstklasser och &ndringen av av-
draget for inkomstens forviarvande kan likasa anses vara stora éndringar.



Betinkande FiUB 12/2019 rd

Utskottet anser att solidaritetsskatten dr motiverad i det rddande ekonomiska lidget. Den flyttar
over en del av skattebordan till den hogsta inkomstdecilen och ligger i linje med den allménna
principen om skattebetalningsféormaéga.

Hushdllsavdraget

De sakkunniga som horts i utskottet har varit av olika asikt om &ndringsforslaget géllande hus-
héllsavdraget. En del har motsatt sig forslaget medan andra ansett att &ndringen &r motiverad. Fra-
gor som lyfts fram &r den véxande svarta ekonomin och hushéllsavdragets sysselséttningseffek-
ter. Det har befarats att sinkningen av det maximala avdragsbeloppet och den procentandel som
ska dras av ocksé forsdmrar forutsittningarna for foretagsamhet. Konsekvenserna har bedomts
gélla i synnerhet sméaforetag.

Ar 2017 beviljades ungefir 426 000 skattskyldiga hushéllsavdrag och avdraget var i genomsnitt
ungefar 1 040 euro. Vid ett avdrag av denna genomsnittliga storlek minskar beloppet pa hushalls-
avdraget med 228 euro nir den procentandel som kan dras av nu sidnks. Till denna del géller 4nd-
ringen alla skattskyldiga som gor hushéllsavdrag. Nar det maximala beloppet sénks paverkar det
déremot inte avdragsritten for de skattskyldiga vars avdrag understiger det foreslagna maximibe-
loppet. Ar 2017 dversteg hushallsavdraget 2 250 euro for cirka 65 000 skattskyldiga. Det nuva-
rande maximibeloppet pa 2 400 euro dverskreds for cirka 53 000 skattskyldiga. Detta motsvarar
ungefar 12 procent av alla skattskyldiga som gjort hushallsavdrag.

Sakkunniga har menat att sénkningen av maximibeloppet enligt propositionen i nigon man kan
oka omfattningen av eller risken for svartjobb nir det maximala avdragsbeloppet dverskrids tidi-
gare dn nu. [ ljuset av uppgifterna om antalet avdrag 2017 &r antalet berdrda skattskyldiga dock li-
tet och utskottet bedomer saledes att propositionens konsekvenser blir sma till denna del.

Sénkningen av procentandelen har bedomts oka intresset for att anlita aktorer som inte uppfyller
de lagstadgade skyldigheterna. De foreslagna éndringarna har i varje fall betraktats som ganska
moderata. Foljaktligen har det ocksa gjorts forsiktiga beddmningar att intresset for att kdpa av-
dragsgilla tjanster fran aktorer inom svarta sektorn inte kommer att 6ka. Utifran utfragningen av
sakkunniga anser utskottet att den hér risken ér liten och férordar en begrinsning av hushallsav-
draget i enlighet med propositionen.

Utskottet vill i detta ssmmanhang betona att hushéllsavdrag som beviljas i beskattningen endast
ar ett satt att stodja och uppmuntra hushallen att 1dta utomstdende utfora sedvanligt hushalls-, om-
sorgs- eller vardarbete samt underhalls- eller ombyggnadsarbete 1 bostaden. Hushallsavdraget
verkstélls genom beskattningen och gors fran skatten, sé det kan inte utnyttjas av laginkomstta-
gare som inte betalar skatt, alternativt far dessa personer mindre nytta av avdraget, om det skat-
tebelopp som ska betalas &r mindre &n hushallsavdragets maximibelopp.

Diarmed vilkomnar utskottet ocksa att regeringsprogrammet har en skrivning om att utreda moj-
ligheterna att vid sidan av hushéllsavdraget infora ett stodsystem for att ocksa personerna med de
lagsta inkomsterna ska kunna dra nytta av en forméan av samma typ som hushéllsavdraget. Utred-
ningen bor goras skyndsamt.
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Fiyttkostnader

I propositionen foreslés det att den skattepliktiga andelen av de flyttkostnader som arbetsgivaren
betalar delvis ska lindras. Av kostnaderna ska 50 procent vara skattepliktig forvéarvsinkomst. For-
slaget baserar sig pé regeringsprogrammet och syftet ér att frimja arbetskraftens rorlighet bade
inom landet och frén utlandet. Andringen har foresprikats av sakkunniga pé bred front.

Utskottet anser att den partiella lindringen &r motiverad fastén det géller utgifter for forsorjning
och det med tanke pa ett konsekvent skattesystem finns skil att dver huvud taget forhélla sig ater-
héllsamt till avdragbarhet for utgifter av den typen. Bakom den foreslagna éndringen ligger de ut-
maningar som berdr tillgangen pé arbetskraft och forutsittningarna for ekonomisk tillvaxt, var-
vid det &r motiverat att frimja arbetskraftens rorlighet ocksé genom beskattningen.

Skatteldttnader for nyckelpersoner

Den temporiéra skatteldttnaden for nyckelpersoner som flyttar till Finland frén utlandet foreslés
bli permanent. Samtidigt foreslér regeringen att den kéllskatt som ska tas ut pa l6neinkomsten
sdnks fran 35 procent till 32 procent. Den frivilliga kéllbeskattningen av 16neinkomst ska fortfa-
rande vara tidsbegriansad och kan tillimpas i hogst 48 ménader. Forslaget har backats upp av de
utfragade sakkunniga, med vissa mindre forbehall. Storsta delen av de sakkunniga har sett det
som viktigt att man genom beskattningen kan bidra till att nyckelpersoner med sérskild expertis
kommer till Finland. En permanent lag frdmjar forutsdgbarheten i beskattningen. Sénkningen av
kallskattesatsen ligger for sin del i linje med den allménna lindringen av forvarvsinkomstbeskatt-
ningen. Den géllande kéllskattesatsen har inte dndrats under lagens giltighetstid, &ven om beskatt-
ningen av forvarvsinkomster sammantaget har lindrats under motsvarande tid. Lagen har tilldm-
pats allt sedan ingédngen av 2001.

Utskottet stiller sig bakom forslaget i propositionen med tillhérande motivering. De sirskilda
skattereglerna for utlindska nyckelpersoner kan anses godtagbara och det d4r motiverat att omvér-
dera beskattningsnivan.

Rdénteavdraget for bostadsskuld

Propositionen innehaller ocksé ett forslag om att rétten till avdrag for rédntan pa bostadsskuld
gradvis ska slopas. Rétten att dra av rdntor minskas arligen och fran och med 2023 slopas ritten
till avdrag helt. Avdragsritten har inskrankts mattfullt och stegvis under alla regeringsperioder
fran och med 2012.

En del av de sakkunniga som utskottet har hort backar upp forslaget. Andra anser att avdragsrit-
ten atminstone delvis bor finnas kvar for att beskattningen ska ha ett verktyg for att reglera hus-
hallens lanekostnader. Utskottet forordar en begrinsning av avdragsritten pa det sétt som fore-
slés i propositionen. Det kan anses vara motiverat nar man jimfor olika boendeformer och beak-
tar den laga réntenivan. Den l4ga rdntenivan gor det lattare for hushallen att anpassa sig till for-
andringen.

Andringsforslaget gillande beskattningssammanslutningar
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Andringsforslaget dr av teknisk natur och det forenklar beskattningen. Utskottet har inga invind-
ningar pa den hér punkten.
Motionerna
Utskottet foreslar att de lagmotioner och den atgérdsmotion som behandlats tillsammans med
propositionen forkastas.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 24/2019 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 13, 15, 18 och 28/2019 rd.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 35/2019 rd.
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Helsingfors 26.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Markus Lohi cent

medlem Pia Lohikoski vénst
medlem Raimo Piirainen sd

medlem Jussi Saramo véanst

medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Viahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Kalle Jokinen saml (delvis)
ersittare Jukka Kopra saml (delvis)
erséttare Merja Kyllonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation 1 /saf

RESERVATION 1 /saf

Motivering

Skatten pa pensionsinkomster blir hdgre dn pé arbetsinkomster redan vid relativt 14ga pensions-
inkomster. I friga om de minsta pensionsinkomsterna &r skatten lédgre &n pa arbetsinkomster, men
till den del beskattningen av pensionerna overstiger beskattningsnivén for arbetsinkomst méste
beskattningen samordnas av jamlikhetsskal.

Arbetet utgdr grunden for den finldndska vilfarden. Arbetsinkomstavdraget dr ett enkelt sitt att
lindra beskattningen av mindre forvarvsinkomster, 6ka den berérda befolkningsgruppens kdp-
kraft och samtidigt minska bidragsfillan mellan social trygghet och ldgavlonat arbete. Sannfin-
landarna vill dérfor hoja arbetsinkomstavdraget d&nnu mer &n vad som foreslés i propositionen.

Vi anser att familjen dr viktig och vi menar att barnen 4r vér framtid. P4 grund av den laga nati-
viteten och den aldrande befolkningen anser vi att den tidigare bestimmelsen om barnavdrag bor
aterinforas. Barnavdraget ska beviljas skattskyldiga som forsorjer ett eller flera minderériga barn.
Det ska vara inkomstrelaterat och minska nér inkomsterna stiger. Sérskilt med tanke pé forsorj-
ningen for barnfamiljer med ldga inkomster &r barnavdraget viktigt. Avdraget kom till for att jim-
na ut nedskédrningarna i barnbidraget 2014. Med tanke pé inkomstfordelningens vérde i sig och en
rittvis beskattning dr det motiverat att aterinféra barnavdraget med samma niva 2020 som 2017.

Genom sitt vérdefulla arbete ger nirstdendevardarna sina vardtagare god, patientnéra omsorg
som ér statsfinansiellt sett kostnadseffektiv. Sannfinlindarna anser att den tunga beskattningen av
stodet for narstdendevard ar felaktig och skadlig med tanke pa bade de nérstdendes och statens
ekonomiska intressen. Malet bor vara att befria stodet fran skatt.

Enligt oss dr det fel att nyckelpersoner som flyttar till Finland fran utlandet fér skatteléttnad, allt-
sa mojlighet att tillfalligt ansdka om kéllskatt. Det dr i praktiken ett foretagsstod till sédana fore-
tag som har bade vilja och rad att anstélla personer till ledande poster med hog 16n. Stodet dr ono-
digt och omfattar inte till exempel aterflyttare, sé det hjilper oss inte att fa aterflyttare i stéllet for
kompetensflykt.
Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 1 enligt betdnkandet,
att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betédnkandet, men 92 § 1 mom., 101 § 2 mom.,
125 § 2 mom., 127 a § 1 mom. och 127 b § med dndringar och att en ny 126 a § fogas till

lagforslaget som foljer, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen forkastar lagforslag 3.
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Reservation 1 /saf

Reservationens dndringsforslag

92§
Skattefria sociala formdner

Skattepliktig inkomst ar inte
28) vérdarvode som betalas till nirstdendevéardare enligt lagen om stdd for narstaendevard
(937/2005).

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag ridknas ut s att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 1,346 dras av 1 480 euro, varefter aterstoden avrundas uppat till foljande hela tio euro.
Pensionsinkomstavdraget far dock inte dverstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyl-
diges nettoforvarvsinkomst dr stérre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 48,8
procent av det dverskjutande beloppet.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 12,5 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. dvers-
tiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 827 euro. Nar den skattskyldiges nettoforvarvsin-
komst dverstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,90 procent av det belopp med vilket net-
toforvarvsinkomsten overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag fran inkomstskat-
ten.

10
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Reservation 1 /saf

126 a § (Ny)
Barnavdrag

For en skattskyldig som vid skattedrets utgang haft vardnaden om ett minderarigt barn gors ett
barnavdrag fran skatten. Avdragets belopp éar 50 euro for varje minderarigt barn som den skatts-
kyldige haft vardnaden om. Om den skattskyldige inte omfattas av bestimmelserna om makar i
denna lag och inte har en make utomlands, beviljas avdraget till dubbla beloppet for de barn han
eller hon ar ensamforsorjare for. Avdraget beviljas dock for hdgst fyra barn. Om den skattskyldi-
ges nettoforvarvsinkomst och nettokapitalinkomst sammanlagt Gverstiger 36000 euro minskas
avdraget med 1 procent av den del med vilken nettoforvarvsinkomsten och nettokapitalinkoms-
ten sammanlagt overstiger 36000 euro.

Barnavdraget gors i forsta hand fran den inkomstskatt som ska betalas till staten. Avdraget gors
fran de skatter som betalas for forvarvsinkomster och kapitalinkomster iproportion till skatternas
belopp. Fran skatten for forvarvsinkomsterna gors avdraget efter arbetsinkomstavdraget och fran
skatten for kapitalinkomsterna fore hushallsavdraget. Till den del avdraget overstiger den in-
komstskatt som ska betalas till staten gors avdraget fran kommunalskatten, sjukforsidkringens
sjukvardspremie och kyrkoskatten i proportion till dessa skatter.

127 a§
Hushdllsavdrag

En skattskyldig far fran skatten dra av en del av de belopp som han eller hon har betalat for ar-
bete som utforts i en bostad eller fritidsbostad som han eller hon anvénder (hushdllsavdrag). Till
avdrag berittigar normalt hushalls-, omsorgs- och vardarbete samt arbete som innebér underhall
eller ombyggnad av bostad eller fritidsbostad. Avdraget dr hogst 2 400 euro per ar och det bevil-
jas endast i den utstrdckning som den i 127 b § avsedda avdragbara delen av kostnaderna dvers-
tiger 100 euro.

127b §
Grunden for hushdllsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares sjukforsakringsavgift, obligatorisk arbetspensionsavgift, olycksfallsforsakrin-
gspremie, arbetsloshetsforsédkringspremie och grupplivforsidkringspremie som den skattskyldige
har betalt for sddant arbete som berittigar till hushéllsavdrag samt dessutom 20 procent av den
utbetalda I6nen,

2) 50 procent av en ersittning for sadant arbete som berattigar till hushallsavdrag och som har
betalats till en i forskottsuppbdrdsregistret inford person som avses i 25 § i lagen om forskottsup-
pbord (1118/1996) och som idkar inkomstskattepliktig verksamhet; ett motsvarande avdrag far
goras ocksa for en ersittning for arbete som har betalats pa basis av arbete som utforts i en annan
stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om den skattskyldige visar att betal-
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ningsmottagaren inte har gjort sig skyldig till sddana forsummelser som avses i 26 § i lagen om
forskottsuppbord,

3) 50 procent av en erséttning for normalt hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har betalats
till ett allménnyttigt samfund som avses i 22 § i inkomstskattelagen.

Helsingfors 26.11.2019

Ville Vahamaki saf
Vilhelm Junnila saf
Jari Koskela saf
Sami Savio saf
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RESERVATION 2 /saml

Motivering

Enligt regeringsprogrammet ska beskattningen stddja de méal som har stéllts upp for den ekono-
miska politiken och sysselséttningspolitiken samt den internationella konkurrenskraften och livs-
kraften i hela Finland. Regeringen har som maél att hoja sysselsattningsnivan till 75 procent senast
2023. Det dr en forutséttning for att regeringen ska na sitt mal att f de offentliga finanserna i ba-
lans. Regeringens skattepolitik star i fundamental konflikt med regeringens egna méal. Skérpning-
en av forvirvsinkomstbeskattningen och slopandet av hushallsavdraget hojer skattekilen pa arbe-
te och gor det mindre 16nsamt att 1ata utfora arbete och ta emot arbete.

Férvdrvsinkomstbeskattningen skdrps

Under forra valperioden ség vi till att ingens forvérvsinkomstbeskattning skérptes. Den strama
beskattningen av arbete minskar viljan att utfora arbete, lata utfora arbete och utveckla sig sjélv.
Vilfard kan genereras bara genom arbete. Om arbetet beskattas hart far vi mindre vélfard. Darfor
lindrade den forra regeringen beskattningen av arbete med sammanlagt 1,4 miljarder euro.

En hog beskattning av arbete dr skadlig i alla inkomstklasser. Med ldga inkomster minskar det in-
citamenten att ta emot arbete. For medelinkomsttagare blir en hog och snabbt dtstramad beskatt-
ning ett straff for arbete och kringskér incitamenten att utveckla sin kompetens eller efterstriva
mer ansvarsfulla arbetsuppgifter. Finland beskattar sin viktigaste konkurrensfaktor, det vill sdga
kompetens, exceptionellt stréngt. I internationell jimforelse dr beskattningen hérd for toppforma-
gor och experter. Under de senaste dren har hogutbildades nettoflyttning frén Finland 6kat oro-
véckande. I Tyskland finns det i relation till folkméngden dubbelt s& manga poster pé chefs- och
expertnivd som i Finland. Denna befolkningsgrupp och arbetstillfdllena for dem konkurrerar pé
den internationella marknaden. Etableringen av arbetsplatser paverkas i hog grad av skattenivén.

Regeringen driver en motstridig politik i friga om experterna. Den hdjer beskattningen av arbete
med hogt mervirde for personer som nu arbetar i Finland. Samtidigt sdnker den beskattningen av
utléndska experter och inser att det &r svart att locka toppexperter pa internationell niva till Fin-
land med de allménna skattesatserna for arbete. Det &r ytterst viktigt att Finland forblir konkur-
renskraftigt ocksa for méanniskor fran andra lander. Darfor ar det latt att stodja en skélig beskatt-
ning for utlindska nyckelpersoner. Samma sporrande effekt bor dock gélla ocksa for den inhem-
ska arbetskraften. I Finland maste vi kunna utfora och lata utféra manga typer av arbete med hog
produktivitet. Nu kan en finldndsk toppexpert bli tvungen att betala mer &n 22 procentenheter ho-
gre skatt dn en utldndsk toppexpert.

Den sittande regeringen avviker genast i sin forsta budget fran den forra regeringens viktigaste
skattepolitiska princip. Beskattningen av arbete kommer att skirpas med 250 miljoner euro nésta

ar, eftersom regeringen inte kompenserar l6ntagarna for att avgifterna av skattenatur skéirps.

Enligt en berdkning fran Skattebetalarnas Centralférbund kommer skattesatsen for medelin-
komsttagare med inkomster pa 3 452 euro i ménaden att skidrpas med cirka 0,4 procentenheter ar
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2020. Detta innebér en forlust pé drygt trehundra euro per ér for familjer med tvé lontagare med
medelinkomst.

Det &r positivt att regeringen nésta ar foreslar en lattnad p& 200 miljoner euro i forvarvsinkomst-
beskattningen for laginkomsttagare. Trots detta skérps beskattningen nagot ocksa pé laga loneni-
véer. Den foreslagna skatteldttnaden &r saledes otillricklig for att kompensera den skérpta lone-
beskattningen som éndringarna i avgifterna medfor nésta &r.

Till raga pa allt tinker regeringen ocksa skirpa de indirekta skatterna. Kostnaderna for arbetsta-
gare och foretag hdjs genom en skérpning av brénsleskatten pa 250 miljoner euro, som inte kom-
penseras foretag eller medelinkomsttagare i annan beskattning. Som motvikt till den harda skérp-
ningen av miljoskatterna behover forvarvsinkomstskatten lindras markant.

Samlingspartiet foreslar i sin alternativa budget en ldttnad pé sammanlagt en miljard euro i for-
vérvsinkomstbeskattningen for alla 16ntagare och pensionérer nésta ar. Vi kriver att regeringen
atminstone ser till att inga 10ntagare far atstramad beskattning under valperioden.

Det forsimrade hushdllsavdraget dr ddlig sysselsdttnings-, familje- och seniorpolitik

Hushallsavdraget stoder sysselsittningen och motverkar den svarta ekonomin. Avdraget dr ocksé
ett viktigt stod i synnerhet for barnfamiljer och for anskaffning av tjanster som underlattar varda-
gen for dldre. Det sénker troskeln for att 1ata utomstaende professionella utféra hemarbete och re-
parationer samtidigt som det forebygger svart ekonomi.

I samband med budgeten for 2020 foreslar regeringen att hushallsavdraget skérs ner. Maximibe-
loppet sénks fran 2 400 euro till 2 250 euro. Dessutom sénks den avdragbara procentuella andelen
av kostnaderna fran 50 procent till 40 procent nér det géller arbete och frén 20 procent till 15 pro-
cent ndr det géller loner.

Regeringen efterstridvar en hogre sysselsittning och en effektiv bekdmpning av svart ekonomi.
Beslutet att forsdmra hushallsavdraget strider mot bdda malen. Forsdmringen hdjer priset pa re-
noverings- och hemservice och minskar efterfradgan pa tjanster. Detta minskar sysselsittningen
inom servicebranscherna och okar risken for att den svarta ekonomin vixer. Samlingspartiet f6-
reslar att regeringen avstér frén forsdmringen av hushallsavdraget.

I var alternativa budget foreslar vi ett battre hushéllsavdrag for personer dver 75 ar. Detta bidrar
till att de éldre kan bo hemma, sparar in pd omsorgsutgifterna och okar sysselséttningen inom
hemservicesektorn. Samlingspartiet foreslar att rétten till skatteavdrag for hushéallsarbete for per-
soner dver 75 ar hojs till 70 procent, att sjdlvrisken pa 100 euro slopas och att det for kop av tjans-
ter beviljas hogst 1 200 euro per ar i stod till dem vars skatter inte riacker till for att gora avdraget.
Hushéllsavdraget blir da en kombination av direkt stod och skattelattnad for l1dginkomsttagare.

Forslag

Vi foreslar
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att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 3 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betdnkandet, men 127 a § och 127 b § som f6l-
jer, (Reservationens dndringsfirslag)

att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

127 a§
Hushallsavdrag

En skattskyldig far fran skatten dra av en del av de belopp som han eller hon har betalat for ar-
bete som utforts i en bostad eller fritidsbostad som han eller hon anvénder (hushdllsavdrag). Till
avdrag berittigar normalt hushalls-, omsorgs- och véardarbete samt arbete som innebér underhall
eller ombyggnad av bostad eller fritidsbostad. Avdraget ar hogst 2 400 euro per ar och det bevil-
jas endast i den utstrackning som den i 127 b § avsedda avdragbara delen av kostnaderna oversti-
ger 100 euro.

1270 §
Grunden for hushallsavdrag

Den skattskyldige far dra av

1) arbetsgivares sjukforsdkringsavgift, obligatorisk arbetspensionsavgift, olycksfallsforsak-
ringspremie, arbetsloshetsforsakringspremie och grupplivforsékringspremie som den skattskyl-
dige har betalt for sddant arbete som beréttigar till hushallsavdrag samt dessutom 20 procent av
den utbetalda 16nen,

2) 50 procent av en ersittning for sddant arbete som berittigar till hushallsavdrag och som har
betalats till en i forskottsuppbordsregistret inford person som avses i 25 § i lagen om forskotts-
uppbdrd (1118/1996) och som idkar inkomstskattepliktig verksambhet; ett motsvarande avdrag far
goras ocksa for en ersittning for arbete som har betalats pa basis av arbete som utforts i en annan
stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet om den skattskyldige visar att betal-
ningsmottagaren inte har gjort sig skyldig till sddana forsummelser som avses i 26 § i lagen om
forskottsuppbord,

3) 50 procent av en erséttning for normalt hushalls-, omsorgs- och vardarbete som har betalats
till ett allménnyttigt samfund som avses i 22 § i denna lag.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen forbinder sig att sdkerstdlla att inga lontagare far
skdrpt beskattning under denna valperiod.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar riksdagen en proposition med forslag om
att se over hushallsavdrag enligt 127 a § i inkomstskattelagen i fraga om personer dver 75
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dr pd sa sdtt att rdtten till avdrag for hushdllsarbete hojs till 70 procent, att sjdlvrisken pd
100 euro slopas och att det for kop av tjidnster beviljas hogst 1 200 euro per dr i stod till
dem vars skatter inte rdcker till for att gora avdraget.

Helsingfors 26.11.2019

Timo Heinonen saml

Elina Lepoméki saml

Kalle Jokinen saml

Markku Eestild saml

Sanni Grahn-Laasonen saml
Jukka Kopra saml

Sari Sarkomaa saml
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