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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av mervir-
desskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tempordr &ndring av mervér-
desskattelagen (RP 89/2020 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort
- konsultativ tjdnsteman Risto Sakki, finansministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands néringsliv rf

- Centralhandelskammaren

- Foretagarna i Finland rf

- Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Inget yttrande av
- Skatteforvaltningen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en temporar dndring av mervardesskattelagen, som innebér att forsiljning i
Finland och gemenskapsinterna forvérv fran andra medlemsstater av varor som anvinds for att
forhindra, testa och behandla smittfall av covid-19 ska befrias fran skatt. Skattebefrielsen géller
forsiljning till producenter av offentliga hilso- och sjukvardstjénster och socialvardstjénster samt
till organisationer som godkénts av Tullen. Skatt som ingér i anskaffningar som gjorts for dessa
forsaljningar far dras av, det ar séledes fraga om en nollskattesats. Forslaget hanfor sig till de at-
gérder som statsminister Sanna Marins regering vidtar for att underldtta bekdmpningen av coro-
naepidemin.
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Lagen avses trida i kraft sé snart som mdjligt. Det foreslas att lagen ska tillaimpas retroaktivt fran
och med den 30 januari 2020 och gélla till och med den 31 juli 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utfrdgade sakkunniga har ansett propositionen vara viktig och den har vunnit ett brett understod.
Forslaget korrigerar i enlighet med sitt syfte den icke-neutrala behandling avseende merviér-
desskatt som foljer av kommissionens beslut och bestimmelserna om mervérdesbeskattning. Ut-
skottet stoder den foreslagna édndringen, enligt vilken skatt inte betalas pa forséljning eller gemen-
skapsinterna forvirv av varor som behdvs pé grund av covid-19, om kdparen &r en aktor som utan
erséttning dverldter varorna till en producent av offentliga hélso- och sjukvardstjanster eller so-
cialvardstjinster eller en sddan i kommissionens beslut avsedd statlig organisation eller organisa-
tion som godkénts av de behoriga myndigheterna i medlemsstaterna eller ett allménnyttigt sam-
fund. Det foreslés att nollskattesats dven ska tillimpas pa forséljning till sédana statliga organi-
sationer som avses i kommissionens beslut. Utskottet anser att den foreslagna avgransningen ar
korrekt och dverensstimmer med kommissionens anvisningar.

Utfragade sakkunniga har framfort att det &r motiverat att utvidga den foreslagna befrielsen fran
mervérdesskatt for varor till privata aktorer som tillhandahéller hélso- och sjukvardstjénster samt
socialvérdstjinster. Andringsforslaget har motiverats med administrativ effektivitet och effektiv
skattekontroll samt med mélen i kampen mot coronapandemin.

For att klargra momsfragorna har kommissionen tillsént medlemsstaterna en tolkningsanvis-
ning av den 3 april 2020. I anvisningen konstateras det att de nuvarande mervardesskattebestim-
melserna inte tillater tillimpning av nollskattesatsen pa gemenskapsinterna forvarv och inhemsk
forsiljning av varor som anvinds for att forebygga, testa och behandla covid-19-smitta. Kommis-
sionens forslag av den 18 januari 2018 till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG
vad géller mervardesskattesatser (COM(2018) 20 final), som for ndrvarande behandlas av radet,
tillater dock en sédan tillimpning. Kommissionen har tidigare meddelat att den i allménhet inte
inleder overtrddelseforfaranden nir ett lagligt lagstiftningsforslag for forfarandet &r under be-
handling i radet. Enligt uppgifter frain kommissionen kan privata aktdrer som producerar offent-
liga hilso- och sjukvardstjanster, exempelvis nir kommunerna helt och hallet har lagt ut hilso-
och sjukvardstjdnsterna pé privata aktorer, jamstillas med sddana andra offentligrittsliga organ
som avses i kommissionens beslut. Kommissionen anser dock att undantaget inte omfattar privat
hélsovérd som tillhandahélls av privata aktorer. Darfor anser utskottet att det inte &r mdjligt att ut-
vidga det i propositionen foreslagna tillimpningsomradet for skattefrihet till att omfatta privata
aktorer, d&ven om det till vissa delar kan anses vara dndamélsenligt och det finns praktiska grunder
for det.

Utskottet anser det vara viktigt att Tullen och Skatteforvaltningen ser till att det ges ut anvisning-
ar och kundrddgivning med bred spridning och i rétt tid, eftersom det frédmjar forutsdgbarheten i
regleringen och forbéttrar den skattskyldiges rittsskydd i oklara situationer. Utskottet betonar
slutligen vikten av att folja och eventuellt omprova lagforslagets giltighet. Man bor se till att den
foreslagna bestimmelsens giltighet omvérderas, om giltighetstiden for kommissionens temporé-
ra beslut forldngs.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 89/2020 rd utan dndringar.

Helsingfors 16.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Esko Kiviranta cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Jari Koskela saf

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Jussi Saramo véanst
medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Markku Eestild saml
erséttare Sari Essayah kd

ersittare Lulu Ranne saf

ersittare Veronica Rehn-Kivi sv (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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RESERVATION /saml och kd

Motivering

I regeringens proposition RP 89/2020 rd till riksdagen med forslag till lag om temporir dndring av
mervirdesskattelagen foreslas det att mervirdesskattelagen dndras temporért sa att inhemsk for-
sdljning av varor som anvénds for att forebygga, testa och behandla covid-19-smitta och gemen-
skapsinterna forvérv fran andra medlemsstater kan befrias fran mervirdesskatt pa de villkor som
anges i den foreslagna 38 ¢ § i mervérdesskattelagen. Propositionen &r viktig och motiverad som
en del av coronastddsétgirderna. Propositionen bor dock éndras sé att regleringen géller privata
producenter av hédlso- och sjukvérdstjénster samt socialvéardstjénster i storre utstrackning dn vad
som foreslas.

Den foreslagna é@ndringen och gransdragningen mellan offentliga och privata hélsovardstjanster,
som hitintills 4r okdnd for beskattningspraxis, ar problematisk. I mervardesskattelagen eller be-
skattningspraxis har gransdragningen aldrig gjorts pa grund av att det &r friga om "en producent
av offentliga hilso- och sjukvardstjanster eller socialvardstjanster". Séledes &r definitionen i mer-
vérdesskattelagens foreslagna 38 ¢ § 1 mom. 1 punkten i propositionen RP 89/2020 rd frimman-
de for mervérdesskattelagen och beskattningspraxis.

Det &r sérskilt viktigt att foretagen utan oskéliga utredningskrav kan f6lja och iaktta bestimmel-
serna i skattelagen. P4 motsvarande sitt ska Skatteforvaltningens skattekontroll i frédga om skatt
som betalas pa eget initiativ vara effektiv, eftersom det ar fradga om ett massforfarande. I sin f6-
reslagna form innebér ordalydelsen i 38 ¢ § i mervéirdesskattelagen 1 vérsta fall flera korrigering-
ar i efterhand for séljarna fran skattefrihet till skatteplikt eller vice versa. Dessutom skulle séljar-
na vara tvungna att biara en oskaligt stor efterbeskattningsrisk, nér beskattningen av forséljningen
bestidms utifrén anvindningsédndamaélet for koparens masker i stillet for kdparens status.

Den begriansning som foreslas i tillimpningsomréadet skulle behandla olika aktdrer ojamlikt. Ex-
empelvis coronatest kan ordnas som en del av foretagshilsovardstjdnsterna, som produceras av
savil privata aktdrer som kommuner, och det ar viktigt att skydda personalen mot smitta inom f6-
retagshilsovardstjdnsterna oberoende av producent. Om skattefriheten endast giller offentligt
producerade tjénster, skulle detta utgdra ett neutralitetsproblem mellan foretagshilsovardstjéns-
ter som produceras av olika aktorer.

Grénsdragningen i regeringens proposition baserar sig pa en tolkning enligt vilken kommissio-
nens beslut begransar mojligheten att utstricka skattefriheten till att omfatta privata producenter
av hélsovardstjanster. Alla andra medlemslédnder har dock inte gjort en motsvarande tolkning.

For nérvarande har redan ménga andra EU-medlemsstater faststillt en reducerad skattesats eller
en skattesats pé 0 procent for inhemsk skyddsutrustning och annan utrustning for bekdmpning av
coronaviruset. Till exempel 1 Holland har ocksa forséljning av masker till privatpersoner fri-
slappts, medan forsdljningen till privatpersoner i Finland inte ens har forts pa tal, utan koncentre-
rat sig endast pa forsiljning till sidana aktdrer inom social- och hélsovardsbranschen vars till-
stand att producera tjénster ir i skick. Forutom Nederlinderna har atminstone Italien, Osterrike,
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Estland och Irland tillatit en skattesats pa 0 procent for masker eller for masker och skyddsutrust-
ning. Atminstone Belgien, Frankrike, Grekland, Polen och Portugal har tillimpat en reducerad
skattesats. Dessa lander gor ingen &tskillnad mellan privata och offentliga tjansteleverantorer.
Darfor finns det inte heller i Finland nagra grunder fér motsvarande griansdragning utifrdn kom-
missionens riktlinjer.

Sétten att ordna social- och hilsovérdstjénster 4r sa olika i de olika medlemsstaterna att kommis-
sionen avsiktligt har overlatit bestimmanderétten till medlemsstaterna till denna del. Tillamp-
ningen av en skattesats pa 0 procent pé aktdrer inom hélso- och sjukvérden samt socialvarden som
star under omfattande offentlig tillsyn 4r en ekonomisk precisionsatgéird genom vilken man pé ett
relativt riktat sitt kan stodja aktorerna och tillsammans bekdmpa covid-19-pandemin.

Det ér virt att notera att handsprit och masker (mer allmént: skyddsutrustning) inte ndmns i bila-
gan till mervérdesskattedirektivet — sa pd motsvarande sétt som att faststélla en skattesats pa 0
procent i Finland strider ocksé faststdllandet av en reducerad skattesats i princip mot direktivet.
Kommissionen har dock konstaterat att den under dessa omstandigheter inte kommer att véicka
overtrddelseforfaranden mot medlemsstaterna.

Inférandet av temporér skattelagstiftning som baserar sig pa en helt ny grénsdragning leder ound-
vikligen till ménga grinsdragningssituationer och en risk for efterbeskattning ur foretagens syn-
vinkel, vilket ocksd med tanke pa Skatteforvaltningens skattekontroll &r en synnerligen tung ad-
ministrativ atgérd. Utifran kommissionens och regeringens mal for bekdmpning av coronapande-
min, mervardesskatteneutraliteten, tillimpningsomradet for kommissionens beslut och det manu-
ella arbete som foranleds av de foreslagna begransningarna anser vi att det 4r motiverat att tillim-
pa den foreslagna momsbefrielsen for varor i storre utstrackning &n vad som foreslagits pé de pri-
vata aktdrer som bedriver social- och hélsovardstjanster under myndigheternas godkénnande och
tillsyn.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt finansutskottets betédnkande, men 38 ¢ § med
foljande dndringar: (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

38¢c§

Skatt betalas inte pa forséljning eller gemenskapsinterna férvérv av varor som direkt hanfor sig
till férhindrande, testning eller behandling av smitta med anledning av covid-19-epidemin, om
koparen ar

1) en i 34—36 § 1 mervardesskattelagen avsedd producent av skattefria hélso- och sjukvards-
tjanster eller en i 37—38 § 1 mervardesskattelagen avsedd producent av socialvardstjanster,
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2) en sadan statlig organisation eller organisation som godkénts av de behoériga myndigheterna
i medlemsstaterna som avses i kommissionens beslut (EU) 2020/491 om befrielse frén import-
tullar och mervirdesskatt som beviljas for import av varor som krévs for att bekdmpa effekterna
av covid-19-utbrottet under 2020 eller ett sddant allmédnnyttigt samfund som avses i 4 §, eller

3) en aktér som utan vederlag dverlater varorna till en sddan aktdr som avsesi 1 eller 2 punkten.

(2 och 3 mom. som i FiUB)

Helsingfors 16.6.2020

Elina Lepoméki saml
Sari Essayah kd

Timo Heinonen saml
Markku Eestild saml
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