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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en andra tilliggsbudget for 2024

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en andra tilliggsbudget for 2024 (RP 54/2024 rd):
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Tilliiggsbudgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat motionerna TBM 1—4/2024 rd. En forteck-
ning 6ver motionerna ingar som bilaga till betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer efter sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I den andra tillaggsbudgetpropositionen for 2024 hojs inkomstposten med 141 miljoner euro och
minskas anslagen med 53 miljoner euro.

Inkomstposter. Kalkylen over skatteinkomster sdnks med ett nettobelopp pa 261 miljoner euro.
Kalkylen baserar sig p finansministeriets prognos fran april 2023. Intdktskalkylen for samfunds-
skatten sianks med 469 miljoner euro och intdktskalkylen for den tillfdlliga skatten p& vinster
inom elbranschen och sektorn for fossila branslen med 150 miljoner euro. Intéktskalkylen for
arvs- och gavoskatten hojs for sin del med 115 miljoner euro och intéktskalkylen for kéllskatt pa
ranteinkomster hdjs med 106 miljoner euro. Dessutom paverkas kalkylen 6ver skatteinkomster
bland annat hdjningen av intéktskalkylen for mervéardesskatten med 107 miljoner euro, vilket in-
begriper en héjning av den allmidnna mervérdesskattesatsen fran 24 till 25,5 procent fran och med
den 1 september 2024.

Det foreslas att kalkylen 6ver inkomster av blandad natur hdjs med 412 miljoner euro, vilket
bland annat foranleds av att de anslag som 6verforts fran tidigare ar hdjs med 300 miljoner euro.

Anslag och fullmakter. De storsta anslagsfordndringarna hanfor sig till att behovskalkylen preci-
seras och tidsméssiga dndringar. Exempelvis sinks anslagskalkylerna for medlemsavgiften till
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EU (-136 miljoner euro) och produktionsstodet for fornybar energi (-114 miljoner euro), liksom
ocksé behovskalkylen for mottagande av till flyktingar och asylsdkande och stddet till mottag-
ningsverksamhetens kunder (sammanlagt -83 miljoner euro). A andra sidan har behovskalkylen
for utkomstskyddet for arbetsldsa och alterneringsersittningen stigit (33 miljoner euro), liksom
ocksa rénteutgifterna for statsskulden (73 miljoner euro). Dessutom skjuts anslagen for projektet
Flottilj 2020, energistodet och EU:s strukturfondsprogram upp till de f6ljande aren bland annat pa
grund av dndringar i betalningstidtabellen.

For fyra transportprojekt anvisas finansiering ur EU:s fond for ett sammanlinkat Europa, for vil-
ka det har intéktsforts sammanlagt 51,1 miljoner euro. Dessutom inleds med en fullmakt p& sam-
manlagt 234 miljoner euro tre projekt enligt regeringens investeringsprogram (riksvig 5 Leppé-
virta—Kuopio, riksvdg 8 Edsevo—Lepplax och utvecklande av Kustbanan pé avsnittet Koklax—
Karis). For langvariga serviceavtal for landsvégsférjetrafik foreslas en fullmakt pa 1 450 miljo-
ner euro.

Flera anslagsokningar giller sikerheten och forsorjningsberedskapen. Gransbevakningsvésen-
det, polisen och Tullen foreslas fa tillagg for extra kostnader som fenomenet instrumentaliserad
olaglig inresa orsakar. Dessutom foreslas 11 miljoner euro for Griansbevakningsvésendet for in-
vesteringsutgifter som géller ett radiotekniskt Overvakningssystem. Forsvarsmakten far tilligg i
anslutning till ersattande av forsvarsmateriel som levererats till Ukraina, och Forsorjningsbered-
skapsfonden tilldelas erséttning for kostnader for behandling av energitorv som ett led i arbetet
med forsorjningsberedskap.

Utskottet lyfter dessutom fram att staten i och med den andra tilldggsbudgeten helt och héllet far
avsta fran sitt innehav i A-Kruunu Oy.

Balans. Propositionen minskar statens behov av nettoupplaning med 194 miljoner euro. Statens
behov av nettouppléning 2024 berdknas uppga till cirka 12,7 miljarder euro och den budgeterade
statsskulden beréknas uppga till cirka 169 miljarder euro i slutet av 2024. Det &r cirka 60 procent i
forhallande till bruttonationalprodukten.

Efter den andra tilldggsbudgeten uppgér den ofordelade reserven till 337 miljoner euro, nér man
beaktar den sénkning av ramnivén pd 300 miljoner euro som regeringen faststillde enligt prov-
ning, prisjusteringarna, de strukturella dndringarna och minskningen av ramutgifterna.
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DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Tjénster inom trafik, transport och kommunikation
51. Understod till tjdnster inom trafik, transport och kommunikation (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet har gjorts uppmérksamt pa att beslutsdelen under momentet har varit bristféllig och mo-
tiveringen bor kompletteras for att man i understodens maximibelopp ocksa ska beakta beloppet
av den marknadsbaserade rintan pa aterkrdvda understdd. Pé sa sitt motsvarar skrivningen under
momentet ocksa skrivningen under inkomstmoment 12.31.99.

Motiveringen till momentet dndras sa att statsunderstdd far beviljas hogst till ett totalt belopp som
ar lika stort som det statsunderstdd och den marknadsbaserade ridnta som har aterkriavts med stod
av statsrddets forordning om stddjande av sjofart (548/2020).

Momentet far foljande lydelse:
(Forsta och andra stycket som i RP 54/2024 rd)

Dessutom kompletteras motiveringen till momentet sé att anslaget far anvéndas till beviljande av
statsunderstdd till rederier som till f6ljd av de nationella reserestriktioner som infordes pa grund
av covid-19-pandemin lidit skador orsakade av exceptionella héndelser s& som avses i artikel
107.2 b fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Ett villkor for statsunderstddet ér att de
ersittningar som med stod av statsrddets forordning om stddjande av sjofart (548/2020) beviljats
mellan november 2020 och februari 2022 for fullgérande av skyldigheten att tillhandahélla all-
ménnyttiga tjanster har aterkrévts och att besluten om aterkrav har vunnit laga kraft. En stodmot-
tagaren fér inte inneha stdd beviljat enligt den férordningen som inte har aterkrévts. Statsunder-
stod far beviljas endast rederier vars ekonomiska skada har uppkommit under covid-19-pande-
min pa en eller flera av foljande rutter: Abo/Nadendal—Mariehamn/Langnis—Stockholm, Eck-
er0—QGrisslehamn, Mariehamn—Kapellskir, Helsingfors—Tallinn, Vasa—Umea. Statsunder-
stod far beviljas hogst till ett totalt belopp som ér lika stort som det statsunderstod och den mark-
nadsbaserade rdnta som har aterkravts med stod av statsradets forordning om stodjande av sjo-
fart (548/2020).

(Fjérde stycket som i RP 54/2024 rd)
(Dispositionsplanen som i RP 54/2024 rd)
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SAMMANFATTNING

Enligt propositionen minskas anslagen med 53 339 000 euro, dkas inkomstposterna (utan netto-
uppléning och skuldhantering) med 140 526 000 euro och minskas nettoupplaningen och skuld-
hanteringen med 193 865 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomsterna och anslagen i &r med beaktande
av den ordinarie budgeten och tilldiggsbudgetarna 87 996 454 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner forslaget till en andra tilldggsbudget for 2024 i proposition RP 54/
2024 rd med dndringarna ovan.

Riksdagen forkastar tilldggsbudgetmotionerna TBM 1—4/2024 rd.

Riksdagen beslutar att den andra tilldggsbudgeten for 2024 tillimpas fran och med den 1
Juli 2024.

Helsingfors 19.6.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordforande Krista Mikkonen grona
medlem Otto Andersson sv (delvis)
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml

medlem Jari Koskela saf (delvis)
medlem Aki Lindén sd

medlem Mika Lintild cent

medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf (delvis)
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Sanna Antikainen saf
ersittare Inka Hopsu grona (delvis)
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ersittare Janne Jukkola saml

erséttare Jukka Kopra saml

erséttare Minja Koskela vénst
ersittare Juha Méenpéaa saf (delvis)
ersittare Riitta Miakinen sd (delvis)
ersittare Saku Nikkanen sd (delvis)
ersittare Jaana Strandman saf
erséttare Ville Vayrynen saml (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Mari Nuutila

utskottsrad Jonna Berghéll
utskottsrdd Minna Tiili.
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Reservation 1/sd

Allméin motivering

I propositionen om en andra tilliggsbudget for 2024 sinks intdktskalkylen for samfundsskatten
med 469 miljoner euro. Den konjunkturbetingade minskningen av avkastningen av samfunds-
skatten har bidragit till att forvérra underskottet i de offentliga finanserna, som enligt finansmi-
nisteriets firska prognos véntas stiga till 3,7 procent av bruttonationalprodukten 2024. Under-
skottet stiger enligt prognosen dver den grians som skuldkriteriet enligt forfarandet vid alltfor sto-
ra underskott (EDP) tillater for ett &r och dir 6verskridandet ska betraktas som tillfalligt och obe-
tydligt, trots en historisk och plotslig hojning av den allménna mervérdesskattesatsen mitt under
aret.

Enligt finansministeriets prognos kommer den ekonomiska tillvixten att ligga néra noll 2024.
Den svaga tillvixten och det dirmed vidxande underskottet forklaras delvis av raset inom bygg-
branschen, i synnerhet inom bostadsbyggandet. Det &r sannolikt att om korrigerande och fortro-
endeingivande atgdrder inom den sektorn hade vidtagits redan hosten 2023, skulle recessionen ha
kunnat lindras avsevart samtidigt som tillvixten inom var ekonomi skulle ha borjat igen.

Dessutom hade regeringen redan i den ordinarie budgeten for 2024 kunnat stirka skatteintikterna
genom atgidrder som skulle ha bromsat upp det minskade skatteuttaget. Pa sa sitt skulle Finland
ha kunnat undvika att 2024 Sverstiga kriteriet pa 3,5 procent, som &r grinsen for EU:s forfarande
vid alltfor stora underskott, utan att helt ovéntat och mitt under éret gora en historiskt stor hdjning
av den allminna mervirdesskatten till 25,5 procent. En oférutsedd hojning som genomfors med
extremt kort varsel hotar att orsaka omfattande storningar i foretagens verksamhet och i konsu-
mentefterfragan.

Hojningen av den allmédnna mervéirdesskattesatsen dr en regressiv skattehdjning som relativt sett
drabbar laginkomsttagare och laginkomstfamiljer vérst. Den dr oskélig i ett lage dir indexhoj-
ningarna av féorméner har frysts. Déarfor méste regeringen éterta indexfrysningen i samband med
hdjningen. Hojningen av mervérdesskatten borde goras skiligare och bara vara en procentenhet
och dessutom skjutas upp till arsskiftet da ocksé normala indexhdjningar av formanerna bor go-
ras.

Vi ér sé pass langt in pa ret att situationen inte bor atgdrdas genom forhastade atgirder som stor
ekonomins funktion. Regeringen borde hellre koncentrera sig pa att ta fram en kursomléggning
for den ekonomiska politiken for en mer balanserad anpassning och ett trovérdigt tillvaxtpro-
gram, sa att vi kan undvika recession och alltfor stora underskott fran och med 2025.

Utskottet har dessutom lyft fram att staten i och med den andra tilldggsbudgeten helt och hallet far
avsté frén sitt innehav i A-Kruunu Oy. SDP anser att avsikten att avsta fran innehavet i A-Kruunu
Oy &r mycket kortsiktig. A-Kruunu Oy ér ett statségt bolag med specialuppgifter som ska léta
bygga hyresbostider till rimligt pris. Bolaget har ocksa till uppgift att frédmja tribyggande, inno-
vationer inom boende, cirkuldr ekonomi och utsldppssnéla investeringar. Bolaget dger i dagsla-
get uppemot 3 000 hyresbostéider till rimligt pris.
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De senaste dren har A-Kruunu Oy kommit att bli en betydande dgare av dverkomliga hyresbosti-
der i de storsta stadsregionerna. Det finns fortfarande en betydande brist pa dverkomliga hyres-
bostéder i flera stora stéder, och skillnaden mellan sjélvkostnadshyra och marknadshyrorna ar
stor dér.

Detta illa 6vervidgda beslut utgoér en fortsittning pé de forsvagade befogenheterna for Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boende (Ara), nedldggningen av produktionen av bostadsrét-
ter, forsdmringarna inom reparationsbyggandet, nedskidrningarna i stodet for energirenoveringar
och den kortsiktiga intéktsforingen av medel i statens bostadsfond for andra &ndamal.

Konjunkturpolitiskt &r tidpunkten for beslutet sémsta mdjliga, och forséljningen kommer heller
inte att generera betydande summor eftersom forséljningen av Ara-objekt sker genom &verlatel-
seerséttning. Bolaget A-Kruunu skulle ha mycket storre virde som statsdgt bolag med special-
uppgifter for att frdimja bostadsproduktion till rimligt pris i den uppgift som bolaget ursprungli-
gen skapades for.

Regeringens bostadspolitiska beslut hotar férutsittningarna for tillvéxt sérskilt i de storsta stads-
regionerna langt in i framtiden genom att de frantar ocksd kommande regeringar verktyg for en
kontracyklisk och langsiktig bostadspolitik i syfte att sékerstdlla skdliga boendekostnader.

Ocksa det grundlaggande linjevalet for trafikprojekt i den andra tilliggsbudgeten &r oklokt. Stick
i stdv med andan i den parlamentariskt tillsatta trafikgruppen (Liikenne12) &r den totala fullmak-
ten for projekt enligt investeringsprogrammet for trafikledsnétet (5) i tilliggsbudgeten endast 44
miljoner euro, medan den totala fullmakten for projekt utanfor investeringsprogrammet som
anges i regeringsprogrammet (3) dr 234 miljoner euro. Det innebér att 84 procent av de beviljade
fullmakterna allokeras utanfor investeringsprogrammet for trafikledsnitet. Denna verksamhets-
modell forsdmrar visentligt forutsittningarna for parlamentariskt arbete dver valperioderna for
att trafikpolitiken ska bli planméssig och fa den langsiktighet som det finns ett tringande behov
av. Regeringen bor aterga till principerna for beredning i parlamentariska arbetsgrupper inom tra-
fikpolitiken.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen gor den historiskt kraftiga hojningen av mervér-
desskatten mer skélig och hdjer den allmidnna mervérdesskattesatsen med endast en pro-
centenhet till 25 procent.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsitter att hojningen av den allménna mervirdesskattesatsen skjuts upp sa
att den tréder i kraft forst den 1 januari 2025 for att foretagen och konsumenterna ska ha tid

att forbereda sig for och anpassa sig till fordndringen for att pa sa sitt minimera de negativa
effekterna.
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Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsitter att regeringen atertar indexfrysningarna av forméner nir den hojer
den allminna mervirdesskattesatsen for att trygga forsdrjningen for ekonomiskt mer utsat-
ta hushall.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart borjar bereda en betydande effektivise-
ring av bostadspolitiken for att 6ka produktionen av bostéder till rimligt pris och lindra kri-
sen i branschen samt att regeringen atertar de atgérder som forsvagar statens bostadsfond
och de stora nedskérningarna i investeringsunderstddet for grupper med sérskilda behov.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsitter att regeringen avstar fran sitt projekt att silja sitt innehav i A-Kruunu
Oy och ser till att bolaget har forutséttningar att fullgdéra sina uppgifter ocksa i framtiden.

Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsitter att regeringen foreldgger riksdagen atgérder for att aterga till den lin-
je som den parlamentariska arbetsgruppen har slagit fast inom trafikpolitiken.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till en andra tilldggsbudget for 2024 enligt betéinkandet
och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna sex uttalandena.
Helsingfors 19.6.2024
Seppo Eskelinen sd
Aki Lindén sd

Pia Viitanen sd
Riitta Mékinen sd
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Reservation 2/cent

Allméin motivering

Regeringen Orpo har for avsikt att halla underskottet i de offentliga finanserna under 3,5 procent
2024, eftersom Finland enligt regeringen annars riskerar att hamna i EU:s observationsklass. Fi-
nansministeriets senaste ekonomiska prognos, som publicerades den 17 juni 2024, visar att detta
mal inte kommer att nds. Underskottet i de offentliga finanserna berdknas stiga till hela 3,7 pro-
cent 2024.

Féarska uppgifter om beskattningen ger vid handen att skatteinkomsterna kommer att bli mindre
an berdknat for innevarande &r. Samtidigt har 6kningen av utgifterna varit snabbare &n véntat sir-
skilt inom vélfirdsomraddena och kommunfoérvaltningen. I och med detta forsvagas prognosen for
de offentliga finanserna jaimfort med det som berdknades i véras.

Regeringens passivitet nér det géller att skapa forutsittningar for tillvaxt och Gverskattningen av
snabba besparingar inom social- och hélsovarden visar sig vara en stor felbedomning. Likasé det
faktum att regeringen redan i borjan av valperioden genomforde ménga olika skatteléttnader, sé-
som punktskatt pa 6l, overlatelseskatten och skattelittnaderna for de mest vélbestillda. Skattelatt-
nader har beviljats med skuldpengar, och detta utan att man forst sett till att den finanspolitiska si-
tuationen réttas till pa ett tillfredsstéllande sétt.

Centern har redan i hostas i sin reservation till planen for de offentliga finanserna 2024—2027
(FiUB 7/2024 rd) uttryckt oro over att Finland under flera ars tid kommer att bryta till och med
mot regeln om ett underskott pa tre procent i de offentliga finanserna enligt EU-férdraget. Finans-
ministeriets senaste prognos visar att trots regeringens anpassningsatgirder kommer underskottet
i Finlands offentliga finanser fortfarande ocksa 2025 att ligga dver gransvirdet pa 3 procent.

Bottnen haller pé att g ur regeringen Orpos ekonomiska politik. Regeringens linje blir dyr for
vanliga finléndare och foretag. Nu maste regeringen antingen avsta frén sitt mal att f4 ner under-
skottet till den béttre sidan av 3,5 procent i &r, eller ocksé maste den aterigen lagga till ett nytt pa-
nikpaket for ytterligare anpassningar redan i ar. Vi star infor mer osékerhet.

Centern anser att beslutsfattarnas viktigaste uppgift i nuldget &r att aterstélla fortroendet och stér-
ka tron pé framtiden. Centern skulle genomfora anpassningen pé ett sundare sétt och samtidigt
satsa kraftigt pé tillvéxt. Finland star infor ett vdgval och Centerns val dr den vag som leder till ar-
bete och tillvéixt. Centern anser att regeringen Orpo inte ldngre har forutséttningar att na sina mal.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande forslag till misstroendeforklaring:
Reservationens forslag till misstroendeforklaring
Riksdagen konstaterar att finansministeriets senaste ekonomiska prognos visar att den panikat-

gérd 1 regeringen Orpos andra tilldggsbudget 2024 som syftar till att hja den allménna mervér-
desskatten inte bidrar till att hélla Finlands offentliga finanser pé den béttre sidan av 3,5-procents-
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gransen, eftersom regeringen har forsummat att stiarka forutséttningarna for ekonomisk tillvéxt,
oforsiktigt genomfort skattesdnkningar med skuldpengar och 6verskattat mojligheterna att uppné
snabba besparingar inom social- och hélsovardstjansterna. Riksdagen konstaterar att i stéllet for
maénniskors vilfard och ekonomi ar det arbetslosheten och konkurserna som okar, och den offent-
liga skuldsittningen kan inte stoppas. Till f6ljd av detta héller bottnen pa att g& ur regeringens
ekonomiska politik och mer allmént genomforandet av regeringsprogrammet, och regeringen har
dérfor inte riksdagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Centern godkénner inte skrivningen i regeringsprogrammet om att Finlands finansieringsandel
enligt den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) ska minskas med sammanlagt 137,5 miljoner
euro 2025—2027. Genom nedskérningen forsvagas livskraftsprojekt och foretagsverksamhet pa
landsbygden. Andringen skulle till exempel gora det svart for jordbruket och livsmedelsbrans-
chen i Finland att utveckla och ta fram nya matprodukter.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsétter att regeringen atertar besparingen i frdga om den strategiska planen
for den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) i regeringsprogrammet i sin helhet.

10. Utveckling av landsbygden

64. EU-medfinansiering och statlig medfinansiering for den regionala och lokala landsbygdsut-
vecklingen (reservationsanslag 3 dr)

Centern ser inget fornuft i regeringens linje att dterta det anslag som anvisats 2023 {or for ener-
giinvesteringar hos landsbygdsforetag som genomfor den strategiska planen for den gemensam-
ma jordbrukspolitiken (GJP) helt och héllet med nationell finansiering. Den minskning som re-
geringen foreslar ingar i 2025 ars sparatgérder under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel,
om vilka regeringen Orpo fattade beslut vid sina ramfoérhandlingar den 15—16 april 2024. Cen-
tern godkénner inte detta utan forutsétter att de besparingar i den strategiska planen for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken (GJP) som anges i regeringsprogrammet atertas i sin helhet och
inte heller 6verfors till ndgot annat forvaltningsomrade inom jord- och skogsbruksministeriet.

Vi foreslar

10
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att riksdagen dkar moment 30.10.64 med ett anslag pa 10 000 000 euro for finansiering av
landsbygdsforetagens energiinvesteringar.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR
04. Skatter och avgifter pa grund av omséttning

01. Mervirdesskatt

Centern anser att hdjningen av mervérdesskattens huvudskattesats och forsakringspremieskatten
med rentav en och en halv procentenhet till 25,5 procent ir en dverdimensionerad férdndring som
tillsammans med andra skattehojningar, sdsom det sdnkta hushallsavdraget och hojningen av den
reducerade momssatsen, forsvagar forutséttningarna for ekonomisk tillvaxt. En mer moderat hoj-
ning av skattesatsen till hogst den allmédnna nordiska nivan, dvs. 25 procent, hade varit mer for-
staeligt. Centern skulle inte hoja den allménna mervérdesskatten till en hdgre niva dn den nord-
iska nivan pé 25 procent. Konsumenternas kdpkraft far inte skiras ner mer én vad som é&r absolut
nddvéndigt

Den nu foreslagna hojningen av den allmidnna mervardesskatten och forsdkringspremieskatten
avses trida i kraft undantagsvis mitt under aret, den 1 september 2024. Vid finansutskottets sak-
kunnigutfragning i samband med skattelagen har det framkommit att tidtabellen &r ytterst proble-
matisk for foretagen. En sddan ofrutségbarhet dr en dalig skattepolitik och visar att regeringens
ekonomiska linje har misslyckats.

Regeringen har motiverat den snéva tidsplanen for hojningen av mervérdesskatten med att Fin-
land annars riskerar att hamna i EU:s observationsklass. Trots det stora underskottet i de offent-
liga finanserna har regeringen dock sjélv genomfort atskilliga skatteldttnader bland annat i fraga
om punktskatt pa 61, dverlatelseskatten och beskattningen av forvarvsinkomster for dem som har
de hogsta inkomsterna.

Dessutom har regeringen passivt foljt den ekonomiska nedgangen. Regeringen har ocksa genom
sin gapéaraktiga verksamhetskultur och sin tillspetsade retorik som en av parterna i tvisten skapat
instabilitet pa arbetsmarknaden. Europeiska centralbanken hdjde nyligen sina prognoser for den
ekonomiska tillvéxten i Europa. I Finland védxer ekonomin ddremot inte alls. Regeringen Orpo
maéste anses delansvarig for denna situation, som 4r i fard med att leda till att underskottet i de of-
fentliga finanserna blir alltfor stort.

Centern har behandlat den allménna mervérdesskattehdjningen och dess tidtabell mer detaljerat i
sin reservation till finansutskottets betinkande FiUB 11/2024 rd.

I stéllet for en alltfor stor och alltfor snabb hdjning av mervérdesskatten kan regeringen vid behov
aterta till exempel hojningen av punktskatten pé 61 och lindringen av dverlatelseskatten och ge
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skatteforvaltningen verktyg for att beskatta plattformsekonomin pa behdrigt sitt, sésom centern
har foreslagit. Regeringen kan ocksd utan drojsmal exempelvis gora en storre hojning av
punktskatten pa tobak, vilket centern foreslog redan i samband med budgetbehandlingen 2024.
Regeringen kunde ocksa ha dverviagt mojligheten att minska utgifter redan i &r exempelvis inom
statsforvaltningen eller for kostnaderna per natt for inkvartering av asylsdkande.

Alternativ for att undvika en alltfor hiftig hdjning av den allmédnna mervérdesskatten skulle det
saledes ha funnits, men regeringen Orpo har aktivt valt annorlunda och bédr ansvaret for konse-
kvenserna.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart tar fram en ny proposition genom vilken
den gor den allménna mervirdesskatten och hdjningen av forsékringspremieskatten skali-
gare sé att skattesatsen faststélls till 25 procent enligt den nordiska linjen och samtidigt
skjuter upp skatten sa att den trader i kraft den 1 januari 2025.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsdtter att regeringen omedelbart tar fram de alternativa metoder som be-
hovs for att stirka de offentliga finanserna redan 2024 i enlighet med centerns alternativ
Vigen till en réttvis tillvixt exempelvis genom att slopa sdnkningen av punktskatten pé dl,
hdja punktskatten pa tobak och genom lagstiftning ge skattemyndigheten verktyg for att
beskatta plattformsekonomin pé behorigt sétt och samtidigt kraftigt satsa pa tillvéaxt for att i
framtiden undvika en plétslig hojning av mervérdesskatten eller andra skatter.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till en andra tilldggsbudget for 2024 enligt betéinkandet
med éndringarna ovan,

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna tre uttalandena och

att riksdagen godkénner misstroendeforklaringen i den allménna motiveringen.
Helsingfors 19.6.2024
Markus Lohi cent
Mika Lintilé cent

Hannu Hoskonen cent
Eeva Kalli cent

12



Betinkande FiUB 12/2024 rd
Reservation 3

Reservation 3/grona

Allméin motivering
Hdjningen av merviirdesskatten

'tillaggsbudgeten foreslés det att intdktskalkylen for mervérdesskatten hojs med 107 miljoner eu-
ro. Kalkylen bygger pa antagandet att den allménna mervirdesskattesatsen hojs fran 24 till 25,5
procent den 1 september 2024.

Hittills har regeringen Orpo varit ovillig att rora beskattningen for att anpassa ekonomin. Det ar
bra att regeringen &ntligen ingriper i det minskade skatteuttaget. Tyvérr drabbar hdjningen av
mervérdesskatten i synnerhet ldginkomsttagare. Detta ter sig sérskilt problematiskt i och med att
regeringen ocksé i ovrigt har minskat féorménerna for laginkomsttagare. Nér regeringen har fryst
justeringarna av de indexbundna sociala forméanerna, dterspeglas hojningen av mervérdesbeskatt-
ningen inte i en hdjning av formanerna, med undantag av pensionerna.

Konsekvenserna av hojningen av den allmdnna mervardesskattesatsen forstiarks ocksé av andra
skérpningar av mervérdesskatten. Regeringen har redan tidigare beslutat hoja de lagre mervér-
desskattesatserna, vilket gor exempelvis lakemedel och kulturtjénster dyrare. Samtidigt har reger-
ingen for avsikt att slopa skatteldttnaden vid den nedre griansen for mervardesskatt, som har varit
en skatteformén som har stott i synnerhet smaforetagare och deltidsforetagare. Alla foretag kan
inte Overfora skattehdjningen till de priser som kunderna betalar, vilket innebér att médnga sméa-
foretagare stélls infor en svar situation.

Aven tidpunkten for hdjningen av mervirdesskatten mitt under foretagens rikenskapsperiod ir
problematisk. Det finns en uppenbar risk for att en hojning av mervardesskatten minskar efterfra-
gan. Flera sakkunniga anser att mervirdesskatten inte bor hojas mitt under aret i ett 1dge dér Fin-
lands ekonomi har krympt néstan ett &r med undantag av en manad och foretagens verksamhets-
forutsattningar har forsdmrats.

Mervérdesbeskattningen bor reformeras sé att den gynnar héllbar konsumtion och minskar olé-
genheterna for miljo och hélsa. En del av hojningen av mervérdesskatten bor riktas till att minska
fattigdom och kompensera konsekvenserna for ldginkomsttagare.

Reform av beskattningen

I stéllet for en hojning av mervérdesskatten med 1,5 procentenheter kunde regeringen ha anpassat
inkomsterna pa nagot annat sitt. Att gallra bland stdden som ar skadliga for miljon skulle ha stérkt
statsfinanserna och miljon och pa lang sikt hojt produktivitetsnivan. Exempelvis skulle det grad-
visa slopandet av skattestddet for industriell vedeldning och branntorv inbringa flera hundra mil-
joner euro for staten.

Regeringen kunde ocksa ha gétt in for en gron skattereform som sétter rétt pris pa verksamhet som
ar skadlig for miljon. Fororening av miljon skulle dé inte l&ngre ge ndgon konkurrensfordel, utan
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foretagsverksamheten skulle styras i en riktning som ar hallbar for miljon. Exempelvis kan gruv-
skatten hdjas rejilt och regeringen infora en fordndringsavgift for markanvéndning.

Dessutom kunde regeringen ha éndrat beskattningen av utdelning frén onoterade bolag. Enligt fi-
nansministeriets skattekartlaggning 2023 skulle en reform av beskattningen av utdelning fran
onoterade bolag statiskt ka skatteintikterna med cirka 430 miljoner euro pa 2024 érs niva. Sak-
kunniga har pa bred front rekommenderat en reform av utdelningsbeskattningen som ett sétt att
stirka skattebasen. En starkare skattebas skulle jamna ut spelféltet och gora beskattningen mer
réttvis.

Anslag for viigtrafik

I tillaggsbudgeten foreslas satsningar pa trafikprojekt, i synnerhet for att fraimja bilismen. I och
med EU:s paket Fit for 55 ar skyldigheten att minska utsléppen inom ansvarsfordelningssektorn i
Finland 50 procent fram till 2030. Minimimaélet &r att Finland ska halvera trafikutsldappen fram till
2030 jamfort med 2005 ars nivd. Om utsldppen fran trafiken inte minskar snabbt, &r det uppenbart
att Finland inte kommer att nd malet. Det ar tydligt att det behdvs betydande tilldggssatsningar for
att frimja héllbar trafik.

En hallbar trafik- och transportpolitik forutsétter satsningar pa landets sparanldggningar och kol-
lektivtrafik, béttre forutsattningar for gdng och cykling, slopande av ineffektiva stod for lufttra-
fik, fornyelse av bilparken och skatteldsningar som framjar en héllbar omstéllning till ren energi.
Minskningen av finansieringen for investeringsprogrammet for gang och cykling till 3 miljoner
euro paverkar i betydande grad kommunernas forméga att i ett allt svarare ekonomiskt ldge ge-
nomfora investeringar som beror gdng och cykling. Samtidigt méste man se till att 6vergéngen till
ett hallbart transportsystem gors pé ett réttvist sitt och sé att transportfattigdomen inte forvérras.

Den svira situationen inom byggbranschen

Den ekonomiska situationen i Finland forsvaras sérskilt av det déaliga ldget inom byggbranschen.
Dirfor behovs det fortfarande atgirder som riktas direkt till branschen. Situationen inom bygg-
branschen kan lindras till exempel genom att man atertar nedskérningarna i stdden for bostads-
produktion till rimligt pris, minskar det eftersatta underhallet exempelvis 1 fraga om mogelskolor
och tidigareldgger statsfinansierade infrastrukturprojekt. Genom att stodja mdojligheterna att lad-
da elbilar i anslutning till bostadsbyggnader frédmjas dkningen av elbilsbestédndet i enlighet med
maélen i den nationella klimat- och energistrategin. Satsningarna pa energirenoveringar i bostéder
paskyndar avskaffandet av importerade fossila brénslen och frdmjar uppnéendet av Finlands kli-
matmal.

Kollapsade kolséinkor
Finlands klimatmal baserar sig pa tillrdckliga kolsénkor. Enligt de nya snabbestimaten utgjorde
markanvindningssektorn ar 2023 dock nétt och jimnt en nettosénka (1,3 miljoner ton CO,-ekvi-

valenter). Det dr uppenbart att det behdvs snabba atgirder for att fa béttre kolsdnkor. Regeringen
Orpo har dock inte reagerat pa den akuta situationen pa négot sitt.
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For att fa effektivare kolsénkorna ar det ytterst viktigt att minska avverkningsvolymerna. Mindre
avverkningsvolymer &r viktiga ocksa for att forbéttra skogarnas biologiska méangfald. Veten-
skapspanelen for skogsbioekonomi har uppskattat att om skogarnas férddlingsvérde hojs kan de-
ras virde ocksé o0ka utan att avverkningarna behdver 6ka. Regeringen framjar dock inte en hdj-
ning av skogarnas forddlingsvérde, utan bibehéller exempelvis skattestoden for vedeldning i sin
nuvarande form.

Regeringen har ocksa inom markanvéndningssektorn étertagit tidigare beslut, sdsom stddet for
vatmarksodling och beskogning av impedimentmark, och kommer inte med négra ersittande for-
slag. Genom att stodja skogstillvixten pa impedimentmark kan kol bindas i skogar dér det annars
inte skulle ske pa samma niva. Stodet for vatmarksodling &r en av de mest kostnadseffektiva kli-
matatgirderna. Regeringen bor ocksa infora en fordndringsavgift for markanvéndning som kan
stidvja bade avskogningen och klimatutsldppen.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgérder for att se dver mervardesbeskattningen
sa att den gynnar hallbar konsumtion och minskar oldgenheterna for miljon och hélsan
samt stirker statsfinanserna utan att ka fattigdomen.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att slopa direkta miljoskadliga stod
och skattestdd.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till en andra tilldggsbudget for 2024 enligt betéinkandet
och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna tvé uttalandena.
Helsingfors 19.6.2024

Krista Mikkonen grona
Inka Hopsu gréna
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Reservation 4/vinst

Allméin motivering

Regeringen gar 4n en gang miste om ett tillfdlle att &ndra riktning pa sin destruktiva ekonomiska
politik.

Sedan sommaren 2023 har Finlands ekonomi blivit simre for varje ménad, med undantag av fe-
bruari i &r. Arbetsldsheten dkar i allt snabbare takt och allt fler dr langtidsarbetsldsa. Konkurserna
blir fler och fler. Léaget &r dystert. Situationen &r svér for alla som har forlorat sitt arbete, och ock-
sa for deras familjer. Den underléttas inte av att regeringen pé ett historiskt sétt forsdmrar den so-
ciala tryggheten. Fattigdomen dkar, bdde bland barn och vuxna.

I ett lage ddr en vindning till det béttre dr osdker och atminstone inte intrdffar i ar, bor regeringen
gora allt den kan for att bekdmpa arbetslosheten och stirka Finlands ekonomi. Man behover sorja
for den totala efterfrdgan och stddja byggbranschen, som befinner sig i en historiskt svér situa-
tion.

Regeringen agerar dock tviartom och skdrper finanspolitiken mitt under en pagaende recession pa
ett sdtt som bromsar upp den ekonomiska dterhdmtningen och okar arbetslosheten. Om arbetslos-
heten haller i sig finns det risk for att den gér fran att vara konjunkturrelaterad till att bli langvarig
och strukturell, vilket permanent forsdmrar hallbarheten i Finlands ekonomi.

Det mest misslyckade enskilda beslutet dr att regeringen véljer att hja mervardesskatten mitt un-
der aret, nér vi dr inne i en 1dgkonjunktur. De ekonomiska experterna &r, oberoende av bakgrunds-
organisation och virldsbild — dven de som i sig stoder en hjning — sa gott som eniga om att tid-
punkten &r fel och att beslutet ocksa sénder fel budskap till bade foretag och konsumenter.

Av enkiter till foretagen framgar att foretagen uttryckligen ser den déliga efterfragan som det
storsta problemet. Hojningen av mervérdesskatten forsvagar kopkraften och forvérrar situatio-
nen. Regeringen marknadsfor sig sjdlv som foretagsvinlig, men dess politik dr ndgot helt annat.

Statens dgarpolitik har spelat en viktig roll for den industriella strukturomvandlingen och utveck-
lingen av Finlands vilstand. Agarpolitiken ir fortfarande ett centralt ekonomiskt och samhéllspo-
litiskt verktyg for att trygga forsdrjningsberedskapen och ménga offentliga bastjénster samt for
att langsiktigt styra en hallbar ekonomisk utveckling och stirka statskassan. Nu har regeringen
dock for avsikt att avsevért forsémra statens forméga att bedriva en dgarpolitik som tjdnar sam-
héllets helhetsintresse genom att man dppnar strategiskt centrala statsbolag for privata aktorers
vinststrivan. (Agarpolitiken behandlas férutom i forslaget till misstroendeforklaring nedan dven i
anslutning till huvudtitlarna 23 och 35.)

Reservationens forslag till misstroendeforklaring

Regeringen Orpo har beslutat att minska statens strategiska dgarroll pé ett sitt som far langtgéen-
de negativa konsekvenser. Statens jarnvégsbolag VR Oppnas for privata aktorers vinststrivan,
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vilket dventyrar en fungerande, omfattande, skéligt prissatt och ekologiskt hallbar spartrafik i
Finland. Detsamma giller Finavia. I och med att statsbolagens innehavsgréinser sénks &r man i
stor utstrackning beredd att avsté fran den statliga styrningsmakten i fraga om Posti och Gasum.
Genom tilldggsbudgeten efterstrdvas mandat att silja det helt och hallet statliga 4gda A-Kruunu
Oy, som bygger hyresbostéder till rimligt pris. Detta trots att de samhéillsrelaterade grunderna for
bolagets verksamhet i nuléget snarare stirks &n forsvagas. I en situation dir vi samtidigt maste
kunna trygga hogklassiga offentliga tjanster pé olika hall i Finland och genomf6ra en snabb hall-
bar strukturomvandling i samhéllet och ekonomin bor regeringen stirka den strategiska dgarpo-
litiken som tjdnar samhéllets helhetsintresse. Samlingspartiets och Sannfinldndarnas regering
agerar dock pa annat sitt nir de forbereder sig for forsédljning av statens strategiska bolagsegen-
dom. Riksdagen anser dérfor att regeringen inte har riksdagens fortroende.

Detaljmotivering
ANSLAG

Huvudtitel 23
STATSRADETS KANSLI
10. Agarstyrningen

I tillaggsbudgeten ingar ett forslag pé att man avstar fran det helt och héllet statsédgda bolaget A-
Kruunu, som producerar hyresbostider till skiligt pris, samt anslagsforslag i anslutning till detta.

Forslaget att avstd fran A-Kruunu &r en del av en mer omfattande foréndring av statens dgarpoli-
tik. Enligt det dgarpolitiska principbeslut som publicerades i maj 2024 har regeringen som maél att
avsevért minska statens minimiinnehav i bolag av strategiskt intresse. Detta géller VR (&ndring
av minimiinnehav 100 -> 50,1 %), Finavia (100 -> 50,1 %), Posti Group (50,1 -> 33,4 %) och Ga-
sum (50,1 -> 33,4 %). | principbeslutet har definitionerna av strategiska dgarintressen inte for-
dndrats och inte heller definitionerna av de samhéilleliga uppgifterna for bolag med specialupp-
gifter. Till vissa delar kan motiveringen till ett starkt 4garskap snarare anses ha stérkts.

Den minister som ansvarar for dgarstyrningen har fornekat planerna pé forsiljning. Det dr dock
uppenbart att man genom att dndra innehavsgranserna uttryckligen vill mojliggdra forsdljningar
och Oka statens forséljningsintékter. Det sa kallade “investeringsprogrammet” som skrivits in i re-
geringsprogrammet finansieras med kapitalinkomster, vilket forutsétter forséljning av andelar.
En orsak till forandringen kan ocksa anses vara den negativa instillning som regeringen ideolo-
giskt har till statligt dgarskap och Gverlag till statens aktiva ekonomi- och industripolitiska roll
och en stark offentlig sektor.

Det bor noteras att inte ens en andel pa 50,1 procent till fullo skyddar aktiedgarens intressen och
makt. Aven om staten har en majoritet pa dver 50 procent, maste den beakta alla andra delégares
intressen och synpunkter, annars kan staten i vérsta fall stéllas infor rdtta om minoritetsdgarna an-
ser att staten handlar i strid med deras ekonomiska intressen. Detta skulle pa ett betydande sitt in-
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skrdnka statens mdjligheter att genom bolagsinnehav bedriva en systematisk och strategisk eko-
nomi- och samhéllspolitik. Med en dgarandel pa en dryg tredjedel 4r mojligheterna betydligt min-
dre.

Exempelvis VR ér en viktig aktdr om och nér vi vill garantera finldndare i hela landet smidiga och
klimatvénliga mojligheter att férdas till ett skéligt pris. Utvecklingen av spéartrafiken har ocksa en
avsevird betydelse for att minska utslédppen inom transportsektorn. Nar andra dgare tas in i enlig-
het med regeringens nya malséttning, forsvagas statens formaga att styra bolaget pa ett sétt som
beaktar de samlade samhéllsaspekterna.

Erfarenheterna av privatisering av statliga jairnvégsbolag som VR i andra lénder &r i huvudsak da-
liga. Kvaliteten pa tjénsterna har forsdmrats och priserna stigit. Trots detta vill regeringen Orpo
och Purra forbereda en forsiljning av VR. Om man lyckas hitta en kund som betalar tillrdckligt
bra, blir det antagligen affar. Det finns inget annat som kan forklara regeringens avsikter enligt
det dgarpolitiska principbeslutet att be riksdagen bevilja fullmakt att minska dgarandelen. Om VR
séljs betyder det hogst sannolikt att en betydande andel av innehavet &verfors till utlandet. I Fin-
land 6verfors egendom nufortiden i stor utstrickning till utlindska investeringsfonder. Deras an-
del till exempel pa Helsingforsborsen ér redan i nuldget betydande.

Ocksa Posti, Finavia och Gasum ansvarar for viktiga samhéllsuppgifter, och vi anser inte att det &r
motiverat att striva efter att minska innehavet i dessa bolag.

I fraga om A-Kruunu dr det minimiinnehav som riksdagen faststéllt for ndrvarande 100 procent
och bolagets samhilleliga specialuppgift &r att ”lata bygga hyresbostédder till rimligt pris i de
storsta tillvéxtregionerna”. Bolaget har ocksé till uppgift att framja trdbyggande, innovationer
inom boende, cirkuldr ekonomi och utslédppssnéala investeringar. De forsta bostiderna borjade
byggas 2015 och i slutet av 2023 var bostdderna ndgot under 2 900 till antalet. Takten har tilltagit
hela tiden och maélet har varit att bygga 400 bostéder per ar. Staten har skjutit till 80 miljoner euro
till bolaget, och bolaget har 34 anstillda.

Betydelsen av bolagets specialuppgift inom produktionen av bostéider till rimligt pris ar fortfaran-
de uppenbar. Det rader brist pa hyresbostéder till rimligt pris framfor allt i huvudstadsregionen
och i de andra storsta stidder dir bolaget &r verksamt. Efterfrdgan pé hyresbostader till rimligt pris
oOkar av att regeringen avsevért har minskat bostadsbidraget (och andra formaner). Trots detta val-
jer regeringen att i fortsdttningen avsevért minska pé satsningar pa produktion av bostdder till
rimligt pris, vilket bidrar till att det redan otillrdckliga utbudet av boende till skiligt pris minskar
ytterligare.

Laget inom byggbranschen ar dverlag synnerligen orovickande. Arbetslosheten har 6kat enormt
och fortsétter att 6ka, konkurserna har dkat och det finns massor av resurser som inte utnyttjas.
Det ér séllan det finns lika goda grunder som i nuldget att med tanke pa samhéllsekonomin, kon-
junkturpolitiken, sysselsattningspolitiken och kostnadseffektiviteten 6ka och stodja det offentli-
ga byggandet.

Pa dessa grunder bor regeringen avsté fran att sdlja A-Kruunu. Snarare bor bolagets malsatta bo-
stadsproduktion dkas och bolaget vid behov kapitaliseras.
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Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsétter att regeringen behaller statens minimiinnehav pa 100 procent i A-
Kruunu, VR och Finavia samt pa 50,1 procent i Posti och Gasum.

Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsétter att regeringen aktivt anvénder sin dgarmakt for att sékerstilla det
sambhélleliga helhetsintresset och paskynda en hallbar omstéllning och ser 6ver de bolags-
specifika dgarintressena sa att de stimmer dverens med detta mal.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsitter att den statliga dgaren aktivt arbetar for att sdkerstélla att Finland har
ett omfattande nét av tillforlitlig och ekologiskt hallbar spartrafik till ett rimligt pris.

88. Aktieforvirv (reservationsanslag 3 ar)

Som en del av dndringarna i statens dgarpolitik och mal att sélja det statligt 4gda A-Kruunu mins-
kas momentet med 200 000 euro, som Overfors till moment 35.01.01. Vi motsétter oss forsalj-
ningen av A-Kruunu och dédrmed ocksa denna anslagséndring.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 23.10.88 med 200 000 euro, eftersom A-Kruunu Oy, som pro-
ducerar hyresbostéder till rimligt pris, inte bor siljas.

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Miljoforvaltningens omkostnader

01. Miljoministeriets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

I propositionen @ndras motiveringen till momentet sé att staten helt och hallet avstar frén sitt inne-
hav i A-Kruunu Oy. Dessutom kompletteras motiveringen till momentet sa att 200 000 euro av
anslaget har reserverats for utgifter som foranleds av en utredning om ett avstaende fran A-
Kruunu Oy och av eventuella arrangemang i samband med avstadendet. Vi motsitter oss en for-

sdljning av A-Kruunu.

Vi foreslar
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att riksdagen stryker de delar av motiveringen till momentet som gor det mdjligt att sélja A-
Kruunu Oy samt omndmnandet av att 200 000 euro reserveras for utgifter som foranleds av
forsdljningen av bolaget.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR
04. Skatter och avgifter pa grund av omséttning

01. Mervirdesskatt

I &ndringen av inkomstposten under momentet har man beaktat en proposition enligt vilken den
allmidnna mervérdesskattesatsen och forsakringspremieskattesatsen hojs frén 24 till 25,5 procent
vid ingéngen av september 2024. Dessutom har inkomstposten sankts med 60 000 000 euro pa
grund av att beddmningarna av den ekonomiska situationen och utvecklingen av den privata kon-
sumtionen har forsdmrats.

Regeringen beddmer att dndringen hojer skatteintikterna med cirka en miljard euro 2025. For
2024 berdknas mervérdesskatteintdkterna 6ka med cirka 160 miljoner euro och forsékringspre-
mieskatteintdkterna med 14 miljoner euro.

Av EU-lénderna &r det for narvarande bara Ungern som har en allmin mervardesskattesats (27 %)
som &r hogre 4n i propositionen.

De varor och tjadnster som omfattas av den allménna mervirdesskattesatsen och forsikringspre-
mieskattesatsen utgor uppskattningsvis 40 procent av hushéllens konsumtionsutgifter. De fore-
slagna dndringarna ber6r dirmed en stor del av hushéllens konsumtion.

Skattehojningen bromsar den ekonomiska aterhdmtningen, minskar den totala efterfragan och
forvirrar arbetslosheten. Praktiskt taget alla experter, d&ven de som anser att dndringen i sig ar
godtagbar, anser att tidpunkten for hdjningen under éret ar skadlig och misslyckad. En hdjning av
mervérdesskatten mitt under aret dr dessutom administrativt och praktiskt svér att verkstélla och
orsakar betydande kostnader for foretagsfiltet.

En skérpt mervirdesbeskattning ar vanligen en regressiv dtgéird, det vill sdga en atgérd som Okar
inkomstskillnaderna och séledes slar hart mot ldginkomsttagarna. Laginkomsttagarnas situation
forvirras ytterligare av regeringens beslut att genom indexfrysningar skira i manga formaner un-
der hela regeringsperioden. En hojning av mervérdesskatten leder till att priserna stiger, men for-
ménerna stiger inte i linje med konsumentpriserna pa samma sitt som i allménhet. Om de index-
frysningar som genomfors nu inte senare kompenseras med nivahojningar, dr nedskérningen av
formanerna permanent.
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Beslutets regressiva effekter konstateras ocksé i regeringens mervardesskatteproposition: ”Pro-
positionens effekt i euro dr storst i de hogre inkomstdecilerna, men i forhdllande till de dispo-
nibla inkomsterna mest betydande i de ldgsta inkomstdecilerna. Den relativa kopkraften forsva-
gas mest i den ldgsta inkomstdecilen och minst i den hogsta inkomstdecilen. I den ldgsta inkomst-
decilen forsvagas kopkraften med ca 0,67 procent och i den hogsta med 0,42 procent. Hushallens
képkraft forsvagas i genomsnitt med 0,53 procent.”

De arbetskraftsintensiva branscherna (servicebranscherna) lider i genomsnitt mer av hdjningen
an andra foretag. I propositionen anges foljande:

”Till den del de foreslagna hojningarna éverfors till konsumentpriserna kan de minska efterfra-
gan pd de nyttigheter som omfattas av héjningarna och pad sd sdtt minska foretagens produktion.
Om marknadsforhallandena inte tillater att priserna hojs med hela det belopp som mervir-
desskatten hojs med, kan hojningen bedémas belasta arbetskraftsintensiva foretag mer dn fore-
tag vars insatser till stor del utgérs av anskaffningar. Detta beror pa att det dr mdjligt att dra av
mervdrdesskatten pa anskaffningarna, medan Ionekostnaderna diremot belastar foretaget fullt
ut. Pd samma sdtt kan det vara svdarare for foretag som sdljer direkt till konsumenter att 6verfora
skatteforhojningen till priserna, jamfort med foretag som framst sdljer till andra foretag. Ddr-
med kan hojningen bedomas vara mer belastande for foretag som sdljer direkt till konsumenter.”

Det bor ocksa noteras att hojningen av mervardesskattesatsen har samband med regeringens pro-
position om slopande av littnaden vid den nedre mervirdesskattegransen (RP 50/2024 rd) fran
och med ingéngen av 2025, och med att nyttigheter som omfattas av mervérdesskattesatsen pa 10
procent, till exempel lakemedel och kulturtjénster, dverfors till en skattesats pa 14 procent, vilket
antagligen kommer att foreslas senare i ar. Dessa forslag utgdr sammantaget en avsevéird belast-
ning for ménga foretag och konsumenter.

Regeringens skattepolitik kan dirfor karakteriseras som inte bara ordttvis utan ocksé foretags-
fientlig, i synnerhet sméforetagarfientlig.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsétter att regeringen slopar sina planer pé att hoja den allmidnna mervér-
desskattesatsen till 25,5 procent och dverfora de flesta varor och tjanster som omfattas av
en skattesats pa 10 procent till en skattesats pa 14 procent.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsétter att regeringen dndrar sin skattepolitiska linje sa att den blir mer rétt-

vis och miljovénlig och i hogre grad inkluderar dem som har de hogsta inkomsterna och &r
mest formogna.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till en andra tilldggsbudget for 2024 enligt betéinkandet
med éndringarna ovan,

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna fem uttalandena och
att riksdagen godkénner misstroendeforklaringen i den allménna motiveringen.
Helsingfors 19.6.2024

Hanna Sarkkinen vinst
Minja Koskela vinst
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Bilaga: Tilldggsbudgetmotioner TBM 1—4/2024 rd

Tilldggsbudgetmotion TBM 1/2024 rd Pekka Aittakumpu cent Tilliggsbudgetmotion om
okat anslag for en végplan for en omfartsvég pé riksvég 4 vid Ii (3 600 000 euro) 31.10.77

Tilldggsbudgetmotion TBM 2/2024 rd Mikko Savola cent m.fl. Tilldggsbudgetmotion om
okat anslag for planeringen av Suupohja banavsnitt (4 992 000 euro) 31.10.77

Tilldggsbudgetmotion TBM 3/2024 rd Jouni Ovaska cent Tillaggsbudgetmotion om dkat
anslag for att inleda projektet pa riksvég 9 strackan Tammerfors—Orivesi (10 000 000 eu-
ro) 31.10.77

Tilldggsbudgetmotion TBM 4/2024 rd Timo Mehtéld cent Tilliggsbudgetmotion om dkat
anslag for att bygga om den sddra jarnvdgsovergangen vid riksviag 27 i Ylivieska
(14 000 000 euro) 31.10.77

Klart
5.0
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