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13/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av fastighetsskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2014
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av fastighetsskattelagen
(RP 158/2014 rd) till utskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Jukka Vanhanen och finans-
rad Elina Pylkkdnen, finansministeriet

- chefsjurist Matti Merisalo och ledande expert
Tomi Peltoméki, Skatteforvaltningen

- jurist Johanna Aho, Rakli ry

- chefsekonom Jukka Kero, Finlands Fastig-
hetsférbund rf

- skatteexpert Jukka Hakola, Finlands Kom-
munfdérbund

- intressebevaknings- och kommunikations-
chef Olli-Pekka Laine, Finlands Egnahems-
forbund rf

- chefsekonom Mikael Kirkko-Jaakkola, Skat-
tebetalarnas Centralférbund.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Esbo stad

—  Grankulla stad

—  Centralhandelskammaren

—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter (MTK)

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Foretagarna i Finland rf

— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf

—  Vuokralaiset VKL ry

— Finlands néringsliv rf

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att fastighetsskatte-
lagen dndras. Enligt forslaget ska de nedre och
Ovre grianserna for fastighetsskattesatsen hdjas
sd att den allmédnna fastighetsskattesatsen hojs
fran intervallet 0,60—1,35 procent till 0,80—
1,55 procent och skattesatsen for byggnader som
anvinds for stadigvarande boende héjs frén in-
tervallet 0,32—0,75 procent till 0,37—0,80
procent.

RP 158/2014 rd

Pa grund av att de 6vre grianserna for skatte-
satsen hojs foreslas det att ocksa bestimmelsen
om den Ovre griansen for skattesatsen for andra
bostadsbyggnader dn de som anvénds for stadig-
varande boende justeras.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt.
Lagen tillimpas forsta gangen vid fastighetsbe-
skattningen for 2015.

Version 1.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Propositionen bygger pa planen for de offent-
liga finanserna 2015-2018 ddr man bland annat
har beslutat hoja de nedre och 6vre granserna for
den allminna fastighetsskattesatsen och fastig-
hetsskattesatsen for byggnader som anvénds for
stadigvarande boende. Ocksé det i regeringspro-
grammet fastlagda malet att 6ka fastighetsskat-
tens andel av kommunernas skatteintidkter har
spelat en roll.!

Fastighetsskatten betraktas i allmdnhet som
en lyckad form av kommunal beskattning efter-
som den anses stabil och forutsdgbar. Dessutom
har den en ringa effekt pa ekonomiska aktivteter.

De nya nedre grinserna innebér i praktiken att
63 kommuner blir tvungna att justera sina fastig-
hetsskatteprocenter antingen nar det giller den
allménna fastighetsskatten eller fastighetsskat-
ten for stadgivarande boende. Andringarna be-
raknas Oka de arliga skatteintékterna av fastig-
hetsskatt med omkring 40 miljoner euro. Dessut-
om beréknas de nya Ovre grinserna inbringa en
Okning pa ca 8 miljoner euro av de arliga skatte-
intdkterna.

Hojningen av de nedre grianserna berdr ndstan
uteslutande ett &nnu mindre antal kommuner én
vad som nimns ovan. Over 90 procent av intékt-
sokningen berdknas g till tio kommuner och
rentav ca 54 procent till Esbo. Nir det géller
Esbo har man hittills forsokt stivja de stegrade
boendekostnaderna bland annat genom att bibe-
hélla fastighetsskatten pé en skilig niva. De dnd-
ringar som nu foreslds kommer alltsé att ytterli-

! Regeringen Stubbs program bygger pa den féregaende

regeringen Katainens program, det strukturpolitiska
programmet och genomforandet av dem samt pé rikt-
linjerna for anpassningen av den offentliga ekonomin.
I det gdllande regeringsprogrammet ségs bland annat
att regeringen Katainens program inklusive malen for
valperioden 2011 - 2015 fortfarande &r relevanta. Re-
geringen Stubb fullfoljer mélséttningarna enligt rege-
ringsprogrammet, liksom de mal som stéllts upp och
de beslut som fattats senare under den innevarande
valperioden. (Regeringsprogrammet for statsminister
Alexander Stubbs regering 24.6.2014, s. 1)

gare hoja boendekostnaderna i1 synnerhet i Esbo,
men dven pa andra héll i huvudstadsregionen.

Utskottet har ingenting att invéinda mot de
forslagna hojningarna till denna del. De Okar
kommunernas spelrum pa det sétt som hela tiden
varit avsikten med fastighetsskatten. Men ut-
skottet lyfter fram tvad problemstillningar som
blir allt mer tillspetsade som en f6ljd av proposi-
tionen. Den ena géller beslutet att styra intdkter-
na frén skatteforhojningen till staten i form av en
nedskirning av statsandelar och den andra beho-
vet att se dver informationsunderlaget for fastig-
hetsbeskattningen. Nedan behandlar utskottet
kort dessa fragor.

Nedskdrningen av statsandelar

Avsikten dr alltsa att de dkade skatteintékterna
noteras som ett avdrag fran statsandelsgrunder-
na. Ett beslut om detta fattades redan i varas i
samband med beslutet att hdja fastighetsskatten.
I friga om hojningar av de nedre grinserna ar
tanken att nedskérningen ska gélla de kommu-
ner som far meravkastning och som man kan
identifiera pd forhand. Men den kalkylerade
meravkastningen som foljer av en hojning av de
Ovre grinserna &r tankt att dras av frén de dvriga
kommunernas statsandelar. Nedskdrningarna av
statsandelarna dr permanenta och kommer sale-
des att beaktas i grunderna for varje kommuns
statsandelar.

Ocksé de sakkunniga som utskottet har hort
har tagit upp fragan om det berittigade i beslutet
att skdra i kommunernas statsandelar. Den all-
ménna uppfattningen har varit att avkastningen
av fastighetsskatten inte i nagot avseende ska
styras till staten. Hojningarna minskar i sa fall
inte alls behovet att hdja kommunalskatten, som
drabbar inkomster.

Frégor som géller statsandelar hor till forvalt-
ningsutskottets ansvarsomrade. En proposition
om dndrade statsandelar behandlas som bést i
forvaltningsutskottet. 2Propositionen har  sints
till ett flertal fackutskott for utladtande, dari-
bland till grundlagsutskottet. Fragan om forsla-
get dr acceptabelt kommer dérmed att dryftas



grundligt. Finansutskottet rekommenderar dnda
att forvaltningsutskottet under alla omsténdig-
heter behandlar problemet med hur fastighets-
skattens meravkastning ska behandlas i forhal-
lande till grunderna for statsandelar och gor en
bedomning av allmén dndamélsenlighet.

Revideringen av fastighetsbeskattningen

I samband med behandlingen av detta drende har
frigan om bristerna i fastighetsbeskattningens
struktur och dataunderlag dn en géng blivit fore-
mal for diskussion. De storsta bristerna géller
varderingsforfarandet som i stor sett dr ofordand-
rat sedan 1993, dé lagen trddde i kraft. S& ar fal-
let trots att savil byggande som byggbestdmmel-
ser och markgrundens relativa virde i olika regi-
oner har #ndrat. Aven om virderingsnivan har
justerats arligen har fastigheternas beskattnings-
vérder slépat efter i forhallande till den malsatta
nivén och den aktuella pris- och kostnadsnivan.
Foreliggande proposition beskriver ocksa drag i
beskattningen som bitvis dr slumpartad
Finansministeriet startade i bdrjan av 2012
upp ett projekt (VM036:00/2012) som syftar till
en mangsidig utredning av behovet att revidera
fastighetsbeskattningen. Kommunférbundet och
Skatteforvaltingen deltar i projektet. Projektet
har redan hunnit publicera en prelimindr utred-
ning "Kiinteistojen arvostamisperusteiden ke-
hittdmistarve kiinteistoverotuksessa” (Finans-
ministeriet i februari 2014). I samband med ut-

2 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
andring av lagen om statsandel f6r kommunal basser-
vice (RP 133/2014 rd).

Helsingfors den 3 oktober 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmil4 /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
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redningen har man bland annat noterat betydan-
de fluktuationer i friga om den relativa och den
s.k. effektiva skattekvoten, dels mellan kommu-
ner, dels mellan kommundelar. Utredningen be-
kréiftar uppfattningen om att fastighetsbeskatt-
ningen dr ojamn och behover ses dver. Man {6-
reslar en rad atgdrder som delvis redan beaktats
exempelvis 1 de justeringar av byggnaders be-
skattningsvarden och maximibelopp for alders-
avdrag som tridde i kraft i borjan av éret.

Vidare sdgs det i utredningen att malet att
hdoja fastighetsskattens signifikans som inkomst-
kdlla for kommunerna krdver en enhetligare
skattebas. Det ar alltsd dels fraga om att det be-
hovs rittvisa grunder for att faststédlla beskatt-
ningsvédrden samt en genomskinlig beskattning,
dels om att dataunderlaget bor vara aktuellt och
kunna dverforas fran Skatteforvaltningen till an-
dra myndigheter.

Projektet dr omfattande och har pa ett tek-
niskt plan samband med Skatteforvaltningens
projekt VALMIS. Utskottet stodjer projektet och
finner det viktigt att det drivs mélmedvetet uti-
frén de stdllda malen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

3 Begreppet relativ skattekvot anvinds i den preliminé-

ra utredningen som ett jimlikhetsmatt. Skattekvoten
beskriver hur vél fastigheternas beskattningsvérde
motsvarar deras verkliga virde. Den effektiva skattek-
voten anger relationen mellan betalda fastighetsskat-
ter respektive kpesummor.

Timo Kalli /cent
Esko Kiviranta /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd

Kari Rajaméki /sd
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Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml

Jouko Skinnari /sd (delvis)
Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf

Kari Uotila /vinst

Ville Vihdmaiki /saf

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

€18.

Esko Kurvinen /saml

Raimo Piirainen /sd (delvis)
Antti Rantakangas /cent
Leena Rauhala /kd

Eero Reijonen /cent

Tuula Viitéinen /sd.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

Sannfinldndarna kan inte godkdnna den fore-
slagna hojningen av fastighetsskatten. Fastig-
hetsskatten har karaktéren av en plattskatt och
drabbar darfor personer med sma inkomster sér-
skilt hdrt. Vi maste alla ha tak dver huvudet och
ingen kan genom sitt eget handlande undgé fast-
ighetsskatten.

Redan tidigare genomforda skérpningar av
fastighetsskatten och av principerna for att fast-
stilla fastigheters vdrde har fOrsatt manga i
trdngmal. Forhojningarna har varit tunga for
manga dnklingar med laga inkomstaer i synner-
het om de bor pé ett omrade och i en sadan bo-
stad som inte gir att silja med en rimlig an-
strangning.

Helsingfors den 3 oktober 2014

Pentti Kettunen /saf
Kauko Tuupainen /saf
Ville Vdhamaki /saf

Ett annat problem i samband med den forhdj-
ning som nu foreslés dr att staten planerar att ge-
nom nedskérningar i statsandelarna till kommu-
nerna sjélv héva in de merinkomster som hoj-
ningen av fastighetsskattens nedre grénser med-
for. Det dr ett helt exceptionellt forfarande och
mycket problematiskt eftersom kommunala
skatter uttryckligen ér till for att ticka kommu-
nernas egna utgifter.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Regeringen Stubb foresldr att de nedre och 6vre
grinserna for fastighetsskatten hdjs och att de
extra pengar som didrmed flyter in ska bli en fak-
tor som sdnker statsandelarna till kommunerna.
Sénkningarna ar avsedda att permanentas, alltsd
beaktas i statsandelsgrunderna.

Centern godkénner inga principer som inne-
bér att statsandelarna till kommunerna belastas

Helsingfors den 3 oktober 2014

Timo Kalli /cent
Eero Reijonen /cent

av nya nedskérningar som leder till att kommu-
nerna blir tvunga att hoja fastighetsskatten. Om
fastighetsskatten hojs ska kommunerna fa hélla
de skatteintidkter som darmed inflyter.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Antti Rantakangas /cent
Esko Kiviranta /cent
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