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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en fjarde tilliiggsbudget for 2020

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av den fjirde tilliggsbudgetpro-
positionen for 2020 (RP 88/2020 rd)

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en fjarde tillaggsbudget for 2020 (RP 88/2020 rd):
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av den fjarde tilldggsbudgetpropositio-
nen for 2020 (RP 88/2020 rd) (RP 97/2020 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for be-
tankande.

Utskottet har sambehandlat propositionerna och ger ett enda betinkande om dem.
Tilliiggsbudgetmotioner

I samband med propositionerna har utskottet behandlat foljande motioner TBM 23—27/2020 rd.
En forteckning 6ver motionerna ingar som bilaga till betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Genom den fjirde tilldggsbudgetpropositionen for 2020 introduceras ett omfattande &tgardspaket
pa cirka 5,5 miljarder euro for att stodja den ekonomiska &terhimtningen nér den akuta fasen av
coronaviruskrisen upphor. Stimulanspaketet 6kar anslagen med cirka 3,6 miljarder euro i ar, nir
en del av utgifterna i och med fullmakterna riktas till kommande &r. I samband med stimulansat-
girderna gors ocksa dndringar i beskattningen, vilket minskar statens inkomster med néstan 1,3
miljarder euro ar 2020.

Med hjélp av stimulanshelheten stridvar regeringen efter att oka efterfragan, forbéttra Finlands
langsiktiga tillvaxtutsikter, bekdmpa klimatforiandringen och frimja den biologiska mangfalden
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samt stirka hela landets resurser, kristalighet, sjalvforsorjning och kompetensbas. Anslagen okas
saledes bland annat for utbildning, innovationer, utveckling av trafikleder och landsbygd, repara-
tionsbyggande och forbéttring av energieffektiviteten. I paketet ingér ocksa atgérder som stoder
kommunerna i syfte att sdkerstélla ordnandet av basservicen och underlitta ekonomiska problem
till foljd av den exceptionella situationen. Dessutom anvisas finansiering for barns och ungas vil-
befinnande i1 synnerhet for att jimna ut konsekvenserna av undantagsfoérhéllanden till foljd av
coronavirussituationen.

I propositionen ingéar fortfarande ocksé fortsatta atgérder inom den akuta krisvarden, genom vil-
ka man stravar efter att bevara arbetsplatserna och foérhindra skador pa langre sikt. Sddana &tgér-
der &r bland annat det nya kostnadsstod som infors inom foretagssektorn (300 miljoner euro), hoj-
ningen av Business Finlands fullmakter att bevilja understod (180 miljoner euro) samt kapitali-
seringen av Finlands Industriinvestering Ab (250 miljoner euro). De étgérder som nu foreslas
kompletterar vél den helhet av foretagsstod som man redan tidigare beslutat om.

Anslagsokningar riktas ocksa till sedvanliga &ndringar i tilliggsbudgeten, sdsom justeringar av
myndigheternas omkostnader (t.ex. for polisen, Grénsbevakningsvdsendet, domstolarna,
Statskontoret och Institutet for hilsa och vilfird). Det r ocksa viktigt att Aklagarvisendets re-
surser stirks pa det sétt som utskottet forutsatte i sitt betdinkande om arets budget (FiUB 20/2019
rd—RP 29/2019 rd, RP 89/2019 rd).

I propositionen sénks inkomstposterna sé att skatterna och inkomsterna av skattenatur beréknas
minska med sammanlagt 1,26 miljarder euro och inkomsterna av blandad natur med 45,3 miljo-
ner euro. Till exempel for att stodja foretag har riksdagen som en temporér atgiard godként dnd-
ringar i anslutning till skatteuppbdrden, enligt vilka skattskyldiga kan ans6ka om betalningsar-
rangemang for mervirdesskatt som betalats 1 januari—mars 2020 (FiUB 8/2020 rd — RP 74/
2020 rd). Dessutom dndras bland annat utdelningen av samfundsskatt som en del av det dvergri-
pande stddet till kommunerna (FiUB 10/2020 rd — RP 82/2020 rd).

Utskottet anser att propositionen dr en &ndamalsenlig helhet och att det stimulanspaket som ingar
i den gér i rétt riktning. For att den ekonomiska recessionen ska bli sa kort som mgjligt bor ater-
hémtningen av ekonomin inledas omedelbart efter det att den akuta fasen har avslutats. Regering-
ens handlingslinje motsvarar siledes de strategiska riktlinjerna for den ekonomiska politiken i de
rapporter om ldget som statsradet latit géral. Utskottet hinvisar ocksa till sitt betdinkande om pla-
nen for de offentliga finanserna 2021 —2024 (FiUB 7/2020 rd — SRR 1/2020 rd), dér utskottet i
storre utstrdckning har behandlat 16sgoéringen fran krisen och stabiliseringen av de offentliga fi-
nanserna.

Utskottet konstaterar att i och med coronavirusepidemin forsvagas Finlands ekonomi avsevért
och den offentliga ekonomin blir mycket snabbt skuldsatt. Enligt finansministeriets ekonomiska
prognos av 16.6.2020 minskar ekonomin med 6 procent under innevarande ar’. Aven om prog-
noserna fortfarande ar forenade med exceptionellt stor osékerhet, dr det nddviandigt att vid sidan

1 Koronakriisin vaikutukset ja suunnitelma epidemian hallinnan hybridistrategiaksi. Exit-jélleenraken-
nustyoryhmad. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:12. Talouspolitiikan strategia koronakriisissd. Vesa
Vihridld, Bengt Holmstrom, Sixten Korkman, Roope Uusitalo. Valtioneuvoston julkaisuja 2020:13.

2 Taloudellinen katsaus, kesd 2020. Valtiovarainministerion julkaisuja 2020:55.
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av stimulansétgirderna ocksa besluta om atgérder for att stabilisera de offentliga finanserna pé
langre sikt genom vilka Finland efter krisen atergér till tillvaxt, hog sysselsittning och en héllbar
offentlig ekonomi. Det &r saledes viktigt att regeringen snarast mojligt bereder en fardplan dér
man faststéller potentialen for olika atgérder att stérka ekonomin for att trygga vilfardssamhaillet.
Det ar sérskilt viktigt att snabbt besluta om strukturella reformer och atgiarder som stdder syssel-
sattningen. Samtidigt méste det dock ses till att det ekonomiska handlingsutrymmet inte begrén-
sas alltfor mycket och att aterhdmtningen inte forsvaras genom alltfor tidiga anpassningsatgéarder.

Den fjarde tillaggsbudgetpropositionen for 2020 minskar de ordinarie inkomsterna med cirka 1,3
miljarder euro och 6kar anslagen med cirka 4,1 miljarder euro. Séledes dkar statens behov av net-
toupplaning med cirka 5,4 miljarder euro. Statens behov av nettoupplaning berdknas i &r uppgé
till cirka 18,9 miljarder euro och statsskulden berdknas i slutet av 2020 uppga till cirka 125 mil-
jarder euro, vilket dr cirka 55 procent i forhéllande till bruttonationalprodukten.

Utskottet konstaterar dessutom att trots den snabba dkningen av statsskulden har den exceptio-
nellt laga réntenivan och den kompetenta medelsanskaffningen ddémpat 6kningen av statens rén-
tekostnader.

DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Polisvisendet
02. Skyddspolisens omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Det foreslas att skyddspolisen ges fullmakt att inga hyresavtal for en ny byggnad, vilket foranle-
der utgifter p& uppskattningsvis 581,5 miljoner euro under 50 &rs tid fran och med 2024. Hyres-
avtalet géller tills vidare och uppsédgningstiden dr 12 ménader. Om avtalet ségs upp under en tid
da restvirdet av specialbygget fortfarande ingér i hyran, ska dess andel betalas genast. Enligt ut-
redning till utskottet ar lokalprojektet i praktiken ett specialbygge néstan helt och hallet, och res-
tvérdet uppgar till ssmmanlagt 99,1 miljoner euro. Av det utgdr skyddsutrymmena 44,6 miljoner
och byggnaden ovan jord 54,5 miljoner euro. Restvirdet amorteras under 10 ar. Den 6kning av
hyreskostnaderna med 9,5 miljoner euro per &r som projektet féranleder har beaktats i den senas-
te planen for de offentliga finanserna (SRR 1/2020 rd).

Utskottet anser att projektet &r dyrt, men att det enligt den utredning som utskottet fatt &r motive-
rat. Vid beddmningen av kostnaderna for nybygget bor man beakta att det ocksé i de lokaler som
anvinds for narvarande bor goras en grundlig renovering och dessutom behovs nya lokaler for de
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nya anstillda som tillkommit i och med de senaste arens 6kade uppgifter. Ocksé utvecklandet och
uppritthallandet av kapaciteten kraver tidsenliga, sékra, hdlsosamma och funktionellt &ndamals-
enliga lokaler.

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

80. Overforingar till landskapet Aland
30. Avrikning till Aland (forslagsanslag)
Utskottet foreslar att det under momentet dras av 432 000 euro.

Andringen beror pa de avdrag som gjorts under inkomstmomenten 11.01.01, 11.01.02, 11.04.01,
11.04.02 och 12.39.02.

Momentet far foljande lydelse:
Momentet minskas med 5 978 000 euro.

90. Stod till kommunerna
30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen (forslagsanslag)

Kommunernas ekonomiska situation var svér redan fore epidemin bland annat pé grund av den
svaga inkomstutvecklingen och de 6kade social- och hélsovardsutgifterna. I och med epidemin
har utsikterna for den kommunala ekonomin forsémrats. Epidemin och de undantagsarrange-
mang som den har orsakat har minskat kommunernas skatteinkomster, okat deras utgifter och
okat de framtida finansiella exponeringarna. Aven en del av kommunernas avgifts- och hyresin-
takter har uteblivit. Krisens konsekvenser varierar mellan kommunerna, eftersom epidemin har
spridit sig ojimnt och kommunernas inkomst- och utgiftsstrukturer samt befolknings- och ni-
ringsstrukturer dr mycket olika.

I det hir stadiet 4r coronavirusepidemins sammantagna effekter svéra att forutse, men preliminért
berédknas de forsvaga kommunernas ekonomi med cirka 1,6—2 miljarder euro. Det &r dock svart
att skilja mellan vad som direkt eller indirekt beror pa coronavirusepidemin och vad som beror pa
kommunernas redan i sig svara situation.

Utskottet vialkomnar att regeringen nu foreslar ett atgardspaket pa sammanlagt 1,4 miljarder euro
som pa manga sitt stdder den kommunala ekonomin. I paketet ingar en temporir hdjning av
statsandelen for kommunal basservice (550 miljoner euro), en hdjning av statsandelen enligt
provning (50 miljoner euro), en temporér hdjning av kommunernas samfundsskatteandel (410
miljoner euro) samt ett direkt statsunderstod till sjukvérdsdistrikten (200 miljoner euro). Dessut-
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om anvisas sammanlagt cirka 300 miljoner euro for andra atgirder som stdder kommunerna (bl.a.
kollektivtrafikstod och understdd for smabarnspedagogik och allménbildande utbildning).

Storsta delen av stodpaketet (550 miljoner euro) foranleds av en temporér hdjning av statsande-
len for kommunal basservice. Av detta belopp anvisas kommunerna 370 miljoner euro pa grund
av att intdkterna av kommunalskatten forsdmrats och 180 miljoner euro enligt invénarantalet.

I euro kommer en betydande del av 6kningarna av statsandelen att riktas sarskilt till de storsta sta-
derna och omkring en tredjedel av 6kningarna kommer att gé till kommunerna i Nyland. De eko-
nomiska konsekvenserna av epidemin drabbar uttryckligen dessa omraden. Det &dr dérfér motive-
rat att ocksa tyngdpunkten i coronastodspaketet ligger pa samma omraden. Men betraktat per in-
vénare Okas statsandelen till alla kommuner betydligt i ar. Trots det &r det samtidigt viktigt att fol-
ja upp hur man klarar sig i de omraden dir forsorjningskvoten dr hog och den kommunala eko-
nomin redan ir svag.

I hojningen av statsandelen ingér ocksa ett tilligg pa cirka 112 miljoner euro, som fordelas till
kommunerna enligt antalet invédnare under 18 ar. Finansieringen ar avsedd som tilldggsresurser
for socialvardstjanster som stirker barns, ungas och familjers majligheter att klara sig i vardagen
samt for mentalvardstjanster for barn och unga. Hojningen av statsandelen ér en del av ett storre
vélfardspaket for barn och unga, for vilket det anvisas sammanlagt cirka 320 miljoner euro.

Utskottet anser det vara viktigt att finansieringen verkligen riktas till att stddja barn, unga och fa-
miljer, eftersom coronaepidemin och begrénsningarna i anslutning till den beddms 6ka behovet
av hjalp och efterfragan pé tjanster. Utskottet betonar sérskilt vikten av att 6ka och effektivisera
lagtroskeltjansterna samt det stdd som erbjuds i ett tidigt skede for att minska behovet av dyra och
tunga specialtjdnster. Att tjédnsterna &r tillgéngliga och tillrackliga méste ocksé foljas upp och
stodbeloppet méaste vid behov dkas.

Aven det 6kade servicebehovet for dldre har beaktats, och statsandelen hojs med 60 miljoner euro
for rehabiliteringstjanster och andra stddtjénster for dldre personer. Utskottet faster ocksa upp-
mérksamhet vid nirstdendevardarnas stillning, eftersom flera nérstaendevérdares vardansvar har
okat pé grund av karantdnarrangemangen och bland annat stdngningen av dagvérdstjénsterna.

Utskottet betraktar det foreslagna atgdrdspaketet som ett mangsidigt stodpaket som goér det moj-
ligt att pa olika sétt beakta de kommuner och stidder som drabbats av epidemin.

Som det konstateras ovan baserar sig beddmningen av kostnaderna for coronavirusepidemin i
detta skede pa relativt osékra uppskattningar. Darfor ér det viktigt att regeringen foljer effekterna
av coronaepidemin och omvérderar stodatgdrderna som helhet nir konsekvensbeddmningarna
preciseras. De langvariga ekonomiska konsekvenserna av epidemin ska foljas upp ocksé efter
2020. Utskottet anser det ocksa motiverat att planen for de offentliga finanserna innehéller en
riktlinje enligt vilken regeringen fore budgetmanglingen 2020 ska gora en bedémning av den
kommunala ekonomins framtidsutsikter och se 6ver kommunernas uppgifter och skyldigheter.

Nir det géller stodet till kommunerna &r det ocksa viktigt att skilja mellan de direkta effekterna av
coronakrisen och de langsiktiga strukturella problemen inom den kommunala ekonomin, sdésom
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den kraftiga differentieringsutvecklingen i kommunerna, den ldngvariga obalansen mellan kom-
munernas inkomster och utgifter eller det stora investeringstryck som foljer av att byggnadsbe-
standet och infrastrukturen forsvagas. Utskottet pdminner om att de langsiktiga utmaningarna
kréver bland annat stirkande av sysselséttningen, strukturella reformer och éatgérder som stérker
kommunernas produktivitet.

Personaldimensioneringens inverkan pd statsandelen och anslaget under momentet

Vid dimensioneringen av statsandelen och anslaget under momentet har det beaktats ett tilldgg pa
17,7 miljoner euro for erséttning till kommunerna for kostnader som foranleds av personaldimen-
sioneringen for serviceboende med heldygnsomsorg och langvarig institutionsvard for dldre per-
soner. Enligt regeringens proposition (RP 4/2020 rd) avses lagdndringen trida i kraft den 1 au-
gusti 2020, men vid riksdagsbehandlingen har lagens ikrafttridande skjutits upp med tvd mana-
der, det vill sédga till ingdngen av oktober (ShUB 18/2020 rd). Det minskar behovet av anslag
innevarande ar.

Forvaltningsutskottet har i sitt betdinkande om &ndring av 36 och 55 § i lagen om statsandel for
kommunal basservice (FvUB 13/2020 rd — RP 90/2020 rd) konstaterat att den uppskattade kost-
naden for personaldimensioneringen och de dndringar i informationssystemen som hénfor sig till
den i &r &r cirka 12,7 miljoner euro, det vill sdga 5 miljoner euro mindre 4n berdknat. Dérfor hojs
statsandelsprocenten for basservicen med 0,03 procentenheter och inte med 0,05 procentenheter,
vilket foreslogs i den ovan nimnda propositionen. Den nya statsandelsprocenten dr saledes 25,49
procent och kommunernas sjélvfinansieringsandel 74,51 procent.

Pa grund av det som konstaterats ovan dras 5 000 000 euro av fran momentet.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet beviljas ett tilligg pa 8§27 700 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 88/2020 rd)

34. Statsunderstid till sjukvardsdistrikten for kostnader som foranleds av coronaviruspandemin
(reservationsanslag 2 dr)

Regeringen foreslar for sjukvardsdistrikten ett understdd pa 200 miljoner euro for att kompensera
kostnader och eventuella underskott till f6ljd av coronavirussituationen.

Anslaget dr viktigt och behdvligt, men vid sakkunnighdrandet i utskottet har det uppskattats att
coronaepidemin medfor en ekonomisk belastning pad minst 600 miljoner euro for sjukvardsdi-
strikten. Det anslag som nu foreslas ticker séledes cirka en tredjedel av detta belopp.

Epidemin har orsakat mycket varierande kostnader, bland annat p& grund av dkad vard i biddav-
delningar och intensivvard, testning, anskaffning av skyddsutrustning och personalutbildning. I
synnerhet beredskapen for vard av epidemin har férsvagat ekonomin i alla sjukvéardsdistrikt
snabbt och i betydande grad. Den ekonomiska situationen forsdmras ytterligare av att beredska-
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pen i praktiken maste fortsétta atminstone till ndsta ar, vilket innebér en betydande kostnadsbe-
lastning for sjukvardsdistrikten.

Sjukvardsdistrikten har ocksa varit tvungna att flytta ordnandet av icke-bradskande vard, vilket
har lett till att avgiftsinkomsterna har uteblivit. Senareldggningen av icke-brddskande vard och in-
stillda operationer och de 6kande vardkoerna kan ocksa kriva att sjukvérdsdistriktens kapacitet
oOkas, vilket 6kar kostnadstrycket sarskilt nésta ar. Utskottet har ocksé fast uppmérksamhet vid att
faktureringspraxis varierar: en del sjukvardsdistrikt fakturerar prestationsbaserat, en del med fast
ménadsfakturering. Pa s sétt bildas sjukvardsdistriktens inkomster pd mycket olika sétt.

Utskottet betonar att anslagets tillricklighet méste bedomas pa nytt vid beredningen av hdstens
tillaggsbudget, nér de ekonomiska konsekvenserna av epidemin har preciserats. Dessutom bor re-
geringen forbereda sig pé att forldnga stodpaketet for sjukvérdsdistrikten ocksa till 2021 for att
sdkerstilla att hélso- och sjukvérdssystemet fungerar och for att sjukvardsdistrikten ska kunna
svara pa det tryck som bland annat 6kningen av icke-bradskande vard medfor och se till att vard-
garantin genomfors.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Regeringen foreslar anslagsokningar pa cirka 429 miljoner euro for undervisnings- och kulturmi-
nisteriets forvaltningsomrade, och dessutom ingér vissa betydande fullmakter i propositionen.
Anslagen 6kas bland annat for hojning av kompetensnivan, forskning och frimjande av innova-
tioner. Syftet &r att stirka det ekonomiska resultatet. Resurser foreslés ocksé for tgérder som sti-
mulerar ekonomin, likasa for utveckling av kompetensen hos personer i arbetsfor alder och for
laroanstalternas forluster av avgiftsintakter.

En viktig del av propositionen &r vélfiardspaketet for barn och unga. For &andamalet reserveras un-
gefdr 320 miljoner euro och paketet ska genomforas av tre olika ministerier (undervisnings- och
kulturministeriet, social- och hilsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet). For un-
dervisnings- och kulturministeriet foreslas ett atgardspaket pa 159 miljoner euro.

De frimsta elementen i vélfardspaketet ar atgérder gillande inldrningsbrister som uppkommit un-
der perioden med distansundervisning inom den grundlaggande utbildningen (70 miljoner euro)
och stdd for utvecklingen, inlérningen och vilbefinnandet hos barn inom smabarnspedagogiken
(14 miljoner euro). Dessutom anvisas 17 miljoner euro (29.10.30) for repetition av och stodatgéar-
der for studierna for gymnasiestuderande och 30 miljoner euro for yrkesutbildning, vilket ska an-
véandas bland annat for studiehandledning och stdd till studerande som avbrutit sina studier eller
som l6per risk att avbryta sina studier (29.20.30).

I vélfardspaketet ingar ocksa ett anslag pa 10 miljoner euro for pilotférsok med en modell for fri-
tidsaktiviteter. Syftet med pilotforsoket ar att ge eleverna avgiftsfria hobbymojligheter i samband
med skoldagen (29.01.30). For ungdomsarbete foreslas ocksa tilliggsresurser (12 miljoner euro)
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som bland annat ska anvéndas for att identifiera och né ut till barn och unga som ar i behov av stod
och hjélpa dem att hitta utbildning och andra tjénster (29.91.51).

Utover de ovanndmnda anslagsdkningarna stods barn, unga och familjer genom en hojning av
statsandelen for basservice med 112,3 miljoner euro (28.90.30). Medlen riktas till socialservice
for barn, unga och familjer samt mentalvardstjénster for barn och unga. Syftet ar att bekdmpa de
sociala problem som coronaviruspandemin orsakar och sékerstélla att stodtjansterna fungerar.

Utskottet anser att vélfardspaketet ar allsidigt och behdvligt och att de foreslagna satsningarna i
det rddande ldget dr motiverade och aktuella. Restriktionerna har haft negativa konsekvenser for
ménga barns och ungas inlérningsresultat, vilbefinnande och jimlikhet. En del barn och unga har
hoppat av distansundervisningen medan restriktionerna géllde och de behdver mer stod och hand-
ledning 4n andra. Ocksé inom olika utbildningsomraden har situationerna varit olika och till ex-
empel studier med utbildnings- eller ldroavtal kan ha upphort helt och héllet pa grund av restrik-
tionerna.

Manga av de ekonomiska konsekvenserna av krisen kommer att klarna forst senare. Dérfor ér det
viktigt att resursbehoven foljs upp och att det pé nytt senare bedéms om resurserna réacker till. Ut-
skottet anser ocksa att det &r viktigt att handlingsmodellen for barnens fritidsverksamhet for-
ankras och permanentas i kommunerna och att finansieringen av modellen sékerstills ocksa efter
att pilotforsoket avslutats.

20. Yrkesutbildning
30. Statsandel och statsunderstod for yrkesutbildningen (forslagsanslag)

Under momentet foreslas ett tilldgg pa 46,5 miljoner euro, varav 30 miljoner euro anvisas sa som
beskrivs ovan for handlednings- och stodatgérder for att forhindra att studierna avbryts. Anslaget
hdjs ocksé for att utdka narvardarutbildningen (16,5 miljoner euro). Forslaget hanfor sig till den
proposition med forslag till lag om dndring av lagen om stddjande av den éldre befolkningens
funktionsféorméga och om social- och hélsovérdstjénster for dldre (RP 4/2020 rd) som ldmnades
till riksdagen i februari. Malet 4r att 5 000 nya nérvardare ska utbildas under en femérsperiod. De
nya studerandeéren for innevarande ér fordelas mellan utbildningsanordnarna i bérjan av hostter-
minen sa att utbildningarna kan inledas sa fort som mojligt.

Utskottet anser det vara viktigt att man foljer upp hur utbildningen och de resurser som behovs for
den ricker till.

40. Hogskoleundervisning och forskning

Regeringen foreslar betydande extra satsningar pa undervisning och forskning. Som ett led i fard-
planen for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet foreslas Finlands Akademi fa
sammanlagt 81 miljoner euro i extra fullmakter av engéngsnatur. De ska anvéndas bland annat for
ny utlysning inom flaggskeppsprogrammet (25 miljoner euro), atgirder for att stirka forskning-
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ens nationella infrastruktur (20 miljoner euro) och vetenskaplig forskning i krisberedskap och
forsorjningsberedskap (20 miljoner euro).

De foreslagna tillskotten &r mycket viktiga, eftersom de kan forbéttra det finléindska forskarsam-
fundets och néringslivets konkurrenskraft och pé sa sétt fraimja ny tillvéxt.

Ocksa nyborjarplatserna vid hogskolor utdkas. Det dr fraga om ett tilligg av engéngsnatur pa
sammanlagt 124 miljoner euro som syftar till att 6ka antalet nyborjarplatser med 4 800. Av resur-
serna fordelas 62 miljoner euro till universiteten och 62 miljoner euro till yrkeshogskolorna. Ny-
borjarplatserna ska fordelas enligt utbildningsomrade med hénsyn till det 6kade behovet av sjuk-
skotarutbildning till f6ljd av propositionen med forslag till vardardimensionering.

Utskottet vilkomnar det 6kade antalet nyborjarplatser som underléttar hanteringen av det stora
antalet sokande i avsevird grad och pa langre sikt stirker kunskapsbasen och tillgdngen till kom-
petent personal. Samtidigt maste man se till att det ocksé under de kommande aren finns bered-
skap for de behov av tilldggsfinansiering som de nya nybdrjarplatserna medfor. Nér det géller for-
delningen av platserna betonar utskottet att de regionala behoven ska beaktas och konstaterar att
till exempel Nyland har farre nyborjarplatser dn vad befolkningsméngden forutsitter.

Det dr angelédget att framdver gora en beddmning av om nyborjarplatserna ar tillrdckligt manga
och ritt fordelade och att se till att utbildningen och kompetensen sé vil som mojligt motsvarar
den kompetens som behovs efter krisen. Det ar sérskilt viktigt att stirka hogskolornas basfinan-
siering, for det skapar grund for ldngsiktig och hogkvalitativ forskning och dérigenom for inter-
nationell framgéang.

Utskottet lyfter dessutom fram fragan om universitetsutbildningen for barntrddgérdslérare &r till-
ricklig, eftersom tvé tredjedelar av daghemspersonalen frdn och med 2030 ska ha hogskoleexa-
men, varav minst hilften ska ha behorighet som larare inom smabarnspedagogik. Trots de senas-
te arens tilldggsresurser rader det fortfarande brist pa utbildade ldrare inom smabarnspedagogik i
sa gott som hela landet.

Utskottet vilkomnar ocksa de foreslagna resurserna for att stodja hogskolestuderandenas vilbe-
finnande, eftersom de undantagsforhallanden som coronaviruset orsakat har varit en psykiskt och
socialt tung tid for manga studerande. Under moment 29.40.20 foreslas 6 miljoner euro for att
stirka stodet till studerande och deras vidlmaende. Dessutom foreslas 5 miljoner euro under mo-
ment 33.60.35 for stdd till studerandehélsovard som ordnas av Studenternas hilsovardsstiftelse
for att stodja de studerandes vilmaende.

80. Konst och kultur

For konst och kultur foreslas ett tilligg pa sammanlagt 25,3 miljoner euro, som néstan helt (24,2
miljoner euro) bestar av stimulansitgirder i anslutning till coronaepidemin. Atgirderna ska frim-
ja sysselsittningen av personal inom kultur och konst. Dessutom framjar projekten bland annat
sysselséttningen inom byggbranschen.
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Anslaget anvinds bland annat for stod till kulturevenemang som till f6ljd av coronavirusléget
stélls in eller genomfors i mindre form dn berdknat sommaren 2020 (9,6 miljoner euro), stod for
byggande och grundlig reparation av kulturlokaler (3 miljoner euro), stod for produktion av fil-
mer och dramaserier (5 miljoner euro) samt stimulanséatgirder for foreningshusens verksamhet (3
miljoner euro).

Undervisnings- och kulturministeriet foreslas ocksa fa fullmakt att bevilja 30 miljoner euro for
kostnaderna for det anldggningsprojekt och projekt for grundlig reparation som géller National-
teaterns lilla scen. Enligt en protokollsanteckning utféster sig regeringen dessutom att kapitalise-
ra stiftelsen for det nya Arkitektur- och designmuseet med hogst 60 miljoner euro pa de villkor
som ndmns sérskilt. Bada projekten ar viktiga for var nationella kultur. De har pagétt lange och bi-
drar ocksa till kreativ ekonomi och sysselsittning.

90. Idrottsverksamhet

30. Understad till programmen Studier i rorvelse, Smdabarnspedagogiken i rorelse och Vuxna i ré-
relse samt till anldggning av idrottsanldggningar (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet vilkomnar stimulansétgérden for att bygga idrottsanldggningar. For andamalet anvisas
6,8 miljoner euro. Som arbetskraftsintensiv bransch dkar byggandet av idrottsanlédggningar sys-
selsdttningen och stoder samtidigt kommunerna bland annat i friga om lokala idrottsanldggning-
ar som byggs i anslutning till skolor och daghem och som kommunerna inte sjdlva kan bygga el-
ler rusta upp. Bland annat gymnastiksalar och lokala idrottsplatser frimjar ocksa pa ett bra sétt
motionsmojligheterna for stora befolkningsgrupper.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Regeringen foreslar betydande tilldggsfinansiering for kommunikationsministeriets forvaltnings-
omréde, som riktas till trafikledsprojekt som stimulerar ekonomin och till underhéll av trafikle-
der samt till att stodja industriella investeringar.

Dessutom foresléar regeringen fullmakter och anslag for projekt som ingér i forhandlingsresulta-
tet om avtal om markanvindning, boende och trafik (MBT) med Helsingfors, Abo, Tammerfors
och Uleéborgs stadsregioner. Det dr friga om ett mycket viktigt forhandlingsresultat som frédmjar
héllbara trafikprojekt och bostadsproduktion till rimligt pris i synnerhet i omraden som &r val till-
gingliga genom kollektivtrafik. Staten deltar i utvecklingen av stadstrafiken med sammanlagt
néstan 756 miljoner euro s att kostnaderna fordelas 6ver 2020—2031. Nar kommunerna forbin-
der sig till sin egen andel kommer investeringar pa dver en miljard euro att inledas i fyra stadsre-
gioner.

Utskottet dr n6jt med dessa tillaggssatsningar med tanke pa de stimulerande effekterna, klimat-
maélen och industrins investeringar. Det dr ocksa positivt att de nya trafikinvesteringarna och at-
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gérderna inom basunderhéll av transportinfrastrukturen fordelar sig ritt heltickande regionalt och
pa sé sitt frimjar sysselsittningen, livskraften och konkurrenskraften i olika regioner.

10. Trafik- och kommunikationsnéiten
20. Basunderhall av transportinfrastrukturen (reservationsanslag 3 dr)

For basunderhéll av transportinfrastrukturen foreslas ett tilldgg pé cirka 56 miljoner euro, varav
cirka 43 miljoner euro anvénds for objekt som genomfors som stimulansatgérder.

Av stimulansanslaget anvisas 30 miljoner euro bland annat for beldggning av landsvéagar samt
gangvégar och cykelvégar, reparation av konstruktioner, reparation av grusviagar samt fornyande
av utrustning och anordningar. Atgirdernas huvudsakliga effekt ér att uppritthalla och aterstilla
trafikledernas serviceniva.

Utskottet konstaterar att det eftersatta underhallet av trafikleder fortfarande ar ritt stort och att
alla ytterligare satsningar &r viktiga och nddvindiga. Projekten inom basunderhall av transport-
infrastrukturen har ocksé en tydlig sysselséttande verkan och de forbéttrar trafiksdkerheten, smi-
digheten 1 trafiken och regionernas livskraft. Vid beddmningen av eventuella nya stimulansob-
jekt r det darfor motiverat att beakta anslagsbehovet for basunderhall av transportinfrastruktu-
ren, eftersom det eftersatta underhallet av végnétet och banorna fortfarande ar stort, vilket syns
for trafikledsanvéndarna bland annat i form av fordrdjningar och stdrningar i trafiken.

I stimulanspaketet ingér ett anslag pa 10 miljoner euro for banhallningen, och dessutom anvisas
ett anslag pa 10,9 miljoner euro for kdp av materiallager for banhallningen. Materiallagret for
banhéllningen har Gvergatt i utlindsk &go, varvid det for tryggande av en tillrdcklig sjalvforsor;-
ning och beredskap &r motiverat att Trafikledsverket koper lagret av kritiskt material och forval-
tar det sjalv.

30. Understod for trafik- och kommunikationsndten (reservationsanslag 3 dr)

Pa basis av ovan ndmnda MBT-avtal foreslds for Transport- och kommunikationsverket tvé full-
makter i anslutning till sparprojekt. Den andra (13,957 miljoner euro) anvisas for att stodja pla-
neringen och byggandet av sparvigen i Tammerfors (fas 1 och 2) samt {or att stodja den regionala
generalplaneringen av utbyggnaden av den regionala sparvigen. Med beaktande av den fullmakt
som beviljats redan tidigare fér det sammanlagda beloppet av understddsposterna uppga till hogst
cirka 85 miljoner euro. Den andra fullmakten (6,1 miljoner euro) anvisas for planeringen av
snabbsparvégen pa avsnittet Mellungsbacka—Dickursby—Aviapolis—flygplatsen. I bada pro-
jekten ar fullmakten dock hogst 30 procent av ovan nimnda kostnader och beviljandet av under-
stod forutsitter att kommunerna forbinder sig till férhandlingsresultatet.

Utskottet vilkomnar att MBT-avtalen framskrider och konstaterar att avtalen frimjar en enhetlig

sambhéllsstruktur och dven mdjliggdr utveckling av nya bostadsomraden med goda kollektivtra-
fikforbindelser. Det dr ocksé viktigt att staten i fortsdttningen bereder sig pa att medverka till till-
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riacklig finansiering av de atgédrder som man kommer dverens om under de pagaende MBT-for-
handlingarna med Jyvéskyld, Lahtis och Kuopio stadsregioner.

31. Vissa understod (reservationsanslag 3 dar)

Utskottet dr ndjt med tilldggsfinansieringen av projekt som framjar gang och cykling (18 miljo-
ner euro), varvid anslaget for hela &ret uppgar till ndstan 33 miljoner euro. Statsunderstdd som be-
viljas av anslaget under momentet kan sdkas av alla kommuner och dven av andra aktorer som
fraimjar gang och cykling.

Avsikten 4r att 1 budgetpropositionen for 2021 foresla ett tilligg pé 25 miljoner euro for frimjan-
de av ging och cykling. Under de ndrmaste aren innebir detta tillsammans med den kommunala
finansieringen en klar tilliggssatsning pé héallbarheten i trafiken och fradmjandet av utslappsfti tra-
fik. Gang och cykling har ocksa betydande hédlsoméssiga fordelar, sa projekt som frémjar dem
fraimjar ocksa folkhélsan.

77. Utveckling av trafikledsndtet (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas en fullmakt pa sammanlagt 770 miljoner euro, genom vilken samman-
lagt 22 projekt kan inledas pé olika hall i landet. Av fullmakten hénfor sig cirka 188 miljoner euro
till &tgérder som stimulerar ekonomin. Avsikten &r att atgérderna ska inledas snabbt sa att man pa
kort tid kan astadkomma positiva konsekvenser for ekonomin. Cirka 150 miljoner euro riktas till
industriella investeringar och cirka 432 miljoner euro till resultatet av MBT-forhandlingarna. En
del av finansieringen &r dock villkorlig, eftersom de projekt som hinfor sig till Kemi bioprodukt-
fabrik inte inleds forrdn Metséd Group har fattat beslut om byggandet av fabriken och genomfor-
andet av de infrastrukturinvesteringar som hénfor sig till den. Projekten i anslutning till MBT-av-
talen forutsitter 4 sin sida att kommunerna forbinder sig till férhandlingsresultatet.

De kostnadsmaissigt storsta projekten dr utokningen av kapaciteten pa banavsnittet Helsingfors—
Riihimaki (273 miljoner euro), Esbo stadsbana (137,5 miljoner euro), forbattringen av banavsnit-
tet Kontioméki—Pesiokyld (81 miljoner euro), forbittringen av bangarden i Kuopio (30 miljoner
euro) och forbattringen av E 18/Ring III (30 miljoner euro). Anslagsbehovet for nya projekt upp-
gér 1 ar till sammanlagt cirka 40 miljoner euro.

Utskottet dr ocksé nojt med regeringens riktlinje att regeringen bereder sig pé att finansiera tre
nya trafikledsprojekt som inleds 2021 med cirka 75 miljoner euro. Regeringen forbinder sig ock-
sa vid elektrifieringen av sparforbindelsen Laurila—Torned—riksgridnsen, men utredningen om
det tekniska genomforandet av projektet finns &nnu inte att tillga.

Det ér frdga om en exceptionellt omfattande och nédvéndig projektportfolj som omfattar projekt
som pa ett tickande sétt frimjar bade vég-, jirnvags- och sjotrafiken pé olika héll i Finland. Ut-
over att minska de ekonomiska konsekvenserna av coronakrisen forbéttrar projekten néringsli-
vets verksamhetsforutséttningar och frimjar medborgarnas rorlighet och utvecklingen av stads-
regionerna. De bidrar ocksa till att bekdmpa klimatforandringen och till en 6vergéang till utslapps-
fri trafik. I och med besluten pé nationell niva ar det ocksa mojligt att ansoka om finansiering fran
Fonden for ett sammanlénkat Europa, som nu har sokts till tva objekt (for planeringen av stads-
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banan i Esbo och utokningen av kapaciteten pa banavsnittet Helsingfors—Riihimaiki, fas 2). Det
ar viktigt att EU-finansiering utnyttjas effektivt ocksa nir den nya programperioden har inletts.

Utskottet vialkomnar att propositionen ocksé innehéller ett projekt for hojning av vattennivan i
Saima kanal eftersom ett storre djupgdende fraimjar verksamhetsforutséttningarna for godstrafi-
ken i Saima kanal och Saimens insjdomrade och sénker transportkostnaderna. Hojningen av ka-
nalens vattennivé okar djupgéendet i Saimens djupfarled dnda fram till hamnarna i Varkaus och
Joensuu, och dessutom ska ocksa turismens mojligheter och omréadets landskapsvérden beaktas.

Utskottet anser det vara viktigt att ocksé projektet for att forlanga slussportarna vid Saima kanal
inleds sa snart som mdjligt. For nérvarande begrinsar slussportarna passage i kanalen for storre
fartyg, sdsom fartyg som uppfyller framtida EU-normer, vilket minskar anvéndningen av kanal-
en och djupfarleden. Kostnadskalkylen for projektet for forlangning av slussportarna ér cirka 95
miljoner euro.

Utskottet betonar ocksa vikten av konsekvensbeddomningar av projekt och ett jamlikt beaktande
av néringslivet vid beddmningen av behovet av statligt stdd och allokeringen av det.

20. Tjinster inom trafik, transport och kommunikation

50. Statsunderstod for genomforande av det riksomfattande bredbandsprojektet (reservationsan-
slag 3 dar)

Under momentet foreslés ett anslag pa 10,6 miljoner euro, vilket & ombudgetering av ett aterta-
get anslag eftersom projekten har framskridit lingsammare &n vintat.

Utskottet betonar vikten av fungerande bredbandsforbindelser, vilket har accentuerats i véras i
och med att distansarbetet 6kat. I synnerhet tillgdngen till snabba fasta bredbandsforbindelser va-
rierar dock mellan landskapen och kommunerna. Fungerande datakommunikationsforbindelser
ar allt viktigare med tanke pa distansarbetet, niringslivet och ocksa en balanserad regionutveck-
ling. Darfor ar det viktigt att bredbandsprogrammet fortsétter i enlighet med riktlinjerna i reger-
ingsprogrammet och att stodet styrs till omrdden som inte kommer att fa kommersiellt bredband
fore 2025.

51. Understod till tjdnster inom trafik, transport och kommunikation (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas sammanlagt 32,3 miljoner euro, varav 24,7 miljoner euro foreslas for
stod till frakt- och passagerarfartygsrederiernas trafik. Till foljd av coronakrisen och begrins-
ningarna i samband med den har de finldndska frakt- och passagerarfartygsrederiernas kassaflo-
de minskat betydligt och verksamhetsforutsittningarna forsvarats.

Utskottet anser att propositionen &r motiverad och konstaterar att det med tanke pa Finlands eko-
nomi och néringsliv dr nédvéndigt att sjotransporterna fungerar under alla forhallanden. Syftet
med tilldggsanslaget &r att uppritthélla beredskapen att stodja trafiken om det anses nodvéndigt
med beaktande av omstdndigheterna. Understddet beviljas med stdd av statsunderstodslagen och

13



Betinkande FiUB 13/2020 rd
Huvudtitel 31

den forordning som utfirdas med stdd av den. Ett villkor for beviljande av understodet &r att det
rederi som ansdkt om understdd dldggs skyldighet att tillhandahalla allménnyttiga tjanster eller
nagon annan trafikplikt i friga om den understodda rutten, fartyget och turtétheten.

Av anslaget under momentet anvisas 5 miljoner euro for stod till medierna for att stodja medier
som rékat i ekonomiska svérigheter pa grund av coronaviruset. Det 4r frdga om en ny stodform.
Den kan sokas for projekt som stirker hogklassig lokal eller regional journalistik, undersdkande
journalistik eller produktion av mer djupgéende artikelserier 4n vanligt samt 6kning av det jour-
nalistiska innehéllet pa digitala plattformar.

Utskottet ser det som viktigt att man foljer hur stodet fungerar och om det &r ricker till.
55. Kép och utvecklande av tidinster inom den offentliga persontrafiken (reservationsanslag 3 dr)

Pa grund av coronasituationen foreslar regeringen ett tilliggsanslag pa 100 miljoner euro for kop
och utveckling av tjdnster inom den offentliga persontrafiken. Syftet med tilliggsanslaget ar att
stodja kollektivtrafiken nér coronasituationen drar ut pa tiden samt att sékerstélla kontinuiteten i
de nuvarande utvecklingsprojekten inom kollektivtrafiken.

Coronaepidemin har kraftigt minskat anvéindningen av kollektivtrafiken. Antalet passagerare har
rasat i stora stader, men resandet har minskat kraftigt ocksa p& andra hall i Finland. Det har lett till
betydande ekonomiska forluster for de olika parterna, antingen for de behoriga myndigheterna el-
ler for bussforetagen, beroende pa hur trafiken organiseras och anskaffas.

Utskottet anser det vara viktigt att ordnandet av kollektivtrafiken inte forsémras permanent pa
grund av coronakrisen. De ekonomiska forluster som epidemin orsakar méste darfor erséttas sa
heltdckande som mojligt till kollektivtrafikanordnare och enskilda niringsidkare. Behovet, for-
delningen och allokeringen av anslaget ska saledes bedomas &dnnu i nésta tilliggsbudget.

Avsikten ér att anslaget ocksé ska anvéndas till att ersétta trafikidkaren for fasta kostnader som
foranleds av avbrottet i flygtrafiken (Helsingfors—Nyslott). Utskottet anser att det &r motiverat

och betonar dven i 6vrigt betydelsen av inrikesflyg for att stirka den regionala livskraften och lan-
dets konkurrenskraft.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning
03. Arbets- och ndringsbyrdernas omkostnader (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett tilldgg pa 24,1 miljoner euro, varav 2,8 miljoner euro for genomfor-
ande av kommunforsok med sysselséttning.
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Regeringen har foreslagit att kommunforsoket med sysselséttning ska inledas den 1 januari 2021.
Utskottet anser att kommunforsoken dr nddvéndiga eftersom avsikten med forsoken ér att frimja
sysselsittningen av arbetslosa och att finna I9sningar pa bristen pé arbetskraft. Férsoket ska ge in-
formation om huruvida en kommunbaserad modell for ordnande av tjanster forbattrar de arbets-
16sas funktionsforméga, genomslagskraften av frimjandet av sysselséttningen och sysselsétt-
ningsgraden. [ forsdket dverfors tjanstemén fran arbets- och naringsbyraer till forsoksomradena i
forhallande till det kundantal som Gverfors fran arbets- och niringsbyrderna. Utskottet betonar
vikten av god personalpolitik och att det inte far bli ndgra avbrott i servicen for de arbetsldsa och
att forsoket inte far medfora nagra oldgenheter for kunderna. Sarskild vikt bor féstas vid tjénster
for ungdomar.

Coronaepidemin har varit utmanande for dven arbets- och niringstjénsterna eftersom permitte-
ringarna och arbetslosheten har dkat. Enligt erhallen utredning har i synnerhet foretagare, smafo-
retagare (som utgor en helt ny kundgrupp) och sddana som aldrig tidigare varit arbetslosa blivit
kunder hos tjénsterna. Utskottet anser att arbets- och naringstjénsternas personalresurser bor tryg-
gas sd att alla som blivit arbetslosa ska kunna betjénas.

20. Fornyelse och liga koldioxidutslidpp
40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)

Under momentet foreslés ett tilligg pa 135 miljoner euro till anslagen och ett tilligg pa 255 mil-
joner euro till bevillningsfullmakten.

Avsikten dr att 60 miljoner euro av tilldgget till bevillningsfullmakten ska anvindas for att fort-
sétta den kampanj som riktar sig till sa kallade lokomotivforetag bland de stora foretagen. Med
tilldggsfinansieringen strdvar man efter att uppmuntra foretag att 6ka FoUI-verksamheten med
uppskattningsvis 300 miljoner euro. Dessutom satsas 15 miljoner euro pa pilotforsok med en
partnerskapsmodell for foretag, hogskolor och forskningsinstitut. Utskottet anser att dessa sats-
ningar dr nodvéndiga eftersom de dkade anslagen framjar aterhdmtningen av ekonomin och pa-
skyndar uppkomsten av nya arbetstillfallen.

Avsikten &r att 180 miljoner euro av Business Finlands fullmakter att bevilja understdd ska riktas
till avhjilpande av stérningar som beror pa coronaviruset. Utskottet anser att det &r nodvéndigt att
trygga att livskraftiga foretag klarar sig ver krissituationen.

Niérings-, trafik- och miljocentralerna och Business Finland har beviljat foretag understod for ut-
vecklande av foretag i samband med stdrningar pa grund av coronasituationen. Statsradet fast-
stillde tidigare att ansdkningarna om dessa sé kallade stdrningsstod skulle sténgas samtidigt som
regeringens proposition om kostnadsstddet 1amnades till riksdagen den 8 juni 2020. Business Fin-
land och nérings-, trafik- och miljocentralerna behandlar normalt alla ansdkningar som inkommit
under giltighetstiden for ansdkan om coronastdd. Business Finland hade fram till den 9 juni 2020
fatt nistan 29 000 finansieringsansokningar, dar man hade ansokt om finansiering pa knappt 1,5
miljarder euro. Det har fattats 18 000 beslut och beviljats finansiering till ett belopp av 560 mil-
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joner euro. Cirka 8 800 ansdkningar, for vars finansiering den foreslagna tilldggsfullmakten pa
180 miljoner euro nu ska anvindas, véntar &nnu pé att beslut ska fattas.

Utskottet anser i synnerhet i den nuvarande exceptionella situationen att det &r viktigt att finan-
sieringens genomslag f6ljs noggrant med hjélp av ett omfattande effektmétt. Dessutom hanvisar
utskottet till ett uttalande som riksdagen godként (FvUB 5/2020 rd — RP 43/2020 rd, RP 52/2020
rd) dér det bland annat forutsétts att foretagsstdden 1 anslutning till coronakrisen ska riktas ratt-
vist sé att de kompenserar de ekonomiska konsekvenserna av pandemin, forbattrar mdjligheterna
att fortsitta och utveckla foretagsverksamheten samt framjar sysselséttningen.

30. Sysselsittning och foretagsamhet
40. Stodjande av hallbar tillvixt och livskraft i regionerna (reservationsanslag 3 dr)

Enligt en utredning fran arbets- och néringsministeriet maste beslutsdelen under momentet kom-
pletteras sa att dven statsunderstddslagen (688/2001) tillimpas vid anvéndningen av anslaget.

Momentet far foljande lydelse:
(Stycke 1 som i RP 88/2020 rd)

Motiveringen till momentet kompletteras sé att anslaget dven far anvéndas #ill understod som i
enlighet med statsunderstodslagen (688/2001) beviljas for investeringar for turismen i norr.

40. Specialfinansiering for foretag
43. Kostnadsstod for foretag (forslagsanslag)

Regeringen foreslar ett anslag pa 300 miljoner euro for kostnadsstod for foretag. Anslaget &r av-
sett att underlétta de allménna svérigheterna i affidrsverksamheten till f61jd av coronaepidemin
(EKUB 14/2020 rd — RP 91/2020 rd). I och med att coronakrisen dragit ut pa tiden har det kon-
staterats att de nuvarande stoden inte i tillricklig utstrackning riktar sig till de vérst drabbade f6-
retagen och sektorerna. Det nya kostnadsstodet dr avsett for foretag vars omséttning har sjunkit
betydligt pa grund av coronaepidemin och som har haft svart att anpassa sin affarsverksamhet och
sina kostnader till en snabbt fordndrad omvirld. Utskottet anser att stddformen &r bra eftersom
den syftar till att forhindra konkurser och forlorade arbetstillfdllen. Stodet bidrar ocksé till fore-
tagens aterhdmtning efter coronakrisen och forhindrar att permitteringarna férvandlas till uppség-
ningar.

Statsradet har tidigare faststillt att ansokningar om de understod for utvecklande av foretag i sam-
band med stérningar pa grund av coronasituationen som nérings-, trafik- och miljocentralerna och
Business Finland har beviljat skulle stingas samtidigt som regeringens proposition om kostnads-
stodet ldmnas. Utskottet anser att arrangemanget dr bra, men betonar att man bor fasta avseende
vid overlappande stdd och att samordningen av stdden bor ske pa enhetliga grunder. Utskottet an-
ser ocksa att det ar viktigt att stodet betalas ut smidigt och att ansdkningarna behandlas réttvist.
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Utskottet uttrycker sin oro dver att branschneutraliteten inte forverkligas och att det fortfarande
finns foretagare, sdsom deltidsforetagare och frilansare inom evenemangsproduktionen, som inte
omfattas av foretagsstoden. De omfattas av utkomstskydd for arbetslosa, men fér inte kostnads-
stod eller stdd till ensamforetagare for att ticka kostnaderna for sitt foretag.

87. Kapitalinvestering i Finlands Malmforddling Ab (reservationsanslag 3 dr)

For att stidrka Finlands Malmforadling Ab:s balansrdkning foreslas det under momentet ett anslag
pa 150 miljoner euro och en fullmakt pa 300 miljoner euro for utvecklandet av ett ackumula-
torkluster.

Avsikten &r att anslaget huvudsakligen ska anvéndas till finansiering av bolagets nuvarande port-
foljbolag tillsammans med privata investerare. Avsikten &r att tilliggsfullmakten ska anvéndas
till investeringar i prekursorer och katodaktivmaterial. Ocksé privata aktorer deltar i investering-
arna. Fullmakten berdknas foranleda staten utgifter pa 300 miljoner euro ar 2021.

Utskottet stoder malet att hoja forddlingsvérdet pa finska mineraler och pé sé sétt frimja uppkom-
sten av en ny hogteknologisk batteriindustri i Finland. Det ar viktigt att ackumulatorklustret ut-
vecklas med fokus pa miljon. Utskottet betonar vikten av en samtidig revidering av gruvlagen.
Dessutom ska man frémja cirkuldr ekonomi och stréva efter att minska anvéndningen av naturre-
surser.

Utskottet anser att projekten ar betydande, eftersom den indirekta arliga arbetskraftseffekten av
grundandet av de tva planerade fabrikerna uppgér till cirka 4 500 arsverken om projekten genom-
fors. Detta berdknas ge upphov till nya skatteinkomster pa Gver 200 miljoner euro per ar.

88. Kapitalinvestering i Finlands Industriinvestering Ab (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet anser det vara andamaélsenligt att Finlands Industriinvestering Ab kapitaliseras med 250
miljoner euro. Anslaget anvénds till ytterligare kapitalisering inom stabilitetsprogrammet, till
snabbvéxande foretag (s.k. venture capital-finansiering) och till finlandska kapitalplaceringsfon-
der for att ha beredskap att ersétta det eventuella underskott som uppstér ifall fondinvesterarna
drar sig ur.

Med den tilldggsfinansiering pad 150 miljoner euro som beviljades i andra tilliggsbudgeten for
2020 inledde Finlands Industriinvestering Ab ett stabilitetsprogram. Genom programmet stods
medelstora foretag som rékat i tillfélliga svérigheter pa grund av coronakrisen med aktieplace-
ringar och 1an mot konvertibla skuldebrev. Utskottet anser att det dr nddvandigt att man genom
stabilitetsprogrammet fortsitter att hjélpa livskraftiga foretag att klara av de svérigheter som
coronakrisen medfor. Det &r viktigt att forhindra onddiga konkurser och trygga arbetstillfillena i
livsdugliga foretag och pa sé sétt minimera problem for samhéllsekonomin. Utskottet anser ock-
sa att det dr positivt att fordelningen av anslaget syftar till att stirka strategiskt viktiga funktioner
och sektorer som berdr till exempel hilso- och sjukvérd, férsérjningsberedskap och kritisk infra-
struktur. Utskottet betonar ocksa vikten av dppenhet nér det géller aktieinnehav.
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Utskottet betonar att det &r ytterst viktigt for framtiden att de nya och snabbvéxande foretag som
fér finansiering klarar av coronakrisen. De har en central roll i férnyandet av de ekonomiska
strukturerna och sékerstillandet av den framtida konkurrenskraften p& den internationella mark-
naden. Dessa foretag dr ocksa viktiga med tanke pé hallbar utveckling och nér det géller att uppna
de mal som hénfor sig till klimatet, koldioxidsnélheten och den cirkuldra ekonomin.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Under social- och hélsovardsministeriets huvudtitel foreslas ett tilligg pd sammanlagt drygt 1
miljard euro, varav merparten &r anslagsjusteringar eller tilliggsbehov pa grund av coronavi-
ruspandemin.

De mest betydande anslagsokningarna i eurobelopp hénfor sig till &ndringarna i utkomstskyddet
for arbetsldsa, for vilka anvisas sammanlagt 812 miljoner euro. Merparten av detta (600 miljoner
euro) foranleds av att lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner temporért dndras sa att sta-
ten 1 ar finansierar en andel som motsvarar grunddagpenningen av den inkomstrelaterade dagpen-
ningen under permitteringstiden. En forlingning av giltighetstiden for de temporéra dndringarna i
utkomstskyddet for arbetslosa till utgdngen av aret foranleder for sin del ett behov av tilliggsan-
slag p&4 sammanlagt 76 miljoner euro.

Tilldggsfinansiering anvisas ocksé for projekt som stoder uppratthallandet av arbetsformégan och
sysselsittningen (16,5 miljoner euro). Av detta riktas den storsta 6kningen (7,5 miljoner euro) till
en utvidgning av dtgirderna i arbetslivsprogrammet, genom vilken sysselsittningen av partiellt
arbetsfora stods, forldngd arbetsloshet och arbetsoformaga forebyggs och delaktigheten i arbets-
livet for personer med svag stillning pa arbetsmarknaden okas.

I propositionen ingar ocksa finansiering pa cirka 320 miljoner euro for vilfardspaketet for barn
och unga, genom vilket krisens konsekvenser for inldrningsresultaten, vélfirden och jadmlikheten
lindras. Det &r frdga om en tdmligen omfattande och betydande atgérdshelhet som riktar sig till tre
ministeriers (UKM, SHM, ANM) forvaltningsomrade. En del av finansieringen (112,3 miljoner
euro) anvisas via kommunernas statsandelar for att starka tjansterna for barn, unga och familjer.

Stodatgérderna dr nédvandiga, eftersom krisen har 6kat efterfragan pa socialservice och bland an-
nat behovet av barnskydd och mentalvardstjénster pa basnivé véntas dka. Darfor dr det viktigt att
snabbt inleda atgérder for att bekdmpa de sociala problem som epidemin orsakar och sikerstélla
att tjansterna for barnfamiljer, barnskyddet samt mentalvérds- och missbrukartjénsterna &r till-
riackliga och fungerande. Utskottet hinvisar till det som konstaterats ovan i punkt 28.90.30 och
betonar ocksé i detta sammanhang att lagtroskeltjansterna och de forebyggande tjansterna bor ho-
jas for att behovet av tyngre tjénster ska minska.

Utskottet anser det ocksé viktigt att kommunernas statsandelar hdjs med 60 miljoner euro for att
trygga servicen for dldre. Genom anslaget bekédmpas sociala problem som beror pa den exceptio-
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nella situationen och lindras krisens konsekvenser for dldre manniskors héilsa och funktionsfor-
maga.

Statsandelen for kommunal basservice ar inte 6ronmarkt, vilket innebér att kommunerna sjilva
far bestimma hur den 6kade statsandelen ska anvéndas for skotseln av kommunens uppgifter. Ut-
skottet anser det vara viktigt att kommunerna noga foljer hur statsandelarna férdelas och anvénds
och ser till att 6kningarna av statsandelarna anvinds for de tjénster som de ér avsedda for.

Utskottet vilkomnar ocksa att man redan i detta skede forbereder sig pa anskaffning av vaccin
mot coronaviruset och att ett tilliggsanslag pa 110 miljoner euro anvisas for anskaffning av vac-
cin (33.70.20).

10. Utjimning av familje- och boendekostnader, grundliiggande utkomststod samt vissa
tjinster

57. Grundldggande utkomststod (forslagsanslag)

Under momentet foreslés ett anslag pa 60 miljoner euro for en temporér forbéttring av utkomst-
stodet. En proposition om detta (RP 105/2020 rd) l&mnades till riksdagen den 17 juni 2020, men
propositionen hanfor sig till en tilldiggsbudgetproposition som ldmnas forst hosten 2020 och av-
ses bli behandlad i samband med den. Anslaget stryks dérfor i detta skede ur budgeten.

Utskottet konstaterar att dverforingen av behandlingen inte inverkar pa formanstagarnas stéll-
ning, eftersom avsikten dr att stdd enligt ovan ndmnda proposition ska beviljas forsta gdngen forst
fran september 2020 och den forsta betalningsdagen for stodet ar utgangen av september.

Utskottet anser det vara nodvéndigt att nésta tilliggsbudgetproposition ldmnas sa att det anslag
som behovs star till forfogande nédr lagen tréder i kraft.

Momentet far foljande lydelse:

(Utesl.)

Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Utskottet anser att de tilldgg pé cirka 110,5 miljoner euro som foreslds under miljoministeriets hu-
vudtitel dr nodvéndiga. De innebér att anslagen under huvudtitel stiger till sammanlagt 396,3 mil-
joner euro. Dessutom hdjs de fullmakter och understod som beviljas ur statens bostadsfond.

De atgirder som genomfors genom tilliggen kan inledas snabbt och de har betydande effekter
som stoder sysselsittningen och klimatmélen. De storsta anslagsdkningarna riktas till slopandet
av oljeuppvarmningen i bostadshus och kommunala byggnader (sammanlagt ca 43,6 miljoner eu-
10). Ocksé genom mindre anslagsokningar, sdsom understdd for vindkraftsplanldggning (2 mil-
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joner euro), kan man i och med hévstdngseffekten snabbare dn for narvarande fa igdng stora sys-
selsdttande investeringar.

Viktiga ér likasd de anslag som styrs till naturskyddet, sésom hojningarna av utgifterna for an-
skaffning och erséttning av naturskyddsomraden (18 miljoner euro) och av Forststyrelsens of-
fentliga forvaltningsutgifter (10 miljoner euro). Coronaepidemin har 6kat anvéindningen av na-
turskyddsomraden ytterligare, sa i det radande laget ar det sérskilt viktigt att se till att omradena ar
héllbara, att parkeringsplatserna &r tillrickliga och att skyltarna ar uppdaterade.

I den foreslagna huvudtiteln ingar ocksé bland annat understod till kommuner (13 miljoner euro),
vilket gor det mojligt att genomfora sddana renoveringsprojekt och investeringar som avser re-
kreationsomraden, gronomraden och nationella stadsparker och som tjdnar medborgarnas dkade
utomhusvistelse.

20. Samhiillen, byggande och boende
60. Overforing till Statens bostadsfond

Utskottet anser det vara bra att rintestodsfullmakten for statligt stodd bostadsproduktion foreslas
bli h6jd med 340 miljoner euro, vilket innebér att fullmakten stiger till 1,75 miljarder euro. Til-
lagget mdojliggdr belaning av 2 600 nya bostéder och siledes kan den normala ARA-produktio-
nen Okas till 10 000 bostéder i enlighet med skrivningen i regeringsprogrammet och riksdagens
uttalande (FvUB 20/2019 rd — RP 29/2019 rd, RP 89/2019 rd).

Utskottet konstaterar att dven de atgdrder som framjar byggande och reparationer och som har f6-
reslagits ur statens bostadsfond har en sysselsittande effekt samtidigt som de effektivt stimulerar
ekonomin. Sédana atgérder dr vid sidan av hojningen av rantestodsfullmakten ocksé exempelvis
en hojning av fullmakten for energieffektivitetsunderstdd som ingér i den grona aterhdmtningen
med 20 miljoner euro till 40 miljoner euro samt hojda startbidrag for tribyggda hoghus som dr
bundna till avtal om markanvindning, boende och trafik (MBT-avtal). For att paskynda den nor-
mala produktionen av ARA-hyresbostéder infors dessutom ett nytt tidsbundet startbidrag for om-
raden utanfér MBT-avtalsomradena (1 000 euro per bostad). Inom MBT-omradena forblir start-
bidraget oforiindrat (i Helsingforsregionen 10 000 euro per bostad och i Tammerfors-, Abo- res-
pektive Uledborgsregionen 3 000 euro per bostad).

Utskottet vialkomnar ocksa att MBT-avtalen har fornyats i stadsregionerna Helsingfors, Tammer-
fors, Abo och Uledborg och paskyndar samtidigt slutférandet av de pdgdende forhandlingarna
med de nya regionerna (Jyviskyld, Kuopio och Lahtis).

Utskottet lyfter dessutom fram utvecklandet av bostadsfororternas livskraft och anser det motive-
rat att det sa kallade programunderstodet for fororter hojs fran 20 procent till 35 procent av pro-
jektets kostnader. Med en hogre understddsprocent uppmuntras kommunerna att tillsammans
med invanarna gora nya investeringar som okar fororternas livskraft och forebygger segregation
trots det svaga laget inom den kommunala ekonomin. Dessa dtgirder for att forbéattra valfarden ar
sarskilt viktiga i regioner dér inkomsterna har sjunkit till f6ljd av arbetsldshet och permitteringar.
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Avdelning 11
SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

01. Skatter pa grund av inkomst och formégenhet
01. Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster

Momentet minskas med 3 000 000 euro. Andringen beror p4 att villkoren for det lindrade betal-
ningsarrangemanget for beskattningen har &ndrats. Réntan péd lindrat betalningsarrangemang
sdnktes i samband med riksdagsbehandlingen fran 3 procent till 2,5 procent, vilket beréknas 6ka
begdran om betalningsarrangemang (FiUB 8/2020 rd — RP 74/2020 rd).

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet berdknas det inflyta ett tilligg pa 4 000 000 euro.
02. Samfundsskatt

Momentet minskas med 4 000 000 euro. Andringen beror pa att villkoren for det lindrade betal-
ningsarrangemanget for beskattningen har &ndrats. Réntan pé lindrat betalningsarrangemang
sdnktes i samband med riksdagsbehandlingen fran 3 procent till 2,5 procent, vilket berdknas 6ka
begiran om betalningsarrangemang (FiUB 8/2020 rd — RP 74/2020 rd).

Momentet far foljande lydelse:

Momentet minskas med 368 000 000 euro.

04. Skatter och avgifter pa grund av omséttning

01. Mervirdesskatt

Momentet minskas med 87 000 000 euro. Andringen beror pa att villkoren for det lindrade betal-
ningsarrangemanget for beskattningen har &ndrats. Réntan pé lindrat betalningsarrangemang
sdnktes i samband med riksdagsbehandlingen fran 3 procent till 2,5 procent, vilket berdknas 6ka
begiran om betalningsarrangemang (FiUB 8/2020 rd — RP 74/2020 rd).

Momentet far foljande lydelse:
Momentet minskas med 895 000 000 euro.

21



Betinkande FiUB 13/2020 rd
Avdelning 11

02. Skatt pad vissa forsdkringspremier

Momentet minskas med 1 000 000 euro. Andringen beror pa att villkoren for det lindrade betal-
ningsarrangemanget for beskattningen har &ndrats. Réntan péd lindrat betalningsarrangemang
sdnktes i samband med riksdagsbehandlingen fran 3 procent till 2,5 procent, vilket beréknas 6ka

begiran om betalningsarrangemang (FiUB 8/2020 rd — RP 74/2020 rd).

Momentet far foljande lydelse:
Momentet minskas med 9 000 000 euro.

Avdelning 12
INKOMSTER AV BLANDAD NATUR

39. Ovriga inkomster av blandad natur

02. Rdnteinkomster som hdnfor sig till beskattningen

Momentet minskas med 1 000 000 euro. Andringen beror pa att villkoren for det lindrade betal-
ningsarrangemanget for beskattningen har &ndrats. Réntan pé lindrat betalningsarrangemang
sdnktes i samband med riksdagsbehandlingen frén 3 procent till 2,5 procent, vilket minskar de
uppskattade ranteinkomsterna (FiUB 8/2020 rd — RP 74/2020 rd).

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet berdknas det inflyta ett tilligg pa 2 000 000 euro.

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplining och skuldhantering
01. Nettoupplaning och skuldhantering

Utskottet foreslar att momentet 6kas med 30 568 000 euro for nettouppléning till nominellt vér-
de. Beloppet for nettouppléning till nominellt varde dr da 18 922 779 000 euro.

Okningen beror pa de dndringar som utskottet foreslar under inkomst- och utgiftsmomenten.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet antecknas ett tilligg pa 5 327 343 000 euro.

22



Betinkande FiUB 13/2020 rd
Piaidluokka 26

SAMMANFATTNING

Enligt propositionerna dkas anslagen med 4 071 703 000 euro, minskas inkomsterna (utan netto-
uppléning och skuldhantering) med 1 219 072 000 euro och dkas nettouppléningen och skuld-
hanteringen med 5 290 775 000 euro.

Utskottet har minskat skatteinkomsterna med 96 000 000 euro och anslagen med 65 432 000 eu-
ro. Ett tilligg motsvarande skillnaden har gjorts i inkomstposterna under moment 15.03.01.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomstposterna och anslagen for i ar med be-
aktande av den ordinarie budgeten och den forsta, andra, tredje och fjérde tilliggsbudgeten totalt
67 292 380 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner forslaget till en fidrde tilldggsbudget for 2020 i enlighet med propo-
sitionen RP 88/2018 rd och den kompletterande propositionen RP 97/2020 rd med de fo-
reslagna dndringarna.

Riksdagen forkastar tilldggsbudgetmotionerna TBM 23—27/2020 rd.

Riksdagen beslutar att den fjdrde tilldggsbudgeten for 2020 tillimpas frdan 1.7.2020.

Helsingfors 24.6.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Esko Kiviranta cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Markus Lohi cent

medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Raimo Piirainen sd

medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf
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medlem liris Suomela gréna

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdamaki saf

erséttare Sari Essayah kd (delvis)
ersittare Eveliina Heindluoma sd
ersittare Mari Holopainen grona (delvis)
ersittare Inka Hopsu grona (delvis)
erséttare Jukka Kopra saml (delvis)
ersittare Lulu Ranne saf

ersittare Janne Sankelo saml (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila

utskottsrad Ilkka Lahti
forskare Tanja Nurmi.
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RESERVATION 1 saf

Allméiin motivering

I samband med den foregaende tilldggsbudgeten varnade Sannfinldndarna i sin reservation for att
regeringen “har hamnat i en ny eurokris néstan lika illa forberedd som regeringarna Vanhanen
och Katainen. Om regeringen inte har egna tydliga mal och en trovirdig reservplan som kan ge-
nomforas sjélvstindigt, kommer regeringen att gd med pa den intressepolitik som fors av andra
lander och Finland stér for fiolerna.”

Efter att Sannfinldndarna hade varnat for det kommande hotet om att det solidariska ansvaret ut-
okas och EU utvecklas till en federation med coronakrisen som forevandning har Finland redan
hunnit g& med pa inrdttandet av Europeiska investeringsbankens garantifond och sysselséttnings-
fond samt att anvénda Europeiska stabilitetsmekanismen. [ samband med detta fick vart land ta pa
sig nya borgensexponeringar i miljardklassen.

Niér regeringen nu gor ett nytt rekord i fraga om tilldggsbudgetarnas storlek, och framtiden ser
mycket osdker ut, dr det utdver den rekordstora anslagsokning pa fyra miljarder euro som nu be-
handlas nodvindigt att ta stéillning till aterhdmtningsfonden. Godkénnandet av fonden skulle
medfora en nettoavgift pa cirka fem miljarder euro for Finland, och samtidigt binda Finland till
nya, utvidgade forfaranden och mindre budgetsuverénitet.

Finland behover klara egna mal for euroomradet och en trovérdig reservplan som kan genomfor-
as sjalvstandigt. Forsorjningsberedskapsldget for Finlands betalningssystem ar svagt. Ett kritiskt
reparationsbehov vore ett lokalt reservbetalningssystem. Ett reservbetalningssystem kunde ska-
pas mellan de nationella bankerna eller genom att utnyttja Statskontoret, FPA eller Skatteforvalt-
ningen. Samtidigt 16nar det sig att skapa ett system som baserar sig exempelvis pa blockkedjetek-
nik och genom vilket man automatiskt kan riakna ut de forméaner och inkomster som erhéllits.

Kommunernas ekonomiska situation &r svar, och tilliggsbudgeten é&r ett viktigt steg mot en béttre
situation. Det &r sannolikt att dessa stodatgirder inte kommer att ricka ensamma. Darfor méste
regeringen forbereda sig pa att prioritera och gallra bort bland de skyldigheter som alagts kom-
munerna samt avhélla sig fran att skapa nya, icke nddvandiga skyldigheter. Sannfinldndarna stot-
tar regeringen i kampen mot coronaepidemin och stravandena att bevara de ekonomiska forutsatt-
ningarna. Vi forstar att ingen regering gérna vill gora avkall pa sitt program och sina politiska
mal. Men det &r ett maste i det rddande laget.

Den mest orovickande risken har att gora med en eventuell andra vag av epidemin. Nar begréns-
ningarna for ménniskors och foretags verksamhet avvecklas dr det sannolikt att antalet nya smitt-
fall borjar 6ka. Regeringen méste vara uppmérksam och snabbt kunna éndra sina planer — och
tillimpningen av planerna — for att begriinsa och kviiva epidemin. Aven Sannfinlindarna anser
att bekdmpningen av coronaepidemin nu ir den bésta stimulansen.

Efter coronakrisen blir sidkerstéllandet av ekonomins skuldtalighet en central utmaning, vilket i
praktiken innebér att utgifterna ska anpassas. Anpassningen kommer att vara sa svér att regering-
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en sannolikt blir tvungen att [dmna uppdraget att normalisera utgifterna till ndsta regering. Om
ekonomin héller pa att normaliseras inom en snar framtid ar dagens stimulans dverdimensione-
rad. Den &verdimensionerade stimulansen kan nu verka vara ett klokt sdtt att trygga ekonomin,
men den forsvagar ocksa Finlands mojligheter att stimulera i samband med nésta recession.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att regeringen utan drojsmal utarbetar riktlinjer for utvecklandet av
EU:s monetéira union dir man redogdr for Finlands standpunkter i de centrala ppna fra-
gorna samt ldmnar riksdagen en redogdrelse om riktlinjerna under hdstsessionen.
Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsétter att regeringen respekterar grundlagsutskottets stéllningstaganden
och ser till att Finlands ansvar och riskfordringar inte blir oskéliga och okontrollerbara, inte
ens steg for steg genom flera smé enskilda beslut. Det totala beloppet av Finlands atagand-
en och sannolikheten for att dessa dtaganden realiseras ska foljas noggrant.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsatter att regeringen meddelar att Finland inte deltar i det aterhdmtningsin-
strument som omfattas av EU:s aterhdmtningsplan.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsétter att regeringen utan drdjsmal granskar nuléget for projektet for ett re-
servbetalningssystem och paskyndar férdigstillandet av ett fungerande reservsystem.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsitter att regeringen erkénner att regeringsprogrammet ér foraldrat och dér-
for utarbetar som bilaga till sitt program en “végkarta for anpassning” av ekonomin som
ska styra den ekonomiska anpassningen och regeringsprogrammet.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsitter att regeringen aktivt borjar frdimja inférandet av internationella kli-
mattullar. De klimattullar som genomfors i enlighet med principen om att fororenaren be-
talar riktar om produktionen pé ett sétt som gynnar utsldppssnéla produktionssitt och lin-
der som skott sina drenden vil. Det innebér investeringar, arbetsplatser och skatteinkom-

ster. Tullarna minskar ocksa koldioxid- och féroreningsldckaget frén den nuvarande nivén.

Reservationens forslag till uttalande 7
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Riksdagen forutsétter att regeringen ldgger fram en konkret plan for en Gvergripande
minskning av kostnaderna for invandringen, inklusive en omvérdering av mottagnings-
verksamheten, integrationen, flyktingrddgivningen samt tjéinsterna och forménerna.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsitter att regeringen avstér fran att forldnga laroplikten och riktar anslag till
att stodja barns tidiga ar samt stirker det multidisciplinira stodet pa radgivningsbyraerna
och inom smébarnspedagogiken.

Reservationens forslag till misstroendeforklaring

Regeringen haller envist fast vid sitt ideologiska regeringsprogram och skuldsétter samti-
digt Finland pa ett exceptionellt sétt. Regeringsprogrammet och de atgérder som foljer av
det kommer inte att forbéttra sysselsédttningen, medborgarnas kdpkraft, konkurrenskraften
eller exporten och &r med sina dverdimensionerade klimatmal skadliga for industrin och
den ekonomiska verksamheten. Foljaktligen konstaterar riksdagen att regeringen inte har
riksdagens fortroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 23

STATSRADETS KANSLI

01. Forvaltning

02. Avléningar till ministrar och deras statssekreterare och specialmedarbetare (forslagsanslag)

Vi i Sannfinléndarna anser att regeringens beslut att anstélla rekordmanga statssekreterare och
specialmedarbetare dr onddigt med avseende pa regeringsarbetet och att beslutet forsdmrar med-
borgarnas fortroende for politiken. I atgidrderna for att effektivisera statsforvaltningen maste det i
stillet ingd en omvérdering av antalet politiskt tillsatta tjinsteman pé ministerierna och deras
stillning. Overlag bér det vara sé att personer som huvudsakligen arbetar politiskt och inte till-
sitts 1 ett Oppet ansokningsforfarande utan pa politiska meriter inte 4r anstéllda av ministerierna
utan av partierna. Som det ser ut i dag ror man ihop politisk beredning och tjanstemannabered-
ning. Det gor att systemet dr ooverskadligt och beredningen dalig. Politisk styrning hor inte hem-
ma pa enskilda ministerier utan tjinstemannaapparaten ska koncentrera sig pé att genomfora god
forvaltning. Den politiska ledningen och styrningen maste forlédggas till finanspolitiska minister-
utskottet och de politiska specialmedarbetarna maste bli farre.

Vi foreslar
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att riksdagen minskar moment 23.01.02 med 2 900 000 euro och att f6ljande uttalande god-
kanns:

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsétter att regeringen drar ner pa antalet politiska specialmedarbetare och
ser over systemet med statssekreterare.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

90. Stod till kommunerna

30. Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen (forslagsanslag)

Det ér galet att till exempel Helsingfors tack vare hdjd utdelning av samfundsskatten far mycket

storre inkomster, trots att staden har betydligt bittre ekonomi &n manga andra stider och kommu-

ner. Det akuta problemet r att vi har kriskommuner och maste trygga de lagstadgade tjénsterna.

Darfor finns det all anledning att ta itu med séttet att faststdlla statsandelarna. Det maste dndras sé&

att kriskommuner kan ges hjalp, sarskilt vid tillfalliga svarigheter pé grund av epidemier, utan att i

onddan samtidigt stodja kommuner med béttre ekonomi.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 10
Riksdagen forutsitter att regeringen inleder ett utvecklingsprojekt for att se over séttet att
bestdmma statsandelarna sa att vi vid en eventuell andra coronavag sérskilt kan stddja de
kommuner som har de storsta kostnaderna {for epidemin.

Huvudtitel 35

MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Samhiillen, byggande och boende

34. Understod till kommuner for slopande av oljeuppvdrmning i kommunalt dgda byggnader (re-
servationsanslag 3 dr)

Anslaget dr avsett att ersitta de faktiska kostnaderna for att stidlla om uppvarmningen sa att un-
derstddet dr 10 procent och hdgst 15 procent av kostnaderna. Anslaget hojs med 14,895 miljoner
euro. Om man utgér frén att kostnaderna erséttas till 15 procent, betyder det att kommunerna far
99,3 miljoner i omrikningskostnader, som staten sedan gottgér. Med tanke pa kommunernas dé-
liga ekonomi vore det vettigare att skjuta upp atgérderna for att byta ut oljeuppvérmning tills den
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ekonomiska krisen dr ver. Kommunerna kunde dé spara in nistan hundra miljoner euro och sta-
ten behdver inte ersitta kostnaderna.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsétter att regeringen skjuter fram fristen for att slopa oljeuppvarmning i
kommunala fastigheter.

56. Understod for avstdende frdn oljeuppvirmning i bostadsbyggnader (veservationsanslag 3 dr)
Anslaget dr avsett att tdcka kostnaderna for att stidlla om uppvarmningsformen. Fér dem som bor i
villa eller radhus kan en dyr energiomstéllning, i synnerhet i glesbygden, i vissa fall rentav dver-
stiga bostadens vérde. Med tanke pa hushéllens kdpkraft och konsumtionsefterfradgan vore det
vettigare att skjuta upp atgirderna for att byta ut oljeuppvarmning tills den ekonomiska krisen ar
over.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsétter att regeringen skjuter fram fristen for att slopa oljeuppvarmning i bo-
stadshus.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKATTENATUR

Skatter pa grund av inkomst och formogenhet

01. Skatt pa forvirvs- och kapitalinkomster

En betydande hdjning av arbetsinkomstavdraget sénker skattekvoten for effektivt deltagande pa
arbetsmarknaden och den effektiva skattekvoten for arbetsinkomst. Tillsammans kan dessa fak-

torer minska marginaleffekterna av undersysselséttning. Dessutom &r arbetsinkomstavdraget in-
arbetat 1 vart system, vilket gor det léttare att snabbt planera och infora ett storre avdrag.

For att kompensera de forlorade skatteinkomsterna vid hojt avdrag for arbetsinkomster skulle
man kunna beakta bara hélften av inkomst- och prisstegringen i den arliga hojningen av inkomst-
skatteskalan. En hojning av avdraget for arbetsinkomster kan alltsé finansieras med en indexjus-
tering pa 50 procent. I &r &r effekten av en fullsténdig indexjustering for inflodet av skatt pé for-
vérvsinkomster 489 miljoner euro. Med vér metod kan man séledes infora en kostnadsneutral hoj-
ning av arbetsinkomstavdraget pa 240 miljoner euro for att lindra beskattningen av arbetstagare
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med sma och medelstora inkomster. I statsandelarna till kommunerna méaste man beakta effekten
av arbetsinkomstavdraget, som é&r cirka 130 miljoner euro.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 13

Riksdagen forutsétter att regeringen borjar planera en betydande hdjning av arbetsinkom-
stavdraget i kombination med dndrad indexjustering av inkomstskatteskalan.

02. Samfundsskatt
Man kan rikna med att friktionsloshet och undersysselsittning blir vanligare. Med avseende pé
den kommande karridren i arbetslivet vore dérfor kortvarigt foretagande ett bttre alternativ én ar-
betsloshet for ménga nu uppsagda eller nyutexaminerade fran skolor. Det kan hénda att foreta-
gandet Overlag skulle 6ka, om nyetablerade foretagare kunde skjuta sin skattebdrda pé framtiden.
Finlands hittills mycket konkurrenskraftiga samfundsskattesats narmar sig det internationella ge-
nomsnittet, medan andra lander har sénkt skattesatsen pé foretagens resultat. Léagre skattesats sén-
ker avkastningskravet pa investeringar och dkar ddrmed investeringarna.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 14
Riksdagen forutsitter att regeringen utreder forutsittningarna for att sénka beskattningen
av nystartade foretag sa att foretagen delvis kan skjuta upp skatterna med ett eller tva be-
skattningsér. Det ar viktigt att en sddan praxis inte ger upphov till skatteflykt genom att
kortlivade foretag och foretag med skatteskulder lankas samman.

Reservationens forslag till uttalande 15

Riksdagen forutsétter att regeringen borjar bereda en stegvis sénkning av samfundsskatte-
satsen i syfte att 6ka foretagens konkurrenskraft och exportmojligheter.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkanner forslaget till en fjérde tillaiggsbudget for 2020 enligt betdnkandet
men med &ndringarna ovan,

att riksdagen godkénner de 15 uttalandena ovan och

att riksdagen godkénner misstroendeforklaringen i den allménna motiveringen ovan.
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RESERVATION 2 saml

Allméin motivering

Den aktuella tilliggsbudgeten &r rekordstor och innebédr rekordstora nya skulder. Under
coronakrisen kan vi visserligen inte undvika att ta nya lan om vi vill trygga arbetstillfdllen, fore-
tag och vilfird. Aven utgiftsposterna ir i huvudsak motiverade, som alltid. Varfor skulle de inte
vara det. Den sittande regeringen, liksom dess foregédngare och eftertridare, kan utan budge-
trestriktioner létt pavisa dubbla eller tredubbla motiverade utgifter till exempel for utbildning,
forskning, social trygghet, social- och hilsovardstjanster eller infrastrukturutveckling. Kérnan i
vér kritik mot denna rekordstora tilliggsbudget géller darfor inte utgifterna. Regeringen formad-
de inte samtidigt fatta beslut om en enda konkret dtgérd for att hdja sysselsdttningen, stirka en
héllbar tillvixt, atgdrda héllbarhetsgapet eller stabilisera den nya skuldsattningen ens pa 2030-ta-
let.

Hittills har vi lyckats bek&mpa epidemin. Det har vi alla finldndare att tacka for. Var och en har ta-
git sitt ansvar och antalet nya infektioner har varit nere i ett tiotal fall per dag. Globalt sett har epi-
demin dock dnnu inte nétt toppen; den ndrmaste framtiden &r ytterst osdker och for med sig bety-
dande risker. Aven om restriktionerna nu avvecklas 4r en andra vig fortfarande méjlig.

I regeringens rekordstora tilliggsbudget ar anslagsdkningarna totalt ungefir sjudubbla jamfort
med samtliga tilliggsbudgetar for 2019. I det vérsta skedet av finanskrisen 6kade den offentliga
skulden med cirka 11 miljarder euro, medan vi redan nu ndrmar oss en nettoupplaning pa 20 mil-
jarder. Till skillnad fran tidigare tilliggsbudgetar for innevarande &r innehéller den hir tillaggs-
budgeten enligt regeringen ett stimulanspaket pa 3,6 miljarder euro. Enligt propositionen bestar
alltsa bara en tiondel av tilldggsbudgeten av annat &n stimulerande atgérder.

Samlingspartiet har konsekvent stéllt sig bakom alla oundvikliga kostnader till f6ljd av epidemin
och godkénner en dkning av den offentliga skulden under undantagsforhallandena. Méanniskor
och foretag maste fa hjélp for att klara sig ur krisen och ekonomin méste komma igang efter den
akuta krisen. Vi méste undvika en konkursvag, massiv arbetsloshet och ménskligt lidande. Sam-
lingspartiet har aktivt visat pé brister i propositionerna och foreslagit vissa noggrant férdelade och
vélmotiverade anslagsdkningar. Regeringen har ofta instdmt i véra forslag antingen genast eller
senare — men tyvérr ofta for sent.

Samlingspartiet har likasa konsekvent pamint regeringen om att kostnaderna for epidemin kom-
mer att bli en stor belastning for de offentliga finanserna. I vérsta fall forsvagas vilfardssamhil-
lets finansieringsbas permanent. I likhet med flera av landets bésta experter har Samlingspartiet
kréavt reformer av de ekonomiska strukturerna som varaktigt forbattrar sysselséttningen och den
ekonomiska tillvéxten tillsammans med stimulansbesluten. Stabiliseringen av de offentliga finan-
serna kommer att bli ett sa enormt arbete att ingen metod kategoriskt kan uteslutas. Regeringen
har inte trott pa experterna och nér skuldsittningens betydelse underskattas leder det oundvikli-
gen till onddigt stora nedskédrningar och skattehdjningar. Skulden kommer inte att 16sa proble-
men med l&ga privata investeringar, 1ag sysselsittning, hog jaimviktsarbetsloshet, stel arbetsmark-
nad eller incitament for arbete och foretagande. Vi behover verkliga reformer.
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Garantera vilfdrdssamhdllets tjinster — det behévs genast beslut om hur ekonomin ska styras in
pd sdtt spar.

I enlighet med rekommendationerna fran landets frédmsta experter har Samlingspartiet krévt be-
slutsamma étgérder for att atgérda den offentliga skuldkvoten och hallbarhetsgapet i kombina-
tion med stimulansbesluten. Arbetslosheten blir konstant hogre dn fore krisen, sysselsdttningen
minskar och produktivt kapital kommer att ga forlorat. Pé lang sikt begrénsas tillvaxtpotentialen i
ekonomin av en forsvagad aldersstruktur, svaga privata investeringar och en l4g produktivitets-
utveckling. Samtidigt kommer de enorma underskotten i de offentliga finanserna att fa skuldkvo-
ten att vixa okontrollerat. Det sedan tidigare betydande héllbarhetsgapet pa dver tio miljarder
kommer att forvérras ytterligare. Regeringens likgiltighet for skuldséittningen leder oundvikligen
till drastiska skattehdjningar och nedskérningar i framtiden.

I sina rapporter &r experterna eniga om behovet av reformer och hur akut det 4r. Ju mer vi lyckas
forbittra sysselsittningen och ekonomins tillvixtpotential, desto stérre handlingsutrymme har
den stimulerande politiken och desto mindre blir anpassningbehovet efter krisen. Finland och re-
geringen har inte rad att skjuta upp sysselsittnings- och strukturreformerna. Enligt en rapport fran
arbetsgruppen under ledning av arbetslivsprofessor Vesa Vihridld behovs det inom finanspoliti-
ken vid sidan av stimulansatgérderna en plan for &tgérder for att anpassa de offentliga finanserna
och minska anpassningsbehovet genom strukturreformer. Enligt arbetsgruppen ér finanspoliti-
ken trovérdig bara om besluten om atgirderna fattas och atgédrderna inleds under denna regerings-
period. Enligt en rapport fran Hetemaikis arbetsgrupp forutsitter en stabilisering av skuldkvoten
inom de offentliga finanserna att de offentliga finanserna stiarks med sju miljarder. Detta motsva-
rar cirka 240 000 nya sysselsatta utan att dtgérderna dkar de offentliga utgifterna. Enligt rappor-
ten ska detta anpassningsbehov vara ett minimikrav. Enligt finansministeriets prognos forutsitter
stabiliseringen av skuldkvoten en anpassning pa fem miljarder euro. "Ju snabbare dtgérderna bor-
jar verka, desto lattare kommer vi undan."

De offentliga finanserna méste ocksé ha beredskap att méta kommande ekonomiska kriser och
pandemier. Det maste faststillas en 6vre grins for skuldkvoten, sa att skuldséttningsutvecklingen
kan kontrolleras nér det fortfarande dr mdjligt. Samlingspartiet kréver att den offentliga skulden
inte far overstiga 80 procent av bruttonationalprodukten. Genomforandet av regeringsprogram-
met maste genast upphora och de bestaende tilldggsutgifterna ses dver. Dessutom maste regering-
en vid hostens budgetmangling besluta hur den av finansministeriet berdknade anpassningen med
fem miljarder euro for att stabilisera skuldkvoten ska goras fore utgdngen av valperioden. Dessa
ar bara mellanliggande mal for hallbara offentliga finanser som tryggar vélfardssamhéllets tjans-
ter.

Beslut om reformer som varaktigt forbattrar sysselséttningen borde ha fattats samtidigt som sti-
mulansbesluten fattades. Under hostens budgetmangling avkréver vi regeringen beslut analyse-
rade av ekonomiska experter for att f minst 100 000 nya sysselsatta denna valperiod. Sysselsitt-
ningen maste hojas till 80 procent fore utgangen av artiondet. Det dr brattom att fatta beslut om re-
formerna, eftersom det oundvikligen tar tid att genomfora dem. Besluten starker dock genast for-
troendet for Finlands forméga att fullgdra sina ataganden. Dérfor behdver vi genast beslut om
verkliga sysselséttningsfrimjande reformer. Samlingspartiet har foreslagit effektiva reformer och
kommer att stddja regeringen i dessa och andra projekt som faktiskt forbattrar sysselséttningen.
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Den privata aktiviteten mdste backas upp med stimulansdtgdrder.

Den finanspolitiska stimulansen &r ett sitt att tillfalligt 6ka offentlig efterfrdgan och syftar sam-
tidigt till att stodja den totala efterfrdgan pé kort sikt och forbéttra den potentiella ekonomiska till-
véxten pa lang sikt. Mélet bor i stéllet vara att stdtta privat konsumtion och investeringar. Enligt
rapporten frin Vihriilis arbetsgrupp behdver vi stimulans motsvarande nagra procent av bnp. At-
gérderna maste anpassas till det epidemiologiska ldget och det som kérvs dér. Under en akut kris
ar det ingen id¢ att sdtta in stimulansatgirder, eftersom epidemin och restriktionerna for att be-
grinsa den paverkar konsumenternas och foretagens beslut. Nar fortroendet &r 14gt och omvérl-
den oséker finns det risk for att den finanspolitiska multiplikatoreffekten forblir lag.

Regeringens stimulanspaket utgér omkring 3,6 miljarder euro av tilliggsbudgeten. Regeringen
har alltsd anvint en betydande del av stimulansreserven. Dessutom har regeringen utsett flera
aterhdmtningsobjekt som snarare dr ndodvéndiga utgifter for att hantera epidemin. Eller sa ar det
andra 0kningar i de offentliga utgifterna som inte helt och héllet kan anses stimulera den ekono-
miska tillvixtpotentialen eller ticka in kostnaderna for krisen.

Det ar langt ifran létt att planera réitt dimensionerade och riktade stimulansatgirder och sétta in
dem vid rétt tidpunkt. En 6kning av de offentliga utgifterna maste grunda sig pa minst lika nog-
granna Overviganden som anvindning av gemensamma medel under normala férhallanden. De
nddvindiga stimulansétgérderna ar av den dimensionen att de oundvikligen paverkar saldot i de
offentliga finanserna som helhet. Darfor ar det nddvéndigt att stimulansatgirderna fordelas effek-
tivt sett i ett totalekonomiskt perspektiv. Foljaktligen maste inriktningen, dimensioneringen och
tidpunkterna for de finanspolitiska &terhdmtningsétgirderna basera sig pa expertberedning och
inte enbart pa den politiska provning som regeringen gor i tilldggsbudgeten.

Pé grund av den allvarliga ekonomiska krisen och den stora osdkerheten kring epidemins forlopp
maste anslagsokningarna bara riktas in pa noggrant évervigda dndaméal, som dr nddvéandiga for
att hantera epidemin och den medféljande ekonomiska krisen. Stimulansétgirderna maste i det
hér laget vara mycket exakt riktade och vil 6vervigda. Samlingspartiet vill justera det atgérdspa-
ket som regeringen offentliggjorde i samband med tilldggsbudgeten sé att skuldséttningen sam-
manlagt &r 700 miljoner mindre pa 2021 ars nivd. Vii Samlingspartiet skulle gérna stimulera den
sjunkande byggbranschen genom att 6ka investeringarna i infrastruktur och behalla fullmakten
for Statens bostadsfond pa 1 410 miljoner euro. Statens utvecklingsbolags (Vake) balansrdkning
borde utnyttjas som eget kapital vid foretagsfinansiering. Kapitaltillskottet pd 250 miljoner euro
till Finlands Industriinvestering bor ordnas med medel fran Statens utvecklingsbolag. Vidare bor
kapitalet i Statens bostadsfond utnyttjas for infrastrukturprojekt som stoder byggnation och stads-
utveckling. Det foreslog Samlingspartiet redan i sin skuggbudget. Kapitaliseringen pé 150 miljo-
ner euro av Finlands Malmforadling Ab och anslagsdkningarna p& 300 miljoner euro till fullmak-
terna for 2021 maéste strykas i det har sammanhanget.

Ekonomisk tillvixt, fungerande marknadsekonomi och sysselsdittning dr forutsdttningar for att
vdlfardssamhdllet ska kunna existera.

Hog sysselsittning ar en forutsittning for att ett aldrande Finland ska ha offentligt producerade
och omfattande tjanster. Med de oflexibla strukturerna pé arbetsmarknaden ligger vi langt efter
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den europeiska nivan. Samlingspartiet har konsekvent och aktivt foreslagit sysselséttningsatgar-
der som ocksa enligt ekonomiska expertbedomningar ar verkningsfulla och genast kan séttas in.
Den viktigaste atgdrden med omedelbara effekter &r att satsa mer pa lokala avtal. Om regeringen
verkligen bryr sig om hur det ska g med vilfardssamhillets tjdnster, méste den i likhet med Sam-
lingspartiet vara oroad 6ver hur vi ska fé fart pa sysselsattningen. Reformerna for att forbéttra den
ekonomiska produktionspotentialen, en motiverande skattereform, den sociala reformen for att
undanrdja arbetsloshetsfillor, en snabb korrigering av arbetsmarknadens strukturer och en korri-
gering av det kroniska underskottet inom den offentliga sektorn maste slutforas.

Krisen sétter hallbarheten i de offentliga finanserna pé exceptionellt harda prov. Tack vare det ar-
bete som ansvarsfulla beslutsfattare utfort under tidigare ar har vi lyckats ta stdtarna fran pande-
min och den efterféljande ekonomiska krisen genom att 6ka statsskulden. Vi har nu skjutit kost-
naderna for krisen pa framtiden. Nu maste vi g in for att reformera ekonomin med samma be-
slutsamhet som har hjélpt oss att beméstra coronakrisen. Samlingspartiet anser att malet ska vara
instéllt pa att de offentliga finanser &r sa hallbara att de star pall for de vérsta ténkbara kriserna.
Det dr den enda utvégen for att vi ocksa ska kunna erbjuda kommande generationer forutsittning-
ar for att vara den lyckligaste nationen i vérlden.
Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att regeringen forbinder sig uppfylla féljande tvd mal: att den offent-
liga skuldséttningen under inga omsténdigheter dverstiger 80 procent av bnp och att hall-
barhetsunderskottet i de offentliga finanserna undanrdjs under det hér decenniet.
Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutstter att regeringen forbinder sig att i fardplanen for héllbara offentliga fi-
nanser inkludera malet att hoja sysselséttningen till 80 procent under det hir decenniet.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsétter att regeringen forbinder sig att forbéttra saldot i de offentliga finan-
serna med minst fem miljarder under den hér valperioden.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsitter att regeringen 1 host fattar de beslut som enligt en uppskattning fran
finansministeriet resulterar i 100 000 nya sysselsatta under den hér valperioden.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en stimulerande finanspolitik pa beredning av
finansministeriet och tydligt specificerar atgérderna sé att de kan utvérderas i efterhand.
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Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsétter att man for att stimulera ekonomin och sékerstélla livskraften och
tillvaxten i hela landet atgérdar det eftersatta underhéllet av vagnitet genom att hoja anta-
let asfalteringar av vigar med minst 6 000 kilometer per &r. Pa sé sitt kan man ocksa repa-
rera vagnétet i landskapen och pé landsbygden, eftersom det dr i ytterst daligt skick.
Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en fjérde tilldiggsbudget for 2020 enligt betdnkandet
och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna sex uttalandena.
Helsingfors 24.6.2020

Timo Heinonen saml

Sanni Grahn-Laasonen saml
Elina Lepoméki saml

Sari Sarkomaa saml

Jukka Kopra saml

Janne Sankelo saml
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RESERVATION 3 kd

Allméin motivering

Regeringens fjarde tilldggsbudget for 2020 &r rekordstor. Kristdemokratiska riksdagsgruppen pa-
minner om att det inte &r en héllbar 16sning att 6ka skuldséttningen. Regeringen forvéntas vidta
omfattande &tgérder for att hoja sysselséttningen och stabilisera ekonomin samt genomfora struk-
turella reformer redan i ar.

Det dr uppenbart att det krivs omfattande stimulansétgirder for att motverka de skador coronakri-
sen medfort. Kristdemokratiska riksdagsgruppen stoder innehéllet i tilliggsbudgeten i dess stora
linjer. Man maste nu satsa sérskilt pd de kommunala tjansterna, avveckling av eftersittningen
inom vérd och omsorg, dldreomsorgen, nérstdendevarden och barnens vélfard. Det behdvs sats-
ningar pa att bryta marginaliseringsspiralen bland unga. Hojningen av statsunderstddet for mat-
hjélp ar viktig for de allra fattigaste. Investeringarna i infrastruktur, sérskilt i jairnvagar och végar,
sétts in 1 rdtt tid och ar effektiva stimulansatgérder.

Som ett led i att underlétta situationen inom den kommunala ekonomin foreslas det i tilldggsbud-
geten att kommunernas andel av samfundsskatten h6js med 10 procentenheter fran 32,13 procent
till 42,13 procent for skattearet 2020. Vid utjdmningen av statsandelarna pa basis av skatteinkom-
ster ingar den samfundsskatt som varje kommun fér i utjdmningsgrunden i sin helhet med tva érs
fordrojning. Denna forhojningsdel omfattas alltsa av utjimningen av statsandelarna, som utjam-
nas genom statsandelarna for basservice. Sma kommuner befinner sig redan i en sdmre situation
an stora kommuner och har mindre ekonomiskt rorelseutrymme. Dérfor méste man se till att hela
den forhdjda kommunala andelen av samfundsskatten jaimnas ut réttvist genom systemet for ut-
jdmning av statsandelarna.

Det tidsbundna kostnadsstddet pd 300 miljoner euro &r viktigt for manga foretag. Detta &r just det
slags kostnadsstdd som skulle ha behdvts redan i borjan av krisen. Kostnadsstodet ér det viktigas-
te av de olika stddformerna och det svarar bist mot behoven hos olika typer av foretag. I propo-
sitionen konstateras det att ocksa olika foreningar och organisationer kan ansoka om kostnads-
stod. Stodet var emellertid bundet till den momspliktiga omséttningen. Det skulle ha varit proble-
matiskt till exempel i frdga om foreningar som ordnar olika slags arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser det vara bra att frigan uppmérksammades
vid utskottsbehandlingen.

Nir det géller foretagsstod bor man fésta uppmérksamhet vid behandlingstiderna for ans6kning-
arna. Pa foretagsféltet har det framkommit en oro for att behandlingen av ansdkningarna har pa-
gatt oskiligt lange i synnerhet vid NTM-centralerna. Det &r ytterst viktigt att foretagen far stod sa
att de dverlever och arbetsplatserna bevaras. Det dr ocksé for att forhindra missbruk viktigt att
man faster uppmérksamhet vid att stddprocessen gors smidigare och ges tillrdckliga resurser.

I tillaggsbudgeten okas forslagsanslaget for utkomstskyddet for arbetslosa med sammanlagt 720

miljoner euro. Av dessa tilldggsutgifter foranleds 40 miljoner euro av en temporar sdnkning av
lontagarkassornas sjalvfinansieringsandel. Om inte forr s& har coronakrisen visat att det nuvaran-
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de systemet med utkomstskydd for arbetslosa inte lingre fungerar. Alla arbetstagare betalar ar-
betsloshetsforsikringspremier pé sin 16n, men alla som uppfyllt arbetsvillkoret kan inte i uppsig-
ningssituationer dra nytta av det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa. De som inte
hor till arbetsloshetskassorna finansierar det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa,
men dr sjdlva inte beréttigade till den forsékringen. Detta trots att det inkomstrelaterade utkomst-
skyddet for arbetslosa i huvudsak finansieras via arbetsloshetsforsdkringspremierna. Senast uti-
fran erfarenheterna fran coronakrisen méste det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetslosa
goras jamlikt for alla.

En del av forslagen i tilldggsbudgeten skapar ett behov av en lé’mgvarig eller permanent anslags-
hojning. Till exempel hogskolorna fér ett tilligg av engdngsnatur pd 124 miljoner euro for nya ny-
borjarplatser. Okningen av antalet nybdrjarplatser kommer att dka behovet av finansiering for
hogskoleutbildningen ocksa under de kommande aren. Enligt uppskattningar ricker tillaggsfi-
nansieringen endast for tre ar, medan tilldggsfinansiering kommer att behdvas i fem ér for att stu-
derandena ska kunna slutfora sina studier. Den fjérde tilldggsbudgeten innehaller ocksa ett flertal
sma anslagsokningar for olika dndamal som inte kan anses vara ndodvéindiga for skotseln av
coronakrisen. Det faktum att rambestimmelserna for statsfinanserna har slopats pa grund av
coronakrisen kan inte innebéra att regeringspartierna okontrollerat delar ut medel for &ndamal
som é&r viktiga for dem sjdlva.

En av de mest besynnerliga anslagsokningarna i tilliggsbudgeten hanfor sig till stodjandet av ny-
hetsverksamhet. Regeringen foreslar i sin tilliggsbudget att ett nytt stdd till nationell nyhetsverk-
sambhet infors. Pé basis av uppgifter i offentligheten &r avsikten att stodet ska fordelas av en obe-
roende stodndmnd som bestér av experter pa journalistik. Ndmnden ska dela ut stod for redakto-
rers lIonekostnader och kop av frilansarbete. Ndimnden beslutar om beviljande av stdd pa basis av
ansOkningar for projekt som den anser vara lampliga. Det &r inte statsmaktens uppgift att styra
medierna att gora ett visst slag av journalistik. Med tanke pa yttrandefriheten och asiktsfriheten ar
det problematiskt att statsmakten borjar styra medierna i en viss riktning. De statliga stoden ska
vara transparenta och behandla alla aktorer jamlikt.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen kréver snabba beslut om sysselséttningséatgérder och struktu-
rella reformer som gor det mdjligt att balansera och stabilisera ekonomin med beaktande av de
uppdidmda behov coronakrisen lett till och de forestdende utmaningarna pé grund av den minska-
de nativiteten.

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart vidtar omfattande och verkningsfulla sys-
selsdttningsatgérder.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsdtter att regeringen utarbetar en plan for att stabilisera de offentliga finan-
serna under innevarande valperiod.
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Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsitter att hela den forhdjda kommunala andelen av samfundsskatten jam-
nas ut rittvist genom systemet for utjamning av statsandelarna.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsitter att regeringen ger hogskoloma tillracklig tilldggsfinansiering for att i
sin helhet tdcka de merkostnader som de nya nyboérjarplatserna medfor.

Reservationens forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsitter att regeringen okar resurserna for att effektivisera ansékningsproces-
sen for och dvervakningen av foretagsstod samt skapar klara anvisningar som forebygger
missbruk av foretagsstod.

Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition med forslag till inférande av en
allmén inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning.

Reservationens forslag till uttalande 7
Riksdagen forutsitter att regeringen vid beviljandet av kostnadsstdd beaktar olika foren-
ingar och organisationer vars verksamhet och inkomster har péverkats avsevirt av
coronakrisen.

Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsétter att regeringen avstér fran det planerade stodet till nyhetsverksamhet
via en separat stodndmnd och i stillet stoder medierna jamlikt utan att ingripa i nyhetsverk-
samhetens innehall.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkéanner forslaget till en fjérde tillaiggsbudget for 2020 enligt betdnkandet
och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 8 uttalandena.
Helsingfors 24.6.2020

Sari Essayah kd
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BILAGA: Tilldggsbudgetmotionerna TBM 23—27/2020 rd

Tilldggsbudgetmotion TBM 23/2020 rd Jari Koskela saf Tilliggsbudgetmotion om dkat
anslag for att forbattra landsvéig 13219 Santanen, dvs. Santaskylantie i Honkajoki (750 000
euro) 31.10.20

Tilldggsbudgetmotion TBM 24/2020 rd Jari Koskela saf Tilldiggsbudgetmotion om dkat
anslag for att forbattra landsvig 2600 Pdmark—Lavia (800 000 euro) 31.10.20

Tilldggsbudgetmotion TBM 25/2020 rd Jari Koskela saf Tilldiggsbudgetmotion om dkat
anslag for att forbattra landsvag 13207 Verttuu i Kankaanpéa (850 000 euro) 31.10.20

Tilldggsbudgetmotion TBM 26/2020 rd Jari Koskela saf Tilldiggsbudgetmotion om dkat
anslag for att forbattra landsvdg 13293 Katkontie i Honkajoki (950 000 euro) 31.10.20

Tilldggsbudgetmotion TBM 27/2020 rd Jari Koskela saf Tilldiggsbudgetmotion om dkat
anslag for att utveckla Lauhanvuori—Hadmeenkangas Geopark (200 000 euro) 35.10.63
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