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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en lag om
rundradioskatt. Avsikten dr att genom en arlig
skatt som ska betalas till staten samla in de med-
el som behovs for att finansiera Rundradion Ab:s
verksamhet. Propositionen utgér ett led i &nd-
ringarna av finansieringen och styrningen av och
tillsynen 6ver Rundradion Ab:s allmédnnyttiga
verksamhet och dess uppgifter.

Enligt den foreslagna lagen ska en person som
ar allmént skattskyldig i Finland och som under
skattearet har fyllt 18 ar vara skyldig att betala
en rundradioskatt pa 0,68 procent av summan av
nettoforvirvsinkomsten och nettokapitalinkom-
sten, dock hogst 140 euro. Skattebelopp som un-
derstiger 50 euro ska inte debiteras. Skatten ska
dock berdknas utifrdn den arbetsinkomst som
har faststéllts for en person enligt lagen om pen-
sion for foretagare eller lagen om pension for
lantbruksforetagare, om denna inkomst dversti-
ger summan av nettoférvarvsinkomsten och net-
tokapitalinkomsten.

Samfund och samfillda férméner ska vara
skyldiga att betala 350 euro i skatt, om omsétt-
ningen for deras ndringsverksamhet eller jord-
bruk eller motsvarande avkastning ir minst
400 000 euro, och 700 euro, om omsittningen el-
ler motsvarande avkastning dverstiger 1 000 000
euro.

Skatten debiteras i samband med verkstéllan-
det av inkomstbeskattningen och tas liksom in-
komstskatt ut vid forskottsuppborden.

Lagen tillimpas inte pa personer eller sam-
fund som har sin hemkommun i landskapet

Aland.

I lagen om beskattningsforfarande, lagen om
forskottsuppbord, lagen om skatteuppbord, la-
gen om skatteredovisning och lagen om offent-
lighet och sekretess i friga om beskattningsupp-
gifter gors behovliga dndringar som hénfor sig
till verkstdllandet av beskattningen, forskotts-
uppborden av rundradioskatt, skatteuppborden
och redovisningen till skattetagare och till of-
fentligheten och sekretessen i fraiga om beskatt-
ningsuppgifter om rundradioskatt. Dessutom
dndras 1 inkomstskattelagen bestimmelserna om
inkomstskattesatsen for delvis skattefria sam-
fund och 1 mervirdesskattelagen bestimmelser-
na om televisionsavgifter. Bestimmelser om
ritten att dra av rundradioskatt for samfund fo-
gas till lagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet och till inkomstskattelagen for
gérdsbruk.

Propositionen hanfor sig till regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lagar om
dndring av lagen om Rundradion Ab och lagen
om statens televisions- och radiofond. Genom
lagforslagen i den propositionen anges och tryg-
gas bl.a. den &rliga finansieringen av Rundradi-
on Ab och genomf6randet av finansieringen i
praktiken.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013.

Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft sa
snart som mojligt. Lagarna tillimpas forsta
gingen vid beskattningen for 2013, dock s att
de tempordra bestimmelserna om skattetagar-
gruppernas utdelning tillimpas pa redovisning-
en av samfundsskatten och pé réttelser av redo-
visningarna for skattedret 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen, men med
andringar i fraga om rundradioskatten for sam-
fund.

Bakgrund

Propositionen med forslag till rundradioskatt
och till lagar om dndring av vissa lagar som har
samband med den &r en del av ett storre paket
med syftet att se over systemet for att finansiera



Rundradion Ab:s allménnyttiga tjdnster. De and-
ra lagforslagen i paketet — forslag till lagar om
dndring av lagen om Rundradion Ab och lagen
om statens televisions- och radiofond (RP
29/2012 rd) — behandlas for narvarande i kom-
munikationsutskottet. Alla lagarna avses tréda i
kraft samtidigt, vid ingdngen av 2013.

Malet vid beredningen var att ta fram en fi-
nansierings- och forvaltningsmodell som léng-
siktigt garanterar att Rundradions allménnyttiga
tjanster utvecklas och ar oavhéngiga i nuvaran-
de utstriackning. Fokus l4g pa en stabil finansie-
ringsmodell, ett rittvist system och ett brett be-
talarunderlag. P4 detta sitt kan Rundradions roll
som finldndsk kulturproducent, pluralistisk och
oberoende informationskanal och forum for ytt-
randefriheten tryggas.] Samtidigt kan avgifts-
bordan léttas eller bibehallas nistan oférdndrad
for de flesta tack vare det breda betalarunderla-
get.

Alla lagforslag i paketet bygger pa det medde-
lande som godkindes av riksdagsgruppernas
ordféranden och bostads- och kommunikations-
minister Kiuru den 16 december 2011 och det
principbeslut som statsrddet godkinde utifrén
meddelandet den 21 december 2011. Losningar-
na innefattar de viktigaste riktlinjerna for finan-
sieringen av den allminnyttiga verksamheten,
styrningen och dvervakningen av den och defini-
tionen péd allminnyttig verksamhet. Besluten i
december byggde pa en gemensam standpunkt
som riksdagsgrupperna godkédnde i mars 2010
och den anknytande skrivningen i regeringspro-
grammet fOr statsminister Katainens regering.

Den modell som man stannade for aterspeglar
Rundradions exceptionella roll bland statsbola-
gen. Tillsynen over bolaget ska girna vara sé
bred som mdjligt i parlamentariskt hinseende
for att bolagets oberoende kan garanteras.2 Ock-
sd de finansiella l1osningarna maste utformas
med betoning pé bolagets oberoende. Oavhéang-
igheten i rundradioverksamheten lyfts ocksé
fram i meddelandet fran kommissionen om till-

1 RP 292012 rd, allménna motiveringen, s. 23

2 RP29/2012 rd, allménna motiveringen, s. 4

FiUB 14/2012 rd — RP 28/2012 rd

lampningen av reglerna om statligt stod pé radio
och tv i allménhetens tjanst (2009/C 257/01).
Sammantaget ror det sig alltsd om ett lagpa-
ket med exceptionell bakgrund nér det géller be-
redningen. Att flera officiella arbetsgrupper un-
der de senaste tio &ren utrett alternativa sétt att
finansiera rundradioverksamheten vittnar om
propositionens betydelse. Av de framsta alterna-
tiven — heltdckande budgetfinansiering eller se-
parat avgift eller skatt — har man nu valt en so-
cialt sett mycket rattvis, bred skattemodell som
16ser de viktigaste frdgorna om Rundradions fi-
nansiering pa ett sitt som beddms som héllbart.

Avgrinsningar
Nedan gér utskottet enbart in pé de dndringsfor-
slag som hor till dess behdrighetsomrade. Ana-
lysen omfattar darfor inte de med avseende pa
fragekomplexet i sig viktiga frdgorna om public
service med anknytande styrning och tillsyn.

Utskottet tar heller inte upp de aspekter som
giller statsstod eller konkurrens i fraga om fi-
nansieringen av rundradioverksamheten. De
granskas ingdende i motiven till RP 29/2012 rd.
Dir framgar bl.a. arbets- och ndringsministeri-
ets och Konkurrensverkets &sikter om proposi-
tionens acceptabilitet.3

Den tredje avgransningen géiller landskapet
Alands stillning. Lagen om rundradioskatt ska
inte tillimpas pa fysiska personer eller samfund
som har sin hemkommun i landskapet Aland.
Det motsvarar dagens praxis for teveavgifter.

Undantaget motiveras uttdmmande i proposi-
tionsmotiven i en passus som handlar om propo-
sitionens relation till grundlagen och lagstift-
ningsordningen. Motiveringen stéder sig pa
grundlagen och sjilvstyrelselagen for Aland.

3 RP 29/2012 rd, allménna motiveringen. Arbets- och
néringsministeriet pekar pa vissa aspekter som géller
det statliga stodet. Ministeriet anser ocksd att
andringsforslagen i friga om rundradiolagens bestim-
melser om forhandsprovning och Kommunikations-
verkets tillsynsuppgifter ligger i linje med
kommissionens meddelande om statligt stod. Konkur-
rensverket noterar bl.a. att dess stdndpunkter har beak-
tats pa behorigt sdtt och att har ingenting att anméarka
pé propositionen.
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Dessutom godkiinde hdgsta domstolen Alands
egen reglering av lokal radio- och teveverksam-
het utifran landskapslagen senast 2011 i anknyt-
ning till lagstiftningskontrollen enligt sjilstyrel-
selagen.

Kommunikationsutskottets utlatande

Kommunikationsutskottet anser att propositio-
nen dr bra och uttalar sitt stod for den. Kommen-
tarerna géller frimst rundradioskatten for sam-
fund. Utskottet anser att en modell som bygger
pé resultat ar rattvisare dn den foreslagna om-
sittningsbaserade modellen.

I utlatandet star det ockséd att det finansiella
systemet ocksd ska garantera en hogkvalitativ
och oberoende journalism vid Rundradion. Att
medlen samlas in genom en skatt understryker
bolagets allmdnnyttiga uppdrag, vilket i sin tur
lyfter fram bolagets ansvar for att fortsatt se till
att olika malgrupper har tillgéng till tjdnster av
hog kvalitet.

Utskottet noterar att Rundradion spelar en
nyckelroll ocksa i att tillhandahélla nationellt
innehdll och frimja och finansiera finldndsk
innehdallsproduktion. Det finansiella beslutet
kommer ddrmed att fa betydande positiva effek-
ter for hela den finldndska sektorn for innehélls-
produktion.

Avslutningsvis anser utskottet att det behovs
regelbunden uppfoljning.

Finansutskottets allmdnna bedomning

Finansieringen av Rundradion avses alltsd fram-
Over bli garanterad genom en ny rundradioskatt
som bestdms och debiteras i samband med den
arliga inkomstbeskattningen. Skattskyldiga &r
alla myndiga personer som &r allmént skattskyl-
diga i Finland (rundradioskatt for personer) och
sammanslutningar och samfillda forméner
(rundradioskatt for samfund). Skatten ska an-
tingen vara inkomst- eller omséattningsrelaterad
och ha nedre och dvre granser s& som beskrivs
nirmare nedan.

Modellen som bygger pa en sirskild skatt har
valts ut bland olika alternativ som forbereddes i
hostas. Det viktigaste urvalskriteriet var social
rattvisa 1 fraga om personer och konsekvens i

4

fraga om sammanslutningar. De andra alternati-
ven som undersdktes, t.ex. avgifter per hushall
eller bostad eller direkt budgetfinansiering, visa-
de sig pé de hir punkterna vara mer tungrodda
eller mindre insynsvénliga dn den skattebasera-
de modellen. Den direkta skattebaserade finan-
sieringsmodellen framhéver ocksa publikrelatio-
nen i Rundradions allménnyttiga tjanster.

Den nya rundradioskatten uppfyller enligt ut-
skottet i allt vasentligt de mal som stéllts for den.
Den garanterar ett brett och stabilt betalarunder-
lag och ddrmed ocksa tillrdckliga intdkter. Den
ar transparent och socialt rittvis eftersom den dr
inkomstrelaterad. Dessutom undanrdjer den de
stora problemen med dagens teveavgift, de allt
vanligare forsummelserna att betala avgiften och
de anknytande dvervakningsproblemen. Den nu-
varande apparatbaserade avgiften dr givetvis
foréldrad i tekniskt hinseende foraldrad och dis-
kutabel eftersom den &r lika stor for alla.

Utskottet ser det ocksd som motiverat att sta-
ten far skatteintdkterna, pd samma sétt som i fra-
ga om teveavgiften. Rundradion &r ett statsdgt
bolag som har ett lagfist public service-upp-
drag. Skatteintdkterna upptas som intdkt i stats-
budgeten, dirifran medlen styrs till statens tele-
visions- och radiofond via ett sarskilt anslag.4
Frén fonden 6verfors arligen till Rundradion Ab
ett belopp som faststélls i lagen om statens tele-
visions- och radiofond. Insynen ar alltsa sékrad
ocksé pé den hir punkten.

Skattenivén ir i propositionen lagd fast pé s
sdtt att de sammantagna intidkterna blir 502 mil-
joner euro nista &r. Rundradioskatten for perso-
ner star for 480 miljoner euro och rundradioskat-
ten for samfund star for 22 miljoner euro. Sum-
morna bygger pa statsradets principbeslut. Sam-
tidigt har det avtalats att kostnaderna for att in-
fora systemet plus de arliga driftskostnaderna
ska tdckas med skatteintikter. De véntas bli
2 miljoner euro nésta ar. Av de influtna skatter-
na aterstar da ca 500 miljoner euro kvar att in-

4 Storleken foreslds bli justerad efter forandringen i
kostnadsnivan varje ar (RP 29/2012 rd, 3 § 2 mom. i
lagforslaget om dndring av lagen om statens tele-
visions- och radiofond).



taktsforas vidare. Summan motsvarar Rundradi-
ons berdknade finansiella behov nésta ar. For att
fa lika mycket intdkter med dagens system hade
det krévts att tevelicensen hdjs fran 252 till 275
euro.

Utskottet anser att de hér riktlinjerna ar en va-
sentlig och motiverad del av den finansiella 16s-
ningen dven om Oronmérkta sirskilda skatter av
den hir typen i sig inte dr en naturlig del av skat-
tesystemet. Men det exceptionella férfarandet dr
acceptabelt i det hir enskilda fallet pd grund av
Rundradions sérskilda stdllning. Public service
bor finansieras med offentliga medel och den
valda 16sningen har visat sig vara det bésta alter-
nativet. Det relevanta dr att den rdder bot pa den
langvariga ovissheten om Rundradions finansie-
ring pa ett Oppet och hallbart stt.

Nedan gér utskottet i korthet in pé vissa as-
pekter av rundradioskatten for personer och
samfund och behandlar till sist behovet av upp-
foljning.

Rundradioskatt for personer

Propositionens fraimsta styrka ar att den bygger
péd modellen med rundradioskatt for personer,
dar dagens avgift per hushall eller apparat blir en
individuell, inkomstrelaterad rundradioskatt.
Skatten ska vara 0,68 procent av summan av net-
toférvarvsinkomsten och nettokapitalinkomsten
enligt inkomstskattelagen eller i vissa fall av en
arbetsinkomst som &r stdrre dn sd>, men hogst
140 euro. Summor under 50 euro debiteras inte.

Grénserna innebdr att skatten inte tas ut om
arsinkomsten dr mindre dn 7 353 euro. Det hog-
sta beloppet, 140 euro, géller dem vars inkom-
ster overstiger 20 588 euro. Sammantaget rak-
nar man med att ca 60 procent av de som betalar

5> Arbetsinkomsten ska anvindas som grund om den
faststéllda arbetsinkomsten enligt lagen om pension
for foretagare eller lagen om pension for lantbruksfo-
retagare dverstiger summan av nettokapitalinkomsten
och nettoforvarvsinkomsten. Skatten ska alltsd ocksa
gélla personer som bara har obetydliga skattepliktiga
inkomster men som i egenskap av foretagare t.ex. har
skattefria inkomster fran vinstutdelning.
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rundradioskatt kommer att betala 140 euro och
40 procent mindre eller ingenting alls.®

Propositionen dr vilgrundad, anser utskottet.
Skattenivan med tillhérande nedre och &vre
granser dr avpassad sa att skatteintékterna sé ex-
akt som mojligt nér upp till malnivan, 480 miljo-
ner euro. Skatten kommer att berdra ett brett be-
folkningsunderlag och vara socialt réttvis efter-
som den dr inkomstrelaterad. Den stora gruppen
av betalare — uppskattningsvis 3,9 miljoner per-
soner — innebdr som sagt att den genomsnittli-
ga avgiftsbordan for enskilda personer minskar.”

Forandringen pa hushallsnivd mairks tydligt:
avgiftsbordan kommer att minska med 82 euro i
genomsnitt for hushéllen som betalar rundradio-
skatt. Storst nytta far enpersonshushall som be-
talat teveavgift. Avgiftsbelastningen for dessa
hushall sjunker fran berdknade 275 euro nésta ar
till 140 euro eller mindre. Den hér typen av hus-
hall utgor néstan hélften av alla hushall.

Av de hir orsakerna ser utskottet det heller
inte som behovligt eller i 6vrigt motiverat att in-
fora enstaka undantag med avseende pa vem som
ar skattskyldig. Det eventuella behovet att gora
en bedomning i frdgan, som kommunikationsut-
skottet ndmner, foranleder alltsé inga vidare &t-
gérder.

Rundradioskatt for samfund

Skattegrunden. Skattemodellen for foretag har
visat sig vara det mest problematiska med refor-
men. | och for sig 4r den konsekvent eftersom
den berdr alla sammanslutningar som bedriver
foretagsverksamhet eller jordbruk. Men den
bygger pa foretagets omsattning och inte resulta-
tet och berdr darfor inte alla rattvist pd samma
sidtt som rundradioskatten for personer. Proble-
met undanr6js heller inte av att den nedre gréin-
sen for omséttningen gar vid 400 000 euro. Lon-

6 Uppskattningsvis 17 procent av alla myndiga in-
komsttagare kommer inte att behova betala skatt pa
grund av sma inkomster.

Jamforelsevis var det ca 1,88 miljoner teveanmélning-
ar i slutet av 2011 och avgiftsutfallet for 2010 var
446,6 miljoner euro.
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samheten varierar ndmligen i olika branscher
och omsittningen &r inte ndgot kommensurabelt
matt pd den. Sdmst blir villkoren for de foretaga-
re som sjélva betalar rundradioskatt for personer
och dessutom for sitt foretag som dverstiger om-
sittningsgrinsen men har ett lagt resultat.

Den omséttningsbaserade skattemodellen va-
ger alltsd inte in ndgra aspekter som géller fore-
tagets betalningsformaga och likabehandlar inte
de skattskyldiga. Enligt utredning star det klart
att skatten till storsta delen kommer att beréra en
ganska liten grupp sma och medelstora foretag.
Detta bor beaktas ndr man bedomer propositio-
nen, dven om den foreslagna skattenivan pa 350
eller 700 euro i sig dr ganska méttfull. For stora
foretag kommer skatten att bara vara nominell.

Utskottet haller fast vid att sammanslutning-
arnas skatt sammanlagt ska vara 22 miljoner
euro s& som det har avtalats. Men for att skatten
ska bygga pa sammanslutningens faktiska betal-
ningsférméga och vara lika rittvis som skatten
for personer, bor bolagets beskattningsbara re-
sultat anvdndas som skattegrund i stéllet for om-
sittningen. Den foreslagna skattenivén kan dess-
utom justeras bade nedéat och uppat. DA finns det
mojligheter att ta fram en modell som ar rittvis
och uppfyller intdktsmalet.

Utskottet har utrett en rad alternativa resultat-
baserade modeller under behandlingen av dren-
det. Det star klart att det inte finns nagon lika
skatteneutral modell som fullstindigt likabe-
handlar sammanslutningar, med tanke pé att det
finns s& manga olika former av foretag och pro-
duktiviteten varierar inom olika sektorer.

Den bésta modellen visade sig dnda vara en li-
nedr skattemodell som borjar vid en beskatt-
ningsbar inkomst pd 50 000 euro. Om den be-
skattningsbara inkomsten for skattedret under-
stiger grinsen, ska foretaget inte paforas nagon
rundradioskatt for samfund. Det betyder att de
allra minsta foretagen undantas fran skatten.
Den nedre grinsen for skatten gar i dvrigt vid
140 euro och stiger med 0,35 procent i friga om
den del som overstiger 50 000 euro. Det hogsta
skattebeloppet dr dock 3 000 euro.

Nir betalarunderlaget breddas s& hér och de
fasta nedre och Ovre grinserna dndras blir skat-

ten rdttvisare for sammanslutningar ocksd. Den
linedra egenskapen och den fasta dvre grénsen
garanterar att ingen kategori av fOretag far en
oskiligt stor skattebelastning.

Utskottet foreslar en dndring som géller det-
ta. Forslaget motiveras i detaljmotiven.

Skattskyldigheten for staten, kommunerna och
forsamlingarna. Ovan har utskottet ansett det
konsekvent att skatten berdr alla sammanslut-
ningar. D4 blir skattskyldigheten exakt avgrin-
sad och skattegrunden heltdckande och logisk.

Eftersom staten och dess inréttningar, kom-
munerna, kommunalférbunden, forsamlingarna
och dvriga religionssamfund é&r samfund som av-
ses 1 inkomstskattelagen, rdknas de ockséd som
skattskyldiga. De ska alltsd betala 350 eller 700
euro i rundradioskatt pd de grunder som ndrma-
re beskrivs i propositionen. Nér det géller statli-
ga beskattningsenheter och forsamlingar ér vill-
koret dessutom att de bedriver foretagsverksam-
het eller jordbruk vars omsittning for skattedret
ar minst 400 000 euro. Skattenivan for kommu-
ner &r i sin tur knuten till summan av kommunal-
skatterna, eftersom kommunerna inte dr skyldi-
ga att betala skatt for ndringsverksamhet som de
bedriver inom sitt eget omrade. Omséttningen dr
alltsa inte lamplig som generell skattegrund for
kommunerna. Men det blir 4ndé en stor férand-
ring jamfort med dagens avgift per apparat.

Utskottet anser inte att det dr lampligt att pa-
fora de hér skattetagarsamfunden rundradio-
skatt. Skattskyldigheten skulle de facto vara
ganska formell och slumpmaissig. Dessutom &r
den planerade skattegrunden for kommuner
mycket konstgjord. Neutraliteten eller intdkts-
kraven for skatten krdver heller inte att de hir
samfunden ska vara skattskyldiga.

Léaget fordndras knappast dven om skattebe-
loppet hojdes utifrdn den ovan foreslagna mo-
dellen for foretag. Om rundradioskatten for
kommuner differentierades vid t.ex. 1 500 och 3
000 euro skulle de arliga intékterna bli uppskatt-
ningsvis 720 000 euro. Med den modell som re-
geringen foreslar skulle intdkterna pd motsva-
rande sétt bli ca 170 000 euro per ar.



Sammantaget bedomt méste man dessutom
beakta att kommunerna foreslas fa totalt 0,6 mil-
joner euro i kompensation for den minskade ut-
delningen av samfundsskatten enligt den gene-
rella skrivningen i regeringsprogrammet. [ ut-
delningen ska hédnsyn tas bade till statens stall-
ning som mottagare av rundradioskatt och till
hur rétten att dra av rundradioskatten paverkar
samfundsskatteintikterna jamfort med nuldget.

For att beskattningen ska bli enkel och trans-
parent foreslar utskottet att staten, kommunerna
och forsamlingarna befrias fran rundradioskatt.
Det betyder att den planerade kompensationen
till kommunerna bor slopas. Kommunernas vill-
kor kommer i varje fall att forbéttras, eftersom
den slopade teveavgiften — och nu ocksa den
slopade rundradioskatten — gor att deras kost-
nader sjunker betydligt.

Forslaget forenklar den over lag exceptionel-
la skattemodellen. Darfor anser utskottet att inte
heller skrivningen i regeringsprogrammet ar bin-
dande i det hir enskilda fallet. En dndring i bada
riktningarna &r alltsd mdjlig och for kommun-
sektorn fordelaktig.

Andringsforslagen motiveras i detaljmotiven.

Skattskyldigheten for bostadsaktiebolag och
samfillda formdner. Utskottet foreslér att skat-
temodellen forenklas dven sé att ockséd bostads-
aktiebolag och samfillda formaner befrias fran
skattskyldighet. De dr nu med frimst med tanke
pd modellens integritet. Men skattskyldigheten
ar de facto néstan bara en formalitet, for det
finns knappt négra bostadsaktiebolag eller sam-
féllda forméner som uppfyller kriterierna. Det-
samma géiller samfillda skogar, eftersom det
inte betraktas som jordbruk att endast bedriva
skogsbruk.

Andringen paverkar allts4 inte skatteintikter-
na i ndmnviard man. Diremot atgirdas onddig
oklarhet om skattskyldigheten.

Andringsforslaget motiveras i detaljmotiven.

Uppfoljning.

Det generella syftet med finansieringsmodellen
ar att skatteintikterna och det belopp som er-
laggs till Rundradion Ab &tminstone pé léngre
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sikt ska motsvara varandra. Finansministeriet
och kommunikationsministeriet kommer att fol-
ja upp det totala inflodet av rundradioskatt och
de medel som erldggs till Rundradion Ab ur
statsbudgeten. Skattegrunderna justeras vid be-
hov. Men det foreslés inga sérskilda bestimmel-
ser om forfarandet, utan ministerierna ska i sam-
radd bedoma justeringsbehovet.

Utskottet anser att det planerade forfarandet
ar dandamalsenligt och flexibelt. Indexeringen av
det arliga anslaget till Statens televisions- och
radiofond avgdrs separat av kommunikationsut-
skottet. Darfor tar utskottet inte stillning till det-
ta hér.

Rundradioskatten dr trots allt ett nytt slags
skatt som kombinerar element av skatte- och av-
giftstyp. Det ar darfor viktigt att ge akt pa effek-
terna, skatteneutraliteten och den sociala rittvi-
san i frdga om skatten.

Detaljmotivering

Lagforslag 1 (Lag om rundradioskatt)

1 § 3 mom. Paragrafen giller tillimpningsomra-
det for rundradioskatten. Lagen ska tillimpas
bade pa fysiska personer och samfund. I 1§
3 mom. foreslas det att samféllda formaner ska
jamstdllas med samfund sa att de ocksé omfattas
av rundradioskatten. Men utskottet anser detta
inte vara motiverat. Utskottet foreslar dérfor att
3 mom. utgar. P4 sé sétt undantas samféllda for-
méner helt och hallet fran tillimpningsomradet.

3 § I mom. Paragrafen foreskriver om rundra-
dioskatt f6r samfund. Ovan har utskottet fore-
sprakat en modell som bygger pa samfundets be-
skattningsbara inkomst i stéllet for pad omsétt-
ningen. Utskottet foreslar en dndring som géller
detta i 1 mom. Rundradioskatt ska alltsé betalas
av samfund enligt inkomstskattelagen som i Fin-
land bedriver rorelse eller utovar yrke enligt la-
gen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet eller bedriver lantbruk enligt inkomst-
skattelagen for gardsbruk och vars beskattnings-
bara inkomst for skattedret &r minst 50 000 euro.
Skattebeloppet dr da 140 euro. Till den del som
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den Dbeskattningsbara inkomsten Overstiger
50 000 euro ska skattebeloppet vara 140 euro
forhojt med 0,35 procent, dock hogst 3 000 euro.

3§ 2o0ch3mom. 1 2 mom. foreskrivs det om
skattegrunderna i friga om staten och i 3 mom.
om skattegrunderna i friga om kommunerna.
Rundradioskatten for forsamlingar bestdms en-
ligt huvudregeln for samfund. Ovan har utskot-
tet ansett det motiverat att befria de hir aktorer-
na fran rundradioskatt. Séledes bdor 2 och
3 mom. utgd. [ 3 § 4 mom., som blir 3 § 2 mom.,
ska sérskilt foreskrivas om befrielsen fran skatt.

3 § 4 mom. Momentet foreskriver om samfund
som &r befriade frén rundradioskatt. Det ror sig
om samfund som &r befriade fran inkomstskatt,
som Finlands Bank, Rundradion Ab och utldnd-
ska dodsbon. Utskottet foreslar att bestdmmel-
sen kompletteras med staten och dess inréttning-
ar, kommuner och samkommuner, férsamlingar
och religionssamfund, s& som det foreslas i mo-
tiveringen till 3 § 2 och 3 mom. ovan. De hér ak-
torerna behdver alltsa inte betala rundradioskatt.

Lagforslag 4 (Lag om éndring och temporir
indring av lagen om skatteredovisning)

12 §. 11 mom. ingar bestimmelser om hur sam-
fundsskatten ska fordelas mellan olika katego-
rier av skattetagare.

Rundradioskatten for samfund, dvs. 22 miljo-
ner euro, foreslas ingd i statens andel av intdkter-
na fran samfundsskatten. Dessutom beaktas hur
mycket rétten till avdrag for rundradioskatt
minskar intdkterna fran samfundsskatten. Den
berdknade summan ar 2,8 miljoner euro. Hur ut-
delningen till kommunerna foljaktligen minskar
har i enlighet med regeringsprogrammet vagts in
i lagforslaget.

Utskottet har ovan foreslagit att staten, kom-
munerna och forsamlingarna befrias fran rundra-
dioskatt och att kompensationen till kommuner-
na samtidigt slopas. Detta far aterverkningar pa
utdelningen till skattetagarna. Utskottet foreslar
darfor att statens utdelning ar 74,90 procent och
kommunernas utdelning 23,25 procent av sam-

fundsskatten. Forsamlingarnas utdelning ska
vara 1,85 procent av samfundsskatten, s& som re-
geringen foreslar.

Dessutom foreslar utskottet att 2 mom. dnd-
ras med hénsyn till de &ndringar som gors i
1 mom.

12 b §. Paragrafen foreskriver om tempordr ut-
delning till skattetagargrupperna skattearet
2013. Utskottet foreslér justeringar utifrdn 12 §
sd att statens utdelning av samfundsskatten ar
69,52 procent och kommunernas 28,23 procent.
Foérsamlingarnas utdelning forblir oférdndrad,
alltsd sd som regeringen foreslar.

Utskottet foreslar att 2 mom. &dndras med hén-
syn till de dndringar som gors i 1 mom.

Lagforslag 6 (Lag om dndring och temporir
indring av inkomstskattelagen)

124 § 3 mom. Paragrafen foreskriver om hur
skatten faststills, alltsd bl.a. om en progressiv
skatteskala for forvarvsinkomster och en in-
komstskattesats for samfund.

I 3 mom. finns bestimmelser om skattesatser-
na for inkomster som delvis skattefria samfund,
viglag och allmédnnyttiga samfund far frén fast-
igheter. Hur skatten fran dessa samfund ska for-
delas mellan kommunen och forsamlingen be-
stdms 1 lagen om skatteredovisning och darfor
foreslds 3 mom. bli justerat utifrdn de dndringar
som gors i 12 § i den lagen.

Ovan har utskottet foreslagit dndringari 12 § i
lagen om skatteredovisning. Inkomstskattela-
gens 124 § 3 mom. behover foljaktligen juste-
ras. Inkomstskattesatsen bor ddrmed vara 6,1496
procent for de samfund som &r skyldiga att beta-
la skatt till kommuner och férsamlingar och
5,6963 procent for de samfund som ska betala
skatt bara till kommuner.

124 b §. Paragrafen foreskriver hur skatten be-
stams skattedret 2013. Utskottet foreslar att den
justeras pa samma grunder som ovan. Inkomst-
skattesatsen bor foljaktligen vara 7,4677 pro-
cent for de samfund som ar skyldiga att betala
skatt till kommuner och férsamlingar och 6,9164



procent for de samfund som ska betala skatt bara
till kommuner.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2, 3, 5, 7—I10
utan dndringar och
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godkdinner lagforslag 1, 4 och 6 med
dndringar  (Utskottets dndringsfor-

slag).

Lag

om rundradioskatt

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillimpningsomrdde

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

2§
(Som i RP)

38
Rundradioskatt for samfund

Samfund enligt inkomstskattelagen som i Fin-
land bedriver rorelse eller utover yrke enligt la-
gen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet (360/1968) eller bedriver lantbruk enligt

inkomstskattelagen for gardsbruk (543/1967)
och vars beskattningsbara inkomst for skattedr-
et dr minst 50 000 euro ska betala 140 euro i
rundradioskatt plus 0,35 procent av den del av
den beskattningsbara inkomsten som overstiger
50 000 euro. Skattebeloppet ska dock vara hogst
3 000 euro.

(2 och 3 mom. utesl.)

Staten och dess inrdttningar, kommuner, sam-
kommuner, férsamlingar, religionssamfund, bo-
stadsaktiebolag, samfund som &r befriade frdn
inkomstskatt (utesl.) enligt 20 § i inkomstskatte-
lagen och utlindska dodsbon ska inte betala
rundradioskatt.

4—6 §
(Som i RP)

Lag

om indring och temporir lindring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skatteredovisning (532/1998) 3 § 3 mom. samt 12 och 12 b §, s&dana de lyder,
3 § 3 mom. i lag 607/2009 samt 12 och 12 b § i lag 1525/2011, och
fogas till 11 §, sddan den lyder i lag 724/2004, ett nytt 2 mom. som foljer:
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3och 11§
(Som i RP)

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sé att statens utdel-
ning dr 74,90 procent, kommunernas utdelning
23,25 procent och forsamlingarnas utdelning
1,85 procent. De evangelisk-lutherska forsam-
lingarnas samfundsskatt dr 99,92 procent och de
ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt 0,08
procent av forsamlingarnas samfundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaller kommu-
nerna och forsamlingarna laggs skatterna fran de
samfund som avses i 21 och 22 § i inkomstskat-
telagen sd att kommunernas andel dr 92,6295
procent och forsamlingarnas andel 7,3705 pro-
cent.

12b§

Skattetagargruppernas utdelning skattedret
2013

Med avvikelse fran 12 § fordelas samfunds-
skatten sé att statens utdelning ar 69,52 procent,
kommunernas utdelning 28,23 procent och for-
samlingarnas utdelning 2,25 procent. De evang-
elisk-lutherska forsamlingarnas samfundsskatt
ar 99,92 procent och de ortodoxa forsamlingar-
nas samfundsskatt 0,08 procent av férsamlingar-
nas samfundsskatt.

Till de samfundsskatter som tillfaller kommu-
nerna och forsamlingarna laggs skatterna frén de
samfund som avses i 21 och 22 § i inkomstskat-
telagen sd att kommunernas andel dr 92,6181
procent och férsamlingarnas andel 7,38/8 pro-
cent.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring och temporir indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 124 § 3 mom. och 124 b §, sddana de lyder i lag

1515/2011, och

fogas till 31 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna 1170/1998, 716/2004, 1088/2005 och

1227/2005, ett nytt 8 mom. som foljer:

31§
(Som i RP)

124 §

Faststdillande av skatten

Inkomstskattesatsen for den inkomst som del-
vis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom. och
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viglag samt allménnyttiga samfund har erhéallit
frdn en fastighet ar 6,/496 procent. Angaende
fordelningen av skatten frn dessa samfund mel-
lan kommunen och férsamlingen bestdms 1 la-
gen om skatteredovisning. Inkomstskattesatsen
for samfund enligt 21 § 2 mom. 4r 35,6963 pro-
cent.
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124b § géende fordelningen av skatten fran dessa sam-
fund mellan kommunen och férsamlingen be-
stims i lagen om skatteredovisning. Inkomst-
skattesatsen for samfund enligt 21 § 2 mom. &r
6,9164 procent.

Faststdllande av skatten skattedret 2013

Med avvikelse fran bestimmelserna 1 124 §
3 mom. dr inkomstskattesatsen for den inkomst

som delvis skattefria samfund enligt 21§
1 mom. och viglag samt allminnyttiga samfund

Ikrafttradandebestimmelsen

har erhallit fran en fastighet 7,4677 procent. An- (Som i RP)
Helsingfors den 13 juni 2012
I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Astrid Thors /sv

vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Kari Rajamaki /sd
Markku Rossi /cent
Sari Sarkomaa /saml
Osmo Soininvaara /grona (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

€r18s.

Kauko Tuupainen /saf

Kari Uotila /vénst

Pia Viitanen /sd

Ville Vahamaki /saf

Johanna Karimiki /grona (delvis)
Esko Kurvinen /saml

Riitta Myller /sd (delvis)

Raimo Piirainen /sd (delvis)
Eero Reijonen /cent (delvis)
Tuula Véitiinen /sd  (delvis).

11



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Beredning i delegation
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att det stiftas en lag om rundradioskatt. Avsikten är att genom en årlig skat...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Utskottets förslag till beslut

