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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en tredje tilléiggsbudget for 2013

INLEDNING
Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013 regeringens proposition om en tredje tilliggsbud-
get for 2013 (RP 101/2013 rd) till finansutskottet for beredning.

Budgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat tilliggsbudgetmotionerna TBM 70—=80/
2013 rd, som remitterades till utskottet den 26 september 2013. En forteckning 6ver motionerna
ingér som bilaga till betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS ALLMANNA MOTIVERING

Regeringen foreslar att de ordinarie inkomsterna minskas med 899 miljoner euro netto och att ut-
gifterna 6kas med 389 miljoner euro.

Inkomstminskningen (totalt 1 043 miljoner euro) beror bl.a. pa sénkning av den berdknade av-
kastningen av skatten pa forvarvsinkomster och kapitalinkomster, skatten pa alkoholdrycker,
energiskatten, bilskatten, 6verlatelseskatten och avfallsskatten. De berdknade intékterna av arvs-
och gévoskatten samt lotteriskatten hdjs samtidigt (144 miljoner euro) pé grund av att inflodet av
skattemedel under bdrjan av éret har varit gynnsammare &n véntat.

De storsta utgiftsokningarna hianfor sig till atgidrder som stdder sysselséttningen och den ekono-
miska tillvidxten, diribland bastrafikledshéllningen, rekapitaliseringen av Finavia Abp och sane-
ring av byggnader. Okningar foreslas ocksd i Tekes fullmakter for forskning, utveckling och
innovationer samt internationaliseringsunderstod och i Finnvera Abp:s finansieringsfullmakter
och exportgarantifullmakter. Genom atgédrderna efterstrdvas en snabb sysselsdttande effekt bl.a.
genom byggprojekt och arbetskraftspolitiska atgiarder. Samtidigt vill man frimja en héllbar eko-
nomisk tillvixt genom att stddja forskning, utveckling, utbildning och mer internationella fore-
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tag. Atgirdernas sysselsittande effekt uppskattas till cirka 7 500 &rsverken aren 2013—2014 och
till over 9 000 arsverken under perioden 2015—2018.

Utgifterna i ramen hojs med cirka 184 miljoner euro, varvid ramutgifterna for 2013 &r 42 869 mil-
joner euro. Av utgiftsokningen &r cirka 129 miljoner euro av engangskaraktér och finansieras av
den oanvinda delen av ramreserveringen for 2012. Utgiftsokningarna till foljd av tidigareldgg-
ning av projekt uppgér till 8 miljoner euro. Nér de strukturella justeringarna i ramen beaktas upp-
gér ramen for 2013 till 42 980 miljoner euro. I den outdelade reserven aterstér 111 miljoner euro,
varutover en outdelad reserv pa 71,1 miljoner euro frén 2012 fortfarande &r disponibel.

Propositionen Okar statens behov av nettoupplaning med cirka 1,3 miljarder euro. Foljaktligen f6-
reslas nettoupplaningen 2013 uppgé till cirka 9,1 miljarder euro. Statsskulden i slutet av aret be-
rdknas uppga till ca 93 miljarder euro, alltsa ungefér 48 procent i relation till bnp. Det berdknas att
totalproduktionen i ar uppgar till 195 miljarder euro (enligt gdngse priser) och minskar med
0,5 procent.

UTSKOTTETS DETALJMOTIVERING

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Trafiknitet
20. Bastrafikledshdllning (reservationsanslag 2 dr)

Det foreslés att anslaget for bastrafikledshallning 6kas med 25 miljoner euro for tidigareldggning
av underhéll av végar, jarnvégar och broar.

Utskottet menar att anslaget 4r motiverat och konstaterar att atgérdspaketet hdjer sysselséttning-
en och gagnar niringslivet och den ekonomiska tillvixten ocksé pa langre sikt.

Utskottet understryker att grinserna for regionforvaltningsverkens verksamhetsomraden inte far
vara nagot hinder for &ndamalsenligt underhall och &ndamalsenlig forbéttring av de transport-
vagar som naringslivet behover. Darfor anser utskottet det nddvéndigt att Trafikverket sakerstél-
ler att bl.a. skogsindustrins transportsystem utvecklas i alla led ocksa i omraden dér granserna for
verksamhetsomradena overskrids.

88. Rekapitalisering av Finavia Abp (reservationsanslag 3 dr)
Under momentet foreslar regeringen ett anslag pa 200 miljoner euro for en kapitalinvestering for

stirkande av Finavia Abp:s eget kapital. Rekapitaliseringen ar nddvéndig for att starta projektet
for utvidgning av Helsingfors—Vanda flygplats. Enligt inkommen utredning planeras ett inves-
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teringsprogram pa cirka 1 miljard euro, varav cirka 900 miljoner euro anvisas for utvidgningspro-
jektet och cirka 100 miljoner euro for underhalls- och reparationsinvesteringar vid Helsingfors—
Vanda flygplats och de viktigaste regionala flygplatserna.

Utskottet menar att rekapitaliseringen av Finavia Abp &r motiverad. Helsingfors—Vanda flyg-
plats dr en nationellt viktig flygplats som samtidigt utgdr en central port mellan Europa och
Asien. En stirkning av flygplatsens internationella konkurrenskraft forutsétter att dess kapacitet
hdjs och att dess funktioner och service forbéttras. En utveckling av flygplatsen bedoms stérka
den finldndska ekonomin och forutséttningarna for foretagen samt skapa ménga nya jobb. Enligt
utredning kan utvidgningen producera ca 14 000 arsverken. Nér flygplatsens kapacitet dkar kan
det uppsta upp till 5 000 permanenta arbetstillfallen. Dessutom véntas investeringarna i repara-
tioner ge upphov till 1 660 arsverken.

Utskottet konstaterar att en god 16nsamhet for Helsingfors—Vanda flygplats dven skapar forut-
sattningar for utveckling av de regionala flygplatserna, eftersom flygplatserna i Finland med stod
av ett EU-beslut granskas som ett enda nitverk. Det gor det mojligt att understddja ekonomiskt
svaga flygplatser med inkomstoverskottet frin mer l1onsamma flygplatser, i praktiken Helsing-
fors—Vanda flygplats.

Utskottet understryker att flygplatserna utgdr en mycket viktig del av trafiksystemet i Finland.
For att sidkra den regionala utvecklingen och forutsittningarna for néringslivet &r det darfor vik-
tigt att ndtverket av flygplatserna planeras langsiktigt.

50. Forskning
01. Meteorologiska institutets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Under momentet foreslés 1,5 miljoner euro i anslag for anskaffning av en ny radar.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse pa forslaget, eftersom det redan i sitt betinkande om 2012 ars
budget (FiUB 26/2011 rd) forutsatte en forbattring av radarnétets tdckning.

Den nya radaranlidggningen placeras i omradet Kitee—Kesélahti—Nyslott och forbattrar vader-
radarnétet i Ostra och syddstra Finland. Det forbattrar kvaliteten i och tillgangen till vadertjénster
for trafiken och ger béttre mojligheter att varna for kraftiga stormar. Projektet véntas i en senare
fas ocksé skapa ny serviceverksamhet och foretagsverksamhet samt forbéttra den inhemska indu-
strins stdllning pa den globala marknaden i branschen.

SAMMANFATTNING
Enligt propositionen dkas anslagen med 389 256 000 euro, minskas inkomsterna (utan nettoupp-

laning och skuldhantering) med 899 000 000 euro och &kas nettoupplaningen och skuldhante-
ringen med 1 288 256 000 euro.
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Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomsterna och anslagen i &r med beaktande
av den ordinarie budgeten och den forsta, andra och tredje tilliggsbudgeten 55 066 591 000 euro.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Riksdagen
godkdnner forslaget till en tredje tilldggsbudget for 2013 enligt propositionen,
forkastar tilldggsbudgetmotionerna TBM 70-80/2013 rd och

beslutar att tilldggsbudgeten tillimpas frdan och med den 21 oktober 2013.

Helsingfors 8.10.2013
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kimmo Sasi saml
vice ordférande Pentti Kettunen saf
medlem Leena Harkimo saml
medlem Jouko Jadskeldinen kd
medlem Timo Kalli cent

medlem Sampsa Kataja saml
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mika Lintild cent
medlem Heli Paasio sd

medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Jouko Skinnari sd
medlem Kauko Tuupainen saf
medlem Kari Uotila vénst
medlem Ville Vihdmaiki saf
erséttare Johanna Kariméki grona
ersittare Esko Kurvinen saml
ersittare Sirpa Paatero sd (delvis)

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrdd Johannes Leppo
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RESERVATION saf

Allméiin motivering

Sannfinlédndarna &r ldttade Over att regeringen éntligen ens pé nagot sitt har vaknat upp och insett
hur allvarligt det finansiella laget &r, och att den nu genomfor den mélstyrda stimulans som vi
krivde redan i vdras. Anda anser vi att de atgirder som regeringen har framstllt inte ricker till for
att hejda utforsdkningen i var ekonomi. Stimulansétgirderna maste vara tillrickligt omfattande
for att verkligen ge resultat. Aven om det skulle g4 sa att de anslag som nu har fogats till de obli-
gatoriska investeringarna inte hinner bli anvinda under innevarande &r kan de alltid 6verforas till
nésta budgetperiod. Att tidigareldgga dessa obligatoriska investeringar skulle ha en konjunkturu-
tjamnande effekt, och dessutom skulle det innebéra att allménna medel anvands fornuftigt, efter-
som investeringarna blir billigare att géra nu in under en hdgkonjunktur. Overdriven forsiktighet
i nuldget dr ett misstag, anser vi.

Anda ir sannfinlindarna ndjda dver att regeringen nu tminstone bidrar till att genomfora de kor-
rigeringar i 2013 &rs budget som vi krévde i var skuggbudget. Vi vill i detta ssmmanhang papeka
att det vore béttre om vara motiverade dndringsforslag blev beaktade redan i sjdlva budgetbe-
handlingen sa aktdrerna inom den offentliga sektorn béttre kunde planera sina atgirder da ansla-
gen redan i borjan av aret ligger pa en mer realistisk niva.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Allménbildande utbildning

35. Understod till projekt som gdller inomhusluften och fuktskador i allmédnbildande ldroanstal-
ter och daghem (reservationsanslag 3 dr)

Sannfinldndarna dr ndjda ver att regeringen ar i fard med att tidigareldgga de nédvéandiga repa-
rationerna i skolor och daghem som lider av problem med inomhusluften och fuktskador. Men vi
anser att de resurser som regeringen tilldelar for dandamaélet inte racker till. Att tidigareldgga re-
parationsinvesteringarna handlar inte bara om att stimulera ekonomin, de dr ocksé investeringar i
manniskors hélsa. Ingen ska behdva utsétta sig for hilsorisker pa grund av mogelskador nér de
studerar eller arbetar.

Vi foreslar alltsa

att moment 29.10.35 6kas med 40 000 000 euro for understdd till projekt som géller inom-
husluften och fuktskador i allménbildande ldroanstalter och daghem.
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Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Trafikniitet

20. Bastrafikledshdllning (reservationsanslag 2 dr)

Flera regeringar har forsummat att investera i vig- och spértrafiken, och regeringen Katainen ar
inget undantag. Sakkunniga anser att det Ionar sig béttre att satsa pé ordentligt underhéll nu 4n att
tvingas till stora saneringar i framtiden. Vart vagnét har tillatits bli sd nedganget att man har bor-
jat rulla ihop asfalten och vi &r snart tillbaka i de romantiska tider dé landsvigsdammet yrde. Re-
geringen later det nationella kapitalet rinna ut i sanden till ingen nytta. Vi anser att de resurser som
regeringen nu tilldelar de nédvéndiga investeringarna i vért trafikndt ar for sma. Att tidigareldgga
dessa obligatoriska investeringar skulle ha en konjunkturutjimnande effekt, och dessutom skulle
det innebéra att allmédnna medel anvénds fornuftigt, eftersom investeringarna blir billigare att
gora nu én under en hdgkonjunktur.

Vi foreslar alltsa

att moment 31.10.20 6kas med 50 000 000 euro for bastrafikledshallning och att foljande
uttalande godkénns:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar behovliga atgérder for att hoja anslagen for ba-
strafikledshallning och underhéll av enskilda vigar for att nedkdrningen av vara nationella
tillgdngar ska stoppas.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Sysselséittnings- och foretagsamhetspolitik

51. Offentlig arbetskraftsservice (reservationsanslag 2 dr)

Sannfinldndarna &r ndjda over att regeringen okar resurserna for att bekédmpa arbetslosheten. Men

med tanke pa hur orovickande hog vér arbetsloshet dr anser vi att regeringens dkade satsning inte

racker till.

Samhéllet fordelar sig allt starkare i arbetslosa och dversysselsatta. Det finns séledes rum for for-

béttring i frdga om arbetsfordelningen. For nérvarande d&r manga kompetenta personer utan jobb.

Konjunkturerna paverkar sarskilt mycket sysselsdttningen bland ungdomar och personer éver 55
dr. Vi sannfinlédndare anser dérfor att regeringens aktuella forslag till tilliggsanslag &r otillrack-
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ligt och foreslar ytterligare 20 miljoner euro for att frimja sysselséttningen av dessa grupper. Sys-
selsdttningen kan framjas bl.a. genom Ionesubventionering.

Vi foreslar separat 10 miljoner euro for genomforandet av modeller med mdstare och gesdll. Det
innebdr att seniorer inom olika branscher ger unga personer utan arbetslivserfarenhet yrkesutbild-
ning. Till méstare kan viljas sddana branschproffs vars tid i arbetslivet kan forldngas genom latt-
are arbetsuppgifter. Betydelsen av tyst kunskap vid kompetensutveckling &r stor, och denna kun-
skap kan méstarna formedla till geséllerna trots att de inte ldngre skulle klara av jobbets fysiska
krav fullt ut.

Vi foreslar alltsa
att moment 32.30.51 6kas med 30 000 000 euro, varav 20 000 000 euro for sysselséttning
av ungdomar och personer som fyllt 55 ar och 10 000 000 euro for utveckling av méstar—
gesill-modellen och att foljande uttalande godkénns:

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar mer energiska atgérder for att bekdmpa den om-
fattande arbetsloshet som hotar vért land.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
60. Av kommunerna anordnad social- och hilsovard

39. Understod till kommunerna for projekt gillande inomhusluften och fuktskador i social- och
héllsovdrdens byggnader (reservationsanslag 3 dr)

Sannfinldndarna dr ngjda ver att regeringen 4r i fard med att tidigareldgga de nédvéndiga repa-
rationerna i vardsektorns byggnader. Men vi anser att de resurser som regeringen tilldelar for &n-
damalet inte rdcker till. Att tidigareldgga repara‘uonsmvestermgarna handlar inte bara om att sti-
mulera ekonomin, de dr ocksa investeringar i minniskors héilsa. Ingen ska behdva utsétta sig for
hélsorisker pé grund av mogelskador nér de arbetar.

Vi foreslar alltsa

att moment 33.60.39 6kas med 25 000 000 euro som understod for projekt géllande inom-
husluften och fuktskador i social- och hélsovardens byggnader.
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Forslag
Vi foreslar alltsa

att riksdagen godkéanner forslaget till en tredje tilliggsbudget for 2013 enligt betéinkandet
men med &ndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de tvé foreslagna uttalandena.
Helsingfors 8.10.2013
Pentti Kettunen saf

Kauko Tuupainen saf
Ville Véhamaéki saf
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BILAGA: Budgetmotioner

Tilldggsbudgetmotion TBM 70/2013 rd Ari Jalonen saf Anslag till projekt for att renovera
skolor och daghem med délig inomhusluft (29.10.35)

Tilldggsbudgetmotion TBM 71/2013 rd Mirja Vehkaperé cent Anslag for reparation av in-
omhusluft- och fuktskador i allminbildande laroanstalter och daghem (29.10.35)

Tilldggsbudgetmotion TBM 72/2013 rd Arja Juvonen saf Anslag for utkad léroavtalsut-
bildning for nérvardare (29.30.21)

Tilldggsbudgetmotion TBM 73/2013 rd Lauri Heikkild saf Anslag for att planera en om-
byggnad av Palolaistentie i Virmo (31.10.20)

Tilldggsbudgetmotion TBM 74/2013 rd Lauri Heikkild saf Anslag for béttre trafikséker-
het pé bygdevig 12287 i Lundo kommun (31.10.20)

Tilldggsbudgetmotion TBM 75/2013 rd Pirkko Mattila saf Anslag for att rusta upp
végstrackor som behdver akut ombyggnad i landskapet Norra Osterbotten (31.10.20)

Tilldggsbudgetmotion TBM 76/2013 rd Mirja Vehkaperd cent Anslag for att rusta upp
bangérden i Ylivieska (31.10.20)

Tilldggsbudgetmotion TBM 77/2013 rd Jari Lindstrom saf m.fl. Anslag for forbéttring av
riksvég 6 pa strickan Taavetti—Villmanstrand (31.10.20)

Tilldggsbudgetmotion TBM 78/2013 rd Mirja Vehkaperd cent Anslag for bastrafikleds-
héllning (31.10.20)

Tilldggsbudgetmotion TBM 79/2013 rd Mirja Vehkaperé cent Anslag for rekapitalisering
av Finavia Abp (31.10.88)

Tilldggsbudgetmotion TBM 80/2013 rd Mirja Vehkaperé cent Anslag for att forbéttra ser-
vicen i1 naturhamnar i havsomradet (35.10.52)
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