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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att riksdagen godkénner avtalet av den 27 januari 2021 och den 8 fe-
bruari 2021 om &ndring av fordraget om inrdttande av Europeiska stabilitetsmekanismen mellan
Konungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Estland, Irland, Republiken
Grekland, Konungariket Spanien, Republiken Frankrike, Republiken Italien, Republiken Cy-
pern, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Storhertigdomet Luxemburg, Republiken Malta,
Konungariket Nederldnderna, Republiken Osterrike, Republiken Portugal, Republiken Slove-
nien, Republiken Slovakien och Republiken Finland samt antar en lag om séttande i kraft av de
bestimmelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen.

Genom avtalet utvecklas Europeiska stabilitetsmekanismens funktion. De viktigaste &ndringarna
jamfort med nuldget géller genomforandet av en finansiell sdkerhetsmekanism for bankernas ge-
mensamma resolutionsfond inom ramen for Europeiska stabilitetsmekanismen, &ndringen av
kvalifikationskriterierna for det forebyggande finansiella stodet samt bedomningen av skuldhall-
barhet och forfarandena for omstrukturering av skulder.

Avtalet trader i kraft den dag da ratificerings-, godkidnnande- eller godtagandeinstrumenten har
deponerats av samtliga signatérer. I propositionen ingéar ett forslag till lag om séttande i kraft av
de bestdmmelser i avtalet som hor till omrédet for lagstifiningen. Lagen avses trdda i kraft efter
ikrafttrddandet av avtalet, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) gors nu dndringar som géller genomforandet av en ge-
mensam sé@kerhetsmekanism for bankernas gemensamma resolutionsfond i anslutning till ESM.
De ovriga viktigaste dndringarna géller kriterierna for det forebyggande finansiella stodet samt
beddmning av skuldhallbarheten och forfarandena for omstrukturering av skulder.

Regeringen foreslér att riksdagen godkénner det dndrade avtalet. Dessutom innehaller propositio-
nen ett forslag till en sa kallad blankettlag dér de bestimmelser i dndringsavtalet som hor till om-
radet for lagstiftning sétts i kraft. Euroldnderna undertecknade redan i borjan av innevarande ér,
den 27 januari och 8 februari 2021, ett avtal om dndringar i ESM-avtalet. Andringarna trider i
kraft den dag da samtliga signatirer har deponerat ratificerings-, godkdnnande- eller godtagande-
instrumenten.

Propositionen har nira samband med proposition RP 100/2021 rd, dir regeringen foreslar att riks-
dagen godkéinner dndringar i avtalet om Overforing av och dmsesidighet for bidrag till den ge-
mensamma resolutionsfonden. Propositionerna bildar saledes en helhet som paskyndar utveck-
lingen av bankunionen och forbéttrar ESM:s forméga att reagera, sérskilt pd bankkriser.

Finansutskottet anser att propositionen &r motiverad och tillstyrker avtalet och det tillhorande lag-
forslaget.
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Bakgrund

Europeiska stabilitetsmekanismen ér ett finansiellt institut inrdttat av euroldnderna 2012. Dess
uppgift dr att trygga den finansiella stabiliteten i euroomradet, sirskilt vid akuta finanskriser. Den
ersatte Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten EFSF och Europeiska finansiella stabilise-
ringsmekanismen EFSM. ESM uppstod som svar pé en statsskuldkris och dess verksamhetsom-
rade har dérfor begrinsats till framfor allt situationer dér ett land pa grund av en undantagssitua-
tion inte skulle fa finansiering pa marknaden. Det stdd som betalas ut via ESM har dérfor kopp-
lats till ett starkt krav pé villkorlighet, vilket innebér att det land som far stodet maste dta sig att
vidta atgérder for att fa de offentliga finanserna i balans.

Redan 2017 foreslog Europeiska kommissionen att ESM:s roll skulle stirkas ocksé vid andra fi-
nansiella kriser &n statsskuldkriser. Samtidigt krdvde kommissionen att ESM:s beslutsstruktur
fortydligas och forenklas. Enligt forslaget skulle ESM reformeras till en europeisk valutafond
som skulle fungera genuint inom EU-strukturerna och som vid behov ocksé skulle kunna genom-
fora skuldreglering for stater.

Kommissionens forslag om att inrétta en europeisk valutafond gick dock inte framat. Eftersom
ECB:s roll som finansiér for euroldnderna har okat, intar ESM nu allt tydligare rollen av ett in-
strument som behdvs for att hantera eventuella bankkriser. Ocksé de aktuella &ndringarna okar
ESM:s mojligheter att reagera pa bankkriser. Samtidigt kopplas ESM till EU:s bredare finanspo-
litiska struktur.

De viktigaste dndringarna

Ett av de viktigaste syftena med dndringarna &r att trygga finansieringen av den gemensamma re-
solutionsfonden i situationer dir resolutionsfondens egna medel ar uttdmda eller inte récker till
for att genomfora de overenskomna atgiarderna. Darfor ska det i samband med ESM inréttas en
gemensam sdkerhetsmekanism (s.k. backstop) for bankernas resolutionsfond. Mekanismen byg-
ger pa principen att kostnaderna for resolution i forsta hand ska biras av bankernas dgare och in-
vesterare. Efter det att investeraransvaret har realiserats anviands resolutionsfondens nuvarande
medel pa 42 miljarder euro eller de medel pa cirka 70 miljarder euro som ska samlas in fore ut-
gangen av 2023. Forst nir dessa medel har anvénts kan sédkerhetsmekanismen for ESM anvindas.

Enligt d4ndringsavtalet ska instrumentet for direkt rekapitalisering av banker uteslutas frén de till-
gingliga instrumenten for finansiellt stod. Detta bedoms minska den forlustrisk som uppstar for
medlemsstaterna genom ESM, eftersom sékerhetsmekanismen anses vara mindre riskfylld &n re-
kapitaliseringsinstrumentet och ocksa dess effekt pd ESM:s utlaningskapacitet ar betydligt min-
dre &n rekapitaliseringsinstrumentets.

Dessutom infor ldnderna i euroomradet vid ingdngen av 2022 de klausuler om kollektivt ageran-
de som faststéllts. Det betyder att majoriteten av borgenédrerna léttare kan tvinga en minoritet att
acceptera en omstrukturering av skulden. Det dndrade avtalet preciserar ocksa stodvillkoren;
ESM kan i fortséttningen bevilja finansiellt stod endast till de ESM-medlemsstater vars skulder
anses vara héllbara och vars dterbetalningsformaga har sakerstéllts. Skuldhallbarhetsanalysen ska
goras gemensamt av kommissionen, ECB och ESM, vid behov med stod av IMF. Avtalet skirper
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ocksa villkoren for det forebyggande finansiella stddet, som bland annat syftar till att paskynda
aterbetalningen av stddet och effektivisera forebyggandet av kriser. Enligt propositionen har
ESM:s forebyggande finansiella stod dnnu inte anvénts och det huvudsakliga syftet dr ocksa i
fortséttningen att finansiera marknaden.

Utskottet anser att &ndringarna &r positiva och vidlkomna; de starker bankunionens verksamhets-
forutsattningar i krissituationer och forbéttrar péa sa sitt hanteringen av finanskriser i EU och bi-
drar ocksa till att forebygga framtida kriser. Inrdttandet av den gemensamma resolutionsfondens
gemensamma sdkerhetsmekanism forbéttrar den finansiella stabiliteten och ger resolutionen mer
trovérdighet. Det &r ocksa viktigt att mer uppmérksamhet fists vid hallbarheten hos den sokandes
offentliga skuld p& bade kort och lang sikt och att effektiviteten hos det forebyggande ekonomis-
ka stodet forbéttras.

ESM:s kapacitet och Finlands exponeringar

De éndringar som nu foreslas dkar inte Finlands exponeringar, eftersom det inte gors nagra énd-
ringar i ESM:s kapital i detta sammanhang. Det inbetalda kapitalet i ESM uppgér till 80,55 mil-
jarder euro, varav Finlands andel &r 1,43 miljarder euro. Det infordringsbara kapitalet uppgar till
624,3 miljarder euro, varav Finlands andel &r 11,12 miljarder euro. ESM:s totala kapital uppgar
saledes till 704,8 miljarder euro, varav Finlands andel 4r sammanlagt 12,55 miljarder euro, vilket
motsvarar 1,7811 procent av ESM:s kapital.

Aven om ESM har massiv kapacitet kommer den bara att riicka till att 16sa begriinsade problem.
Finansutskottet och ekonomiutskottet (FiUB 13/2012 rd — RP 34/2012 rd och EKUU 30/2021 rd)
har bedomt att det varken ar lampligt eller mojligt att hoja kapaciteten sd mycket att den kunde fi-
nansiera euroldnder med omfattande ekonomiska problem.

Enligt grundlagsutskottet (GrUU 29/2021 rd) innehéller avtalet om &dndring av ESM-fordraget
inte ndgra sddana nya ekonomiska ataganden for Finland som skulle krénka riksdagens budget-
makt genom att dventyra Finlands mojligheter att fullgdra sina skyldigheter enligt grundlagen.
Grundlagsutskottet anser saledes att avtalet kan godkénnas i riksdagen med enkel majoritet och
att lagen om séttande i kraft av det kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Grundlagsutskottet anser dock att &ndringen av fordraget dr betydande och faster statsradets upp-
mérksamhet vid den vidare réttsliga och ekonomiska helhet som éndringen av ESM-fordraget ar
kopplad till. Grundlagsutskottet anser att sdrskild uppmérksamhet bor féastas vid den allménna 6k-
ningen av Finlands ekonomiska risker i ett EU-sammanhang. De ekonomiska exponeringarna och
riskerna ska beaktas kumulativt, iven med beaktande av de drenden som redan har beslutats eller
som kommer att avgoéras inom kort.

Finansutskottet instimmer i detta och konstaterar att behovet av nya stodformer och finansiella
instrument har 6kat till f6ljd av coronakrisen. Det &r ocksé oklart hur medlemslédndernas ekono-
mier kommer att aterhdmta sig frén krisen och vilka risker som finns i tillstdndet inom banksek-
torn. Enligt uppgift har antalet problemlan minskat trots coronakrisen, men det kommer forst se-
nare att visa sig 1 vilken utstrackning exempelvis omfattande program for amorteringsfria perio-
der orsakar kreditforluster.
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Utskottet lagger vikt vid aktiv uppfoljning av riskerna inom banksektorn. Det ar ocksa viktigt att
satsa pa att forebygga kriser och se till att tillsynspraxis och lagstiftning om banker &r samordna-
de och att finanstillsynen é&r effektiv. Liksom ekonomiutskottet understryker finansutskottet att
banksektorns balansrékningar till storsta delen maste ha samma utgangsforhéllanden och att skill-
nader i utgangsldge bor utjdmnas genom medlemsstaternas och bankernas egna atgirder nér fi-
nansmarknaden integreras och solidariteten fordjupas. Det &r ocksé angeléget att minska kopp-
lingen mellan stater och banker, vilket har varit ett av bankunionens centrala mél d4nda sedan den
grundades.

Sakkunniga har ocksa papekat att betydelsen av de aktuella reformerna for att trygga den finan-
siella stabiliteten 1 euroomradet kan bli mindre &dn vad som tidigare bedémts, eftersom den pen-
ningpolitik och den stimulerande finanspolitik som genomfordes i och med coronakrisen har un-
derléttat finansieringen sérskilt for medlemsstater med hog skuldséttning. Ocksa aterhdmtnings-
fonden har inneburit inkomstdverforingar bland annat till medlemsstater med hog skuldsittning.

Nodférfarande

I den nya artikel 18a.6 i dndringsavtalet foreskrivs om det nédforfarande som géller 1dn och till-
horande utbetalningar fran den finansiella sdkerhetsmekanismen. Forutséttningarna for att tillam-
pa forfarandet dr desamma som for det nuvarande nodforfarandet for beviljande av finansiellt
stod. Med ett nodforfarande som géller sikerhetsmekanismen kommer det fortfarande inte att
vara mdjligt att 6ka Finlands exponering for maximibeloppen i ESM-fordraget.

Enligt grundlagsutskottet &r det ocksa visentligt att man genom ett nddforfarande som géller si-
kerhetsmekanismen inte kan 6ka Finlands exponering for avtalets maximibelopp utan Finlands
samtycke och riksdagens deltagande i det i enlighet med Finlands grundlag (GrUU 29/2021 rd).

Overforing av EFSF-stod till ESM

Enligt &ndringsavtalet kan EFSF-stod dverforas till ESM. I det gillande ESM-avtalet finns inga
bestdmmelser om hur dverforingen av stod paverkar ESM:s kapital, men &ndringsavtalet under-
lattar dverforingen genom att gora det mdjligt att skapa en ytterligare del av grundkapitalet som
bestar av infordringsbart kapital och saknar rostritt. Detta forutsétter dock ett separat och enhil-
ligt beslut av ESM-radet, och dessutom ska radet enhilligt godkdnna de arrangemang som be-
hovs for att dverfora stoden.

Avtalséndringarna okar inte den overgripande exponering som Finland har i friga om ESM och
EFSF. Inte heller 6kar de risken for att exponeringarna realiseras. Den mojliga verforingen av
EFSF-stod till ESM kan dven minska det dvergripande ansvaret, uppger regeringen i propositio-
nen.

Utskottet konstaterar att dverforingen av EFSF-stod till ESM ocksa skulle krédva en dndring av det
sdkerhetsarrangemang for Greklands EFSF-lan som garanterar Finlands fordringar. Som sagt
mdjliggdr det aktuella avtalet Gverforingen, men for att denna ska kunna genomforas krévs det ett
separat och enhilligt beslut av ESM-radet.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner avtalet i proposition RP 99/2021 rd.
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Motivering

Sannfinldndarna anser att det &r viktigt att dtgérda de problemhérdar som uppstatt i samband med
eurokrisen. Exempel pa problem &r dverskuldséttning i vissa medlemsstater och en svag balans-
rakning i vissa ldnders banker. Men det maste goras pé ett sitt som inte dverfor risker eller for-
luster mellan medlemslédnderna. Framfor allt far det inte skapas politiska strukturer eller praxis
som minskar medlemsldndernas budgetsuveréanitet. Som vi forstar det ingér det ocksa i finska sta-
tens stdndpunkt att borga for budgetsuverénitet.

Nir Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM) blir den aktor som i sista hand betalar for bankkri-
ser innebér det en okning av solidariteten utan betydande stark villkorlighet. Att fokus inom stat-
lig kreditgivning som beviljas av ESM allt mer ligger pa foregripande krediter leder till att vill-
korligheten minskar.

Sannfinldndarna vilkomnar vissa punkter i propositionen. Men pé grund av de yttre ramar som
nédmns i forra stycket kan vi inte stilla oss bakom vissa punkter i avtalet. Saledes ar det omdjligt
for oss att backa upp hela propositionen.

Underliittade skuldnedskdrningar och krav pa kreditvirdighet dr vilkomna

Propositionen innehéller nagra bra forslag. Det dr huvudsakligen vélkommet att statlig skuldned-
skarning underléttas. Om en stat dr Gverskuldsatt dr det battre att behandla problemet pa ett kon-
trollerat och institutionellt sétt &n pa ett oforutségbart sétt fran fall till fall under marknadstryck.
Vi séger ocksa ja till det finansieringsvillkor som innebér att landet ska vara skuldhéllbart och att
aterbetalningsformagan ska vara sékerstélld. Hur vil dessa regler foljs aterstér att se.

Ar detta ett steg mot en europeisk valutafond?

Den aktuella propositionen &r en fortséttning pé det tidigare forkastade forslaget om att inrétta en
europeisk valutafond. Tanken pa ett europeiskt alternativ till Internationella valutafonden (IMF)
vécktes under eurokrisen. D& var IMF inte sdrskilt villig att i strid med sina regler 1&na ut pengar
till europeiska krislander som inte &r skuldhallbara. Trots det fick Grekland IMF-lan. Senare av-
slojades det att IMF visste att Grekland inte var skuldhallbart och att IMF inte skulle ha fatt 1ana ut
pengar till Grekland. Allt detta gor att de nu aktuella skrivningarna och 16ftena ter sig tvivelakti-
ga. Europa har redan tidigare visat sin formaga att fi internationella organisationer att agera mot
deras egna regler. Ar det ndgon som tror att en europeisk organisation i en krissituation inte kom-
mer att styras med dnnu hardare hand?

Avsikten med den foreslagna institutionen var alltsd ursprungligen att stodja krisdrabbade euro-
peiska stater och banker. Nu stridvar man efter att géra ESM till en valutafond steg for steg. Ur-
sprungligen skulle europeiska stabilitetsmekanismen endast erbjuda staterna strikta villkorliga
lan. Detta var det avtal som ocksa Finland lockades med i. Malet ar att utvidga ESM:s verksam-
hetsomrade sa att mekanismen inte bara ska vara ldngivare for stater utan ocksa ridda banker,
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fungera som ekonomisk radgivare och dvervaka reformprogram. Dess utldningskapacitet ska ut-
oOkas. Besluten ska nu inte vara enhilliga utan de ska fattas med kvalificerad majoritet. Mekanis-
men ska bli oavhéngig av EU-staterna och Europeiska kommissionen.

Risken dir inte penningsummorna, utan sannolikheter och utvecklingstrender

Propositionen, en ldng rad sakkunniga och utskottets betinkande hévdar att Finlands exponering-
ar forblir ofordndrade. Detta ar sant i termer av teoretiska maximala dtaganden, men det dr mer
vésentligt att tinka igenom hur sannolikt och hur mycket Finland i genomsnitt kommer att fé be-
tala via ESM. Det dr mycket sannolikt att vi far se &nnu fler bankkriser, sérskilt i euroomrédet, ef-
tersom bankerna hér &r i sémre skick &n i genomsnitt och mindre 16nsamma &n i genomsnitt. Eu-
roomradet dr inte heller ett optimalt valutaomréade, s& bankernas omvirld och resultat kommer
troligtvis att forbli svaga ocksa i framtiden.

Det dr séledes ytterst sannolikt att Finland i en konkursutredning av ndgon bank i ett avldgset land
kommer att fa betala dyrt. Det aterstér att se om bankerna kommer att kunna betala tillbaka det be-
lopp som de borde betala till ESM och Finland pa grund av borgensforbindelsen.

Sig nej till projektet sd tidigt som mojligt

Om slutresultatet, det vill séga ett europeiskt finansdepartement eller en europeisk valutafond, ar
oonskat med tanke pa Finlands intressen, 16nar det sig att i ett sa tidigt skede som m&jligt mot-
verka utvecklingstrenden. Nar ett beslut blir existentiellt viktigt for de stora EU-ldnderna kom-
mer Finland inte att vaga nyttja sin vetoritt. Finland kan invinda mot och avsla ett forslag bara s&
lange det fortfarande marknadsfors som en liten administrativ dndring.

Om det ir mycket osannolikt att fondmedel kommer att anvindas, varfor da sa brattom?

I flera sakkunnigyttranden hivdas det att propositionen &r godtagbar, eftersom det dr mycket
osannolikt att sdkerhetsmekanismen kommer att anvidndas. Som orsaker ndmns bankernas risk-
hantering, effektivare banktillsyn och ramarna for resolution for banksektorn. Dessutom har ris-
kerna i anslutning till staternas skuldséttning minskat i och med Europeiska centralbankens pen-
ningpolitiska stdd, vilket ocksé har minskat bankernas risker.

Det hér &r inte sérskilt dvertygande. Om situationen ar sa hir idealisk och behovet av mekanis-
men dr mycket osannolikt, &r det en orsak att aterta hela propositionen i stéllet for att ha sé& brat-
tom. D4 bor vi vénta tills bankerna har skirskadats utan och innan, fatt kapitaltillskott och har lik-
vardiga utgangsldgen.

I betdnkandet star det att “behovet av nya stodformer och finansiella instrument har 6kat till £61jd
av coronakrisen [...] det kommer forst senare att visa sig i vilken utstrackning exempelvis omfat-
tande program for amorteringsfria perioder orsakar kreditforluster”. Om det hir nu ar oklart, var-
for kan vi da inte vénta tills det klarnar?
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Vidare menar utskottet i betédnkandet att det ar viktigt att bankerna till storsta delen har samma ut-
géangslédge och att 6desgemenskapen mellan stater och banker minskar. Om det hér anses vara vik-
tigt, varfor kan vi inte vénta tills det sker?

Bradskan och den tredje propositionen om samma fraga pa négra ar skvallrar om att allt inte ar
som det ska. Enligt Sannfinléndarna kan andra lédnder, om de vill, anvénda sina egna pengar till att
kontrollera hur det verkligen &r stillt med bankerna i Sydeuropa och deras kreditgivare.
Propositionen strider mot tidigare godkinda uttalanden
Propositionen kan atminstone i viss mén anses sta i strid med forslagen till uttalande 2 och 3 i
FiUB 4/2021 rd — RP 260/2020 rd. I forslaget till uttalande 2 forutsattes det bland annat att man
framjar iakttagandet av principen om no bail out i grundfordraget och att varje medlemsstat sjilv
ansvarar for sina egna skulder sa att den riskpremie som bestdms pa marknaden upprétthaller dis-
ciplinen i de offentliga finanserna. I forslaget till uttalande 3 forutsattes det bland annat att Fin-
land inte forbinder sig till dtgdrder som omformar Europeiska unionen i riktning mot en asymme-
trisk inkomstoverforingsunion.
Det dr en allmén uppfattning att bankerna och staterna via obligationsinnehav befinner sig i en
0desgemenskap. Det kan tolkas som att de ovan nimnda uttalandena forbjuder inréttandet av en
solidaritetsmekanism for bankerna och i synnerhet anvindningen av europeiska stabilitetsmeka-
nismen fOr att garantera detta arrangemang.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar avtalet i proposition RP 99/2021 rd,

att riksdagen forkastar lagforslaget i proposition RP 99/2021 rd och

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl ldmnar en redogorelse till riksdagen

ddr regeringen presenterar sina mdl, villkor och planer i fraga om utvecklingen av euro-

omrddet.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsdtter att regeringen kategoriskt vigrar delta i arrangemang som okar in-
komstoverforingarna och den ekonomiska solidariteten mellan EU-ldnderna.



Betinkande FiUB 14/2021 rd
Reservation 1

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder om Finlands medlemskap i Europeiska mone-
tdra unionen ger oss nettofordelar eller nettonackdelar.

Helsingfors 22.10.2021

Vilhelm Junnila saf
Sami Savio saf

Jari Koskela saf

Toimi Kankaanniemi saf
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Betinkande FiUB 14/2021 rd
Reservation 2

Reservation 2 /kd

Motivering

En fungerande ekonomisk och monetir union forutsitter att gemensamma regler f6ljs, att den
ekonomiska utvecklingen grundar sig pé varje regions egna anstrangningar och att marknadsdis-
ciplin iakttas. Den monetéra unionen har forutsittningar att fungera héllbart endast om medlems-
landerna atergar till att folja stabilitets- och tillvéxtpakten. I utvecklingen av EMU é&r det nodvén-
digt att dterstdlla betydelsen av marknadsdisciplin; tyvédrr &r trenden den motsatta, eftersom
coronakrisen har hojt skuldséttningen i medlemsldanderna med i genomsnitt 15 procent. Det har
foljaktligen véckts en debatt om att tillvéxt- och stabilitetspakten inte ldngre bor aterinforas, och
att en mekanism for gemensam skuld, lik aterhdmtningsfonden, ska bli permanent.

Regeringen Marin har utdver dterhdmtningsinstrumentet frimjat andra solidariska projekt och
gett gront ljus for den aktuella &ndringen i ESM-reglerna och ett tidigarelagt inforande av den ge-
mensamma krismekanismen. ESM:s regler ska éndras sa att medlen ocksa kan anvéndas for att
rddda krisbanker i euroomrédet som sista finansiér for resolutionsfonden. ESM ska alltsa snarare
bli ett instrument infor bankkriser i stéllet for att vara en finansiér for euroldnderna.

Den ursprungliga idén med bankunionen var att desgemenskapen mellan bankerna och staterna
skulle brytas. Men nu blir medlemsstaternas skattebetalare indirekt ater den finansiir som i sista
hand ska rddda bankerna. Solidariteten 6kar inte bara genom statens ESM-finansiering utan ock-
s& genom att bankernas medel fran resolutionsfonden blir solidariska. Det &r just detta som reger-
ingen Marin har velat stodja, att pdskynda inforandet av solidaritet.

Genom att dndra ESM-reglerna underléttas statlig skuldsanering i och med att gdldenérerna inte
langre behover vara eniga. Detta ir i sig vilkommet, eftersom det forebygger spekulationer med
obligationer. Det bor dock beaktas att skuldsaneringen medfor omedelbara forluster for den in-
ternationella allménhet som investerar i statsobligationer. Redan den 6kade sannolikheten for att
arrangemanget kommer att tillimpas skulle séledes vara ett argument for att undvika sddana vir-
depapper. Efterfragan pd dem kommer att minska och utbudet 6ka, vilket pé kort sikt leder till 1ag-
re priser och ddrmed till hogre réntor for staten. F6ljden kan bli en plotslig likviditetskris. Det
skulle ske redan innan sjilva skuldsaneringen ens hade inletts.

Vilkommet dr ocksa forslaget att ESM:s stod ska vara mojligt endast for 1dnder som bedomts vara
skuldtaliga och vars skuldaterbetalningskapacitet har sékerstéllts. Forhoppningsvis kommer man
att halla fast vid detta.

Kristdemokraterna har betonat att ansvaret for att riskerna inom banksektorn realiseras i forsta
hand bor ligga hos investerarna. Banker som inte ar livsdugliga méste forst avvecklas och slés
samman nationellt. Ett villkor for riskdelning maste vara att riskerna reduceras tillrackligt myck-
et. Likasa maste man se till att bankerna har samma ekonomiska utgangslige innan de far en ge-
mensam inséttningsgaranti. Bankunionen fér inte fullbordas till vilket pris som helst.
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Betinkande FiUB 14/2021 rd
Reservation 2

I det hér tidigarelagda solidariska ansvaret ser vi en risk for att vi som bankkunder blir tvungna att
betala nir sydeuropeiska banker faller. Riskerna inom banksektorn i de stater som ingér i banku-
nionen varierar fortfarande mycket. Manga medlemslénder har ocksa problem med ineffektivitet
och Overkapacitet inom banksektorn, och darfor kommer banker att 1dggas ner de nédrmaste éren.
Dessutom har coronapandemin fort med sig en exceptionellt stor osdkerhet, vars foljder inte har
utretts tillrickligt. I den globala ekonomin finns det for ndrvarande betydande risker som snabbt
kan aterspeglas i banksektorns stabilitet, och darfor ar tidpunkten for att frimja ett tidigarelagt in-
forande och en anknytande dndring i ESM-reglerna den sdmsta mdjliga.

Det bor noteras att &ven om den statsradet i sin egen utredning konstaterar att riskreduceringen
inte har framskridit méirkbart, godkénde regeringen utifrén en samlad politisk bedomning tidiga-
relagt inforande av sékerhetsmekanismen och dndring av avtalet om bidrag och forordade forfa-
randena for undertecknande och ratificering samt behdvliga dndringar av de lagar och anvisning-
ar som anknyter till ESM.

Enligt en bedomning &r nettoeffekten av dndringen av fordraget negativ for den finldndska bank-
sektorn, om de finldndska bankerna bedoms ha en betydligt bittre ekonomisk stéllning dn dvriga
banker i euroomrédet. De extraordinéra bidrag som tas ut till formén for banksektorn i andra lan-
der kan uppga till d&tminstone flera hundra miljoner euro per ar. Betalningen av extra stabilitets-
avgifter inverkar negativt pé de finldndska bankernas lonsamhet och forlusttolerans. Detta paver-
kar i sin tur deras mojligheter att finansiera kunder och foretag i Finland. Dessutom kommer de
Okade kostnaderna i sista hand att betalas av finldndska bankers kunder exempelvis i form av hoj-
da kund- och serviceavgifter och réntepremier.

I den tidigare behandlingen av drendet ansag grundlagsutskottet att det med avseende pa det sam-
lade avtalet och den konstitutionella bedémningen av det inte &r utan betydelse att avtalet
innehaller en dvergangsperiod. Grundlagsutskottet har upprepade génger fort fram att Finlands
budgetsuveranitet bor skyddas sa effektivt som mdjligt och att det bor ses till att Finlands ansvar
for arrangemangen inte okar pa grund av sdrdragen hos de uppenbarligen komplicerade arrange-
mangen.

Debatten om Finlands budgetsuverénitet ar inte bara teoretisk. Kristdemokraterna papekar att
borgensforbindelserna inom den offentliga sektorn i Finland ligger pa en hdg nivé i internatio-
nellt perspektiv. Borgensforbindelserna inom Finlands offentliga finanser var i forhallande till to-
talproduktionen de hogsta bland EU-ldnderna (Eurostat 2018). I riksdagen méste vi se till att atag-
andena inte Okar pa ett sétt som riskerar finska statens kapacitet att klara av sina skyldigheter en-
ligt grundlagen.

Under coronakrisen har det dessutom skapats exceptionella ekonomiska instrument, sdsom Sure-
mekanismen for att minska arbetsloshetsrisken. Sure borde ha forkastats, eftersom det &r ett ar-
rangemang som hor till den nationella kompetensen.

Kristdemokraterna paminner om att borgensforbindelserna inom den offentliga sektorn i Finland
ligger pé en hog niva i ett internationellt perspektiv. Borgensforbindelserna inom Finlands offent-
liga finanser var i férhéllande till totalproduktionen de hogsta bland EU-1énderna (Eurostat 2018).
I detta ssmmanhang beaktas dock inte de 6kande EU-exponeringarna, som redan uppgér till flera
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Betinkande FiUB 14/2021 rd
Reservation /saml och kd

tiotal miljarder euro. Grundlagsutskottet (GrUU 14/2021 rd — RP 260/2020 rd) instimmer bara
delvis i propositionens motivering till lagstiftningsordning. Dér stér det att i och med beslutet
okar Finlands ansvar inte pé ett sétt som kan dventyra finska statens mdjligheter att fullgdra sina
skyldigheter enligt grundlagen.

Nodforfarande

Vi kristdemokrater har ocksé framhallit att stabilitetsmekanismen ESM bor bibehéllas som ett ar-
rangemang mellan medlemsstaterna, och dess centrala beslutsfattande bor dven i fortsittningen
basera sig pa enhéllighet. Nu &r det dock mojligt att genom att fatta beslut med kvalificerad ma-
joritet 1 ett nodforfarande fa Finland att bara ansvaret som langivare i sista hand trots att Finland
varit emot beviljandet av finansiering, &ven om Finlands exponeringar inte skulle kunna 6kas ut-
over maximibeloppet i ESM-avtalet. Ansvaret utdver det maximala beloppet forutsétter Finlands
samtycke, vilket det politiska trycket kan utlosa, &ven om det inte vore ekonomiskt klokt.

Overfiringen av EFSF-stod och konsekvenser for Finlands Greklandssikerheter

I en tilldggsutredning som utskottet begérde av finansministeriet under den tidigare behandlingen
av drendet konstateras det att om diskussioner om Overforing av EFSF-stoden skulle inledas,
skulle man samtidigt bedoma olika genomforandealternativ och deras konsekvenser for siker-
hetsarrangemanget for Finlands Greklandslan. Om dverforingen skulle genomforas, skulle giltig-
hetstiden for séikerhetsarrangemanget forutsitta omforhandling av de avtal om arrangemanget
som ingétts med de grekiska bankerna. Aven om de &ndringar som géller Finlands exponeringar
begrinsas av avtalsbestimmelsens formuleringar om ansvarsbegrénsning och minskning av till-
laggskapitalandelen i och med aterbetalningen av EFSF-lanen, dr det klandervirt att konsekven-
serna for Finlands sékerhetsarrangemang inte utreddes pa forhand.

Overforingen av EFSF-stoden kriver enhéllighet, men som vi sig i beslutet om aterhimtnings-
fonden kan det politiska trycket bli sé stort att man inte vdgar motsétta sig en dndring. Darfor bor-
de ocksa de ekonomiska konsekvenserna av detta scenario ha utretts av finansministeriet.
Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar avtalet i proposition RP 99/2021 rd,

att riksdagen forkastar lagforslaget 1 proposition RP 99/2021 rd.

Helsingfors 22.10.2021

Sari Essayah kd
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