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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om hojda avskrivningar pa in-
vesteringar inom utvecklingsomradet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2003
en proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om hojda avskrivningar pa investeringar
inom utvecklingsomradet (RP 52/2003 rd).

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- Overinspektor Terhi Jarvikare, finansministe-
riet

- Overinspektor Tuula Manelius, inrikesminis-
teriet

- Overinspektor Raimo Puhto, handels- och in-
dustriministeriet

- Overinspektor Kari Aaltonen, Skattestyrelsen

- landshovding Eino Siuruainen, ldnsstyrelsen i
Uleédborgs lin

- direktor Jaakko Kekoni, Norra Savolax ar-
betskrafts- och néringscentral

- chefsjurist Anna Lundén, Foretagarna i Fin-
land rf

- avdelningschef Hannele Ranta-Lassila, Cen-
tralhandelskammaren

- direktor Tero Honkavaara, Industrins och Ar-
betsgivarnas Centralforbund TT

- juridisk direktor Vesa Korpela, Skattebetalar-
nas Centralforbund rf

- néringspolitisk expert Pekka Ropponen, Ser-
vicearbetsgivarna rf dven som representant
for Finlands Rese- och Turistnédringsférening
rf.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran finansministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om hojda av-
skrivningar pd investeringar inom utvecklings-
omradet dndras. Forslaget innebidr att sma och
medelstora foretag i beskattningen kan goéra hoj-
da avskrivningar ocksd pa anskaffningsutgifter
for investeringar i anldggningstillgdngar som de
foretar under aren 2004—2006. Under de tre for-
sta skattearen skall maximibeloppet av en av-
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skrivning av anskaffningsutgiften for anldgg-
ningstillgdngar vara lika med normal avskriv-
ning hojd med 50 procent. Tillimpningsomradet
for ldttnaden i1 huvudsak forblir ofdréndrat.

Propositionen ansluter sig till budgetproposi-
tionen for 2004 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avses tridda i kraft den 1 ja-
nuari 2004.
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Lagen tillimpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for skattearet 2004. Lagens 2 a § avses
dock trada i kraft vid ingangen av 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.
Ritten att gora hojda avskrivningar pa inves-
teringar inom utvecklingsomradet foreslas bli
forlingd med tre ar. Ocksd sma och medelstora
foretag som gor investeringar i anldggningstill-
gangar 2004—2006 far ritt att géra hogre av-
skrivningar, om de uppfyller kraven i lagen. Det
regionala tillimpningsomradet, de generella till-
lampningskraven, avskrivningsobjekten och be-
loppet for hojda avskrivningar dndras inte.

En nyhet i propositionen ér att det ingér en be-
stimmelse om begrinsningar till f6ljd av gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till undsatt-
ning och omstrukturering av foretag i svarighe-
ter och till f6ljd av kommissionens rekommen-
dation angaende definitionen pa sma och medel-
stora foretags fristdende. Utskottet har ingen-
ting att anmérka mot preciseringarna.

De sakkunniga ansag det befogat att tillimp-
ningstiden forldngs. Samtidigt foreslog en del av
de sakkunniga att réitten utstrdacks till att gilla
hela avskrivningstiden och inte bara de tre for-
sta aren som nu. Dessutom har det foreslagits att
avskrivningen enligt plan hojs till 100 procent.
Vidare papekade de sakkunniga att definitionen
pa sma och medelstora foretag bor folja EU:s
nya rekommendationer for foretagsstorlek.

Vid utfragningen av de sakkunniga ansags la-
gen vara ett problem bland annat av den anled-
ningen att degressiva, hojda avskrivningar mins-
kar foretagets nettotillgingar och minskar dér-
med andelen kapitalinkomster av aktieutdel-
ningen. Detta anses vara en av orsakerna till att
det inte varit sa populdrt att utnyttja ritten enligt
lagen.

Med hénvisning till tillgdngliga utredningar
anser utskottet att de generella tillimpningsvill-
koren, avskrivningstiden och avskrivningsbe-
loppet inte behdver dndras eftersom grdnserna
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for omsittning och balansomslutning redan nu
ticker i merparten av foretagen i Finland. En
hojd grins skulle dock ha vissa ekonomiska kon-
sekvenser eftersom skattestdodet inte dr behovs-
provat i motsats till de direkta stoden. Alla fore-
tag som yrkar pa skattestodet och uppfyller vill-
koren far automatiskt stodet. Ursprungligen av-
sdg den hojda avskrivningsritten att underlitta
det finansiella ldget for foretagen under de for-
sta dren. Redan nu kan foretagen goéra avskriv-
ningar till 75 procent pé anskaffningsutgiften for
16sa anldggningstillgdngar de tre forsta dren. Det
dr dirfor inte motiverat med en forlédngd avskriv-
ningstid eller storre avskrivningsritt, anser ut-
skottet.

Vid utfragningen av de sakkunniga fokusera-
des uppmirksamheten ocksa pa behovet att for-
ankra programservice och upplevelseturism
inom turistniringen i tillimpningsomradet for
lagen. Problemet &r att turistforetag definieras sa
sndvt i lagen. Med turistforetag avses bara hér-
birgerings- eller forplignadsrorelse. Men det
finns minst tio turistcentra i Finland med foretag
som vid sidan av kost och logi ocksa tillhanda-
haller upplevelseturism. I deras fall kan avskriv-
ningar gilla till exempel snoskotrar, terrdnghju-
lingar, kanoter och olika typer av litta konstruk-
tioner i naturen.

Nir propositionen bereddes undersokte reger-
ingen mdojligheterna att inforliva upplevesletu-
rismforetag i tillimpningsomradet. Detta forut-
sitts ocksa i ett uttalande av riksdagen fran 2000
(RSv 141/2000 rd—RP 121/2000 rd). Med hén-
visning till tillgéinglig utredning ansag finansmi-
nisteriet dock att lagen inte behover dndras. Or-
saken till detta var investeringsvillkoren i kom-
missionens forordning om sa kallat gruppundan-
tag for sma och medelstora foretag. Ministeriet
hidnvisade ocksa till att branschklassificeringen



inte dr entydig, vilket limpar sig daligt for det
skattemaissigt massforfarande som i detta fall.

Enligt utskottet dr det forst och fraimst kraven
i kommissionens forordning som hindrar att till-
limpningsomradet utstricks till upplevelsetu-
rismforetag. Gruppundantagsférordningen kra-
ver att investeringen giller skapande av en ny
anldggning, utvidgning av en existerande an-
laggning eller igangsittande av verksamhet som
innebédr en grundliggande fordndring av en exis-
terande anldggningsprodukt eller produktions-
process. Forordningen giller séledes relativt sto-
ra investeringar av permanent karaktdr, vilket
ocksa regeringen framhaéller i propositionen. Ut-
skottet papekar ocksa att det storsta tillatna be-
loppet for statsstod innebdr att det skattestod
som uppkommer genom den hdjda avskrivnings-
ritten alltid maste rdknas in i stodbeloppet.

Det dr utan vidare bra att upplevelseforetagen
far bittre villkor och stod for sin verksamhet,
sett i ett savil regionalpolitiskt som sysselsitt-
ningsfrimjande perspektiv. I dagslidget syssel-
sdtter turistndringen ungefir 115 000 personer i
Finland och star for ungefir fyra procent av na-

Helsingfors den 14 oktober 2003

I den avgorande behandlingen deltog
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Iivo Polvi /vinst
Virpa Puisto /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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tionalprodukten. Upplevelseforetagen tillhanda-
haller tjanster som kan antas ha tillvaxtforutsitt-
ningar i utvecklingsomraden. Vidare papekar ut-
skottet att en speciallag om hdjda avskrivningar
inte liangre &r lika viktig sedan kapitalbeskatt-
ning infordes och att de positiva incitamenten
med lagen har forsvunnit till viss del. Lagen har
mycket liten ekonomisk betydelse for foretagen i
utvecklingsomradet, pa arsniva ungefir 0,5 mil-
joner euro. Med aren ar det allt farre foretag som
utnyttjar skattefordelen, i fjol var det nagot over
300 foretag. Av denna anledning anser utskottet
att lagens tillimpningsomrade inte behover ut-
vidgas. Samtidigt anser utskottet att lagen kun-
de ses Over i ett vidare perspektiv nidr nya regio-
nalpolitiska strategier med skattepolitiska di-
mensioner laggs upp.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar finans-
utskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinnemaéki /grona
Jukka Vihridld /cent

ers. Susanna Huovinen /sd
Mikko Kuoppa /vinst
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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