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REDOGORELSEN

Utgangspunkten for beredningen av ramarna for
statsfinanserna ar de s.k. tekniska ramarna av
den 11 mars 2011 och programmet for Jyrki Ka-
tainens regering, som utndmndes den 22 juni
2011.

De justerade ramarna for valperioden 2012—
2015 (enligt prisnivan 2012) ar 42 284 miljoner
euro for 2012, 42 205 miljoner euro for 2013, 42
037 miljoner euro for 2014 och 42 132 miljoner
euro for 2015. Ramarna innefattar en arlig till-
laggsbudgetreserv pa 200 miljoner euro.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer
det att géras extra satsningar pa sammanlagt ca
700 miljoner euro pa 2015 ars niva. Resurser rik-
tas till att bekdmpa ungdomsarbetsloshet och
langtidsarbetsloshet, forbéttra grundskyddet, ut-
veckla social- och hélsovardstjansterna, frimja
sysselséttningen och tillvixten samt skydda mil-
jon och naturen. Genom ramarna genomfors

ocksa den utgiftsminskning som 6verenskom-
mits i regeringsprogrammet. Nivan pa ramutgif-
terna 2015 minskar med 1 215,5 miljoner euro
jamfort med rambeslutet fran mars 2011. Sta-
tens andel till Folkpensionsanstalten for utgifter
som beror pa folkpensionslagen kommer nu att
inforlivas med ramarna.

Utanfor ramarna ligger framst utgifter som
véxlar med konjunkturerna och den automatiska
finansieringen, men som andé inkluderas i ra-
marna nér det giller hur de dndringar som gjorts
i grunderna for utgifterna paverkar dem. Utan-
for ramen ligger ocksd bl.a. rdntorna for stats-
skulden, mervérdesskatten och finansiella inves-
teringar. Utgifterna utanfor ramarna berdknas
uppga till ca 10,3 miljarder euro 2012 och fram
till 2015 uppskattas de oka till ca 11,2 miljarder
euro.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den ekonomiska utvecklingen

Finlands bruttonationalprodukt borjade ater 6ka
i fjol, och tillvdxten var fortfarande relativt god
dnda in pa borjan av detta ar. Den europeiska
skuldkrisen och osédkerheten i den internationel-
la ekonomin har emellertid lett till att de ekono-
miska utsikterna har forsdmrats, och det ekono-
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miska ldget var osékert redan nér beslutet om ra-
marna for statsfinanserna togs fram. Sedan dess
har de ekonomiska utsikterna forvirrats ytterli-
gare och tilltron till stabilitet i ekonomin mins-
kat.

Tillvaxtprognoserna for EU har forsdmrats
allteftersom den europeiska skuldkrisen forvar-
rats. Annu i bérjan av hosten forutspaddes en
tillvaxt pa 1,5 procent inom EU, men enligt Eu-



Motivering

ropeiska kommissionens prognos av den 10 no-
vember 2011 kommer den ekonomiska tillvax-
ten 2012 att vara endast 0,5 procent. Den ekono-
miska dterhdmtningen inom unionen har séledes
i praktiken redan avstannat och det finns risk for
att skuldkrisen inom euroomrédet tillspetsas och
utmynnar i en ekonomisk recession eller till och
med en depression.

Ocksa inom den globala ekonomin har ater-
hdmtningen avmattats och de internationella
konjunkturutsikterna har forsvagats. Tillvéxt-
prognoserna for Forenta staterna har ocksa for-
sdmrats till f61jd av svarigheterna pa arbets- och
bostadsmarknaderna. Den ekonomiska tillvax-
ten sker allt mer i tillvaxtldnderna.

Aven om vi ligger bittre till 4n flera andra
lander nér det géller basforutsittningarna for den
nationella ekonomin star de offentliga finanser-
na just nu infér exceptionellt stora utmaningar.
Det ekonomiska laget har snabbt forsamrats pa
grund av den recession som foljde pa finanskri-
sen, statsfinanserna uppvisar ett stort underskott
och skuldsittningen i forhéllande till bruttona-
tionalprodukten har okat snabbt. Det dr ocksa
orovickande réntan pa var statsskuld alldeles
nyligen borjat stiga i forhdllande till rintan pa
den tyska statsskulden.

Efter en kort tid av tillvdxt har konsumenter-
nas fortroende for ekonomin ater férsdmrats, in-
dustriproduktionen krympt och sysselsittnings-
utsikterna borjat forsdmras. Ocksé permittering-
arna ser ut att 6ka, vilket till skillnad fran den f6-
regdende recessionen kan vara tecken pa att ar-
betslosheten kommer att dka kdnnbart. Samti-
digt utsatts de offentliga finanserna for allt stor-
re pafrestning nir utgifterna okar till foljd av
aldrande befolkning.

Regeringens ekonomipolitiska linje

Regeringens viktigaste ekonomipolitiska mal &r
att sorja for de offentliga finansernas hallbarhet.
Det dr meningen att se till att den statliga skuld-
sdttningen borjar minska tydligt i forhallande till
bruttonationalprodukten fore slutet av valperio-
den. Regeringen har atagit sig att folja utgifts-
reglerna 1 regeringsprogrammet, vilket innebér
att det finns ett hogsta belopp pd ramutgifterna,
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dvs. pa cirka fyra femtedelar av budgetutgifter-
na. Till skillnad frén det tidigare rambeslutet in-
gér det inte langre nadgon underskottsregel i de
finanspolitiska riktlinjerna, men Finland 4r d4nda
bundet av den underskottskvot pa 3 procent och
den skuldkvot pa 60 procent som EU bestimt for
de offentliga finanserna.

Rambeslutet inbegriper anpassningsatgérder
for ekonomin i syfte att stabilisera de offentliga
finanserna. Atgirderna kommer att forbittra
statsfinansernas finansiella stdllning med om-
kring 2,5 miljarder euro om aret fram till 2015.
Anpassningen kommer att fordelas jimnt mel-
lan atgdrder som minskar de statliga utgifterna
och dtgérder som 6kar inkomsterna. JAim{ort med
de tekniska utgiftsramarna fran mars 2011 kom-
mer ramutgifterna att minskas med 1,25 miljar-
der euro och p& motsvarande sétt uppskattas sta-
tens skatteintdkter att 6ka med ca 1,26 miljarder
euro netto.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer
utgifterna genom omdisponeringar att 6kas med
omkring 700 miljoner euro pd 2015 &rs niva.
Man kommer bland annat att bekdmpa ungdoms-
arbetsloshet och langtidsarbetsloshet, forbattra
grundskyddet och utveckla social- och hilso-
vérdstjansterna.

Anpassningsatgdrderna kommer i enlighet
med regeringsprogrammet att vidtas i borjan av
valperioden, och darfor infaller 1,1 miljard euro
av nedskdrningarna 2012. Den storsta enskilda
spardtgirden (631 miljoner euro) géller kommu-
nernas statsandelar. P4 motsvarande sitt kom-
mer ocksa dkningarna att goras i borjan av val-
perioden och av dem genomfors ca 410 miljoner
euro redan nésta ar bland annat genom hdjning
av grunddagpenningen inom utkomstskyddet for
arbetslosa, arbetsmarknadsstodet och utkomst-
stodets grunddel.

Det dr nodvéndigt att strama at finanspoliti-
ken, menar utskottet, som samtidigt noterar att
atgirderna enligt rambeslutet forbéttrar statsfi-
nansernas ekonomiska stillning. Omdispone-
ringen av utgifterna ger spelrum nér det géiller
allokeringen av grundskyddet och dtgédrderna for
frimjande av tillvaxt och sysselsittning. Den
ekonomiska politiken blir mer trovirdig och de
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offentliga finanserna mer héllbara nir sparatgéar-
derna vidtas i borjan av valperioden. Och samti-
digt forbattrar de tidigarelagda utgiftsokningar-
na & sin sida utkomsten fér dem som har de lag-
sta inkomsterna plus att de frimjar kampen mot
fattigdom och stirker den sociala réttvisan.

Utskottet instimmer i regeringens syn och
konstaterar att anpassningsatgirderna dnda inte i
sig ar tillrackliga for att den statliga skuldkvo-
ten ska borja minska under ramperioden, utan att
statsfinanserna berdknas uppvisa ett tydligt un-
derskott under hela perioden. Om man vill sdker-
stdlla hallbarhet pa lang sikt maste de offentliga
finanserna uppvisa ett dverskott pa cirka 4 pro-
cent, men statsfinanserna berdknas ha ett under-
skott pa 3,5 procent nésta &r och dessutom upp-
skattas underskottet trots anpassningsatgirder-
na minska endast lite (till 2,8 procent) fram till
2015.

Ocksa statsskulden ser ut att bli synnerligen
stor. Enligt prognoser kommer den att vara om-
kring 108 miljarder euro 2015, vilket dr ca 48
procent av bruttonationalprodukten (bnp). Den
pagéende stabiliseringen i euroomradet har ock-
sd Okat Finlands ekonomiska exponeringar och
utgdr ddrmed en ny typ av risk och utmaning for
héllbarheten i de offentliga finanserna och finan-
sieringen av vilfdrdssamhillet.

Dérfor har regeringen atagit sig att vidta ytter-
ligare atgdrder om statens skuldkvot inte ser ut
att borja minska och underskottet i de offentliga
finanserna ser ut att ligga sig pd mer dn 1 pro-
cent av bnp. I enlighet med rambeslutet kommer
hélften av de nya anpassningsatgirderna att vara
beslut som géller beskattningen.

Detta dr en motiverad mélséittning som &r be-
tydelsefull med avseende pé trovardigheten i den
ekonomiska politiken, eftersom det ar viktigt att
halla kvar fortroendet for att den offentliga eko-
nomin klarar av sina skyldigheter ockséd i ett
svért ekonomiskt lage. Det dr ocksé angelédget att
finska statens kreditrating kvarstar pa sin nuva-
rande basta mdjliga niva.

Séledes anser utskottet det vara viktigt att be-
slut om behovliga nya anpassningsatgéirder fat-
tas redan i samband med rambeslutet varen
2012. Det langsiktiga mélet dr att gradvis undan-
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roja det strukturella underskottet i statsfinanser-
na.

Prioriteringar och strukturella reformer inom
utgiftsramarna

Utskottet pekar pa insatsomradena enligt reger-
ingsprogrammet, dvs. dels stabilisering av den
offentliga ekonomin, dels bekdmpning av fattig-
dom, ojamlikhet och utslagning och starkande av
en héllbar ekonomisk tillvixt, sysselsdttning och
konkurrenskraft. Det ar viktigt att anslagen for-
delas sa att de frimjar dessa mal. Liksom reger-
ingen anser utskottet det vara nddvindigt att
béde finanspolitiska atgédrder vidtas och struktu-
rella reformer som forbéttrar produktiviteten in-
leds.

Nir det ekonomiska lidget fordndras maste
man vid behov reagera snabbt och eventuella
nya anpassningsatgirder ska fordelas och infalla
sa att de inte ddmpar den ekonomiska tillvaxten,
understryker utskottet. Dessutom maste man for-
soka astadkomma en sddan ny hdvstangseffekt
med hjilp av knappa anslag som pa basta mojli-
ga sitt framjar ekonomisk tillvixt, Finlands kon-
kurrenskraft och stabila offentliga finanser.

I det foljande granskar utskottet vissa centra-
la prioriteringar som stoder ekonomi och till-
vaxt. Utskottet kommer att g& ndrmare in pa fra-
gor som géller olika forvaltningsomraden i sam-
band med budgetbetinkandet for 2012.

Utbildning. Utskottet vill understryka att var
vélfird och framging dr beroende av bildning,
yrkesskicklighet och utbildning. For samhéllet
ar utbildningen framfor allt en investering for
framtiden, och i ekonomiskt osdkra tider ar det
sarskilt viktigt att sorja for utbildning och kom-
petens. Grundforskningen ar ocksé viktig och da
maéste finansieringen vara langsiktig.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att
kvaliteten pa bl.a. forskoleundervisningen, den
grundldggande utbildningen och gymnasieut-
bildningen ska forbdttras under ramperioden. En
annan viktig tillvaxtfrimjande atgérd &r att det
allokeras tilldggsresurser till forskningsinfra-
strukturen fran och med 2012.
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Utbildningsinsatserna ska ske med beaktande
av arbetskraftsbehovet och utbildningens syssel-
sattningsfrimjande verkan, understryker utskot-
tet.

Utgifter for forskning och utveckling (FoU).
Malet &r i enlighet med regeringsprogrammet att
utgifterna for forskning, utveckling och innova-
tion (FUI) under valperioden fortsatt ska vara 4
procent av bnp. Eftersom finansieringen av tek-
nologi- och innovationspolitik kommer att mins-
ka under ramperioden méste man efterstridva en
allt effektivare prioritering av finansieringsob-
jekten och dven en Okning av foretagens egna
FoU-satsningar.

Utskottet understryker att vi ndr framgéng
framfor allt genom att vara innovativa eftersom
det bidrar till uppkomsten av helt nya former av
affarsverksamhet. Utdver tekniska innovatio-
ner behovs det ocksé allt mer sociala innovatio-
ner, och med hédnsyn till den &ldrande befolk-
ningen och det dkade servicebehovet ar det vik-
tigt med fler innovationer i synnerhet inom vil-
fardstjénster.

Sysselsdttning. Regeringen vill hoja sysselsitt-
ningsnivan till 72 procent och pressa ned arbets-
losheten till 5 procent fore valperiodens utgéang.
Det var frdga om vildigt ambitidsa mal redan
frdn borjan, men de har blivit dnnu svérare att
uppnd sedan dess eftersom sysselséttningsut-
vecklingen vint till det simre. Om sysselsitt-
ningen ska forbattras kriavs det darfor sarskilt
stora satsningar pa bl.a. ldngre tid i arbetslivet,
forebyggande av utslagning av unga, kortare stu-
dietider, &tgéirder mot den strukturella arbetslos-
heten och béttre matchning mellan utbud och ef-
terfragan pé arbetskraft. Dessutom ska riktig ar-
betskraftsinvandring baserad pad behov av ar-
betskraft framjas.

I detta sammanhang ser utskottet det som en
mycket vilkommen reform att samhéllsgarantin
for unga genomfdrs. Garantin innebidr att alla
unga under 25 ar och alla nyutexaminerade un-
der 30 ar ska erbjudas en arbets-, praktik-, stu-
die-, ungdomsverkstads- eller rehabiliterings-
plats senast nir de varit arbetsldsa i tre manader.
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Utskottet betonar att samhéllsgarantin kan bidra
till betydande inbesparingar om man exempel-
vis lyckas minska utslagningen av ungdomar.
Darfor kravs det alldeles sdrskild uppmérksam-
het pa att reformen genomfors och att resurserna
racker till.

Foretags- och exportstod. Utskottet vill ocksa
understryka vikten av atgérder som framjar fore-
tagstillvdxt och internationalisering och som till-
forsdkrar foretagen tillgang till finansiering. Ut-
skottet stoder fullt ut att de néringspolitiska at-
gérderna sétta in for att stodja framfor allt nya,
tillvixtorienterade, jobbskapande och interna-
tionellt inriktade foretag. Det dr ocksd viktigt att
framja exporten och dess finansiering, och dér-
for vilkomnar utskottet att Finnveras risktag-
ningskapacitet ska stirkas och finansiering dkas.

I detta ssmmanhang vill utskottet ocksa fram-
héva vikten av att de mdjligheter utnyttjas effek-
tivt som Barents hav och andra arktiska omra-
den erbjuder Finlands néringsliv.

Trafik. Riktlinjerna for de 1dngsiktiga médlen och
utvecklingsprojekten inom trafikpolitiken kom-
mer att dras upp den trafikpolitiska redogorel-
sen 1 var. Utskottet vill redan nu betona hur vik-
tigt det &r med langsiktiga beslut och papekar att
kostnads/nyttoeffektiva och utslappsminskande
utvecklingsprojekt dr viktiga investeringar for
framtiden. Nér projekten planeras och genom-
fors pa ritt sitt aterbetalar de sig genom smidi-
gare trafik och béttre trafiksdkerhet. Dessutom
har trafikinvesteringarna och tillrickliga medel
for ombyggnad betydelse for sysselséttningen
och nédringslivet.

Vill man underlétta pendlingen ar det ocksa
viktigt att utveckla kollektivtrafiken och framja
hyresbostadsproduktionen pa tillvaxtorter.

Med hanvisning till regeringsprogrammet an-
ser utskottet det ocksa vara viktigt att olika bud-
geterings- och finansieringsmodeller for trafik-
investeringar utreds i samband med den trafik-
politiska redogdrelsen.

Satsningar pd grundtrygghet och service. Ut-
skottet noterar med tillfredsstillelse de extra
satsningar som gors pa grundtryggheten och ut-
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veckling av servicen. De allra mest utsatta far
béttre grundtrygghet och forsérjningsmajlighe-
ter redan fran borjan av nésta ar, och dessutom
kommer bostadsbidragen att reformeras under
ramperioden samtidigt som man eventuellt ser
6ver inkomstgranserna vid behovsprovningen av
arbetsmarknadsstodet. Genom dessa atgirder
kommer ocksé laginkomsttagarnas kdpkraft och
konsumtionsefterfragan att oka.

Det ar viktigt, menar utskottet, att utveckla
servicen for dldre och funktionshindrade, barn-
skyddet, familjevarden och hemservicen for
barnfamiljer. Detta bidrar till att 6ka den sociala
rittvisan och forebygger utslagning och fattig-
dom. Dessutom méste man trygga finansiering-
en av programmet for att minska ldngtidsbo-
stadslosheten.

Utskottet vill ocksd papeka att det gar att
minska den ojamlikhet som beror pa socioeko-
nomiska hdlsoskillnader genom dkade satsning-
ar pé hilsoframjande, férebyggande arbete och
rehabiliteringsverksamhet. Det gér att &stad-
komma stora inbesparingar genom hélsofrim-
jande, som bor vara ett gemensamt mal for alla
forvaltningsomraden och darfor bor forvaltning-
arna satsa pa att stirka sitt samarbete. I det hél-
sofrdimjande arbetet dr det viktigt att trygga
verksamhetsmdjligheterna for organisationerna
inom omrédet, ocksa nir den kommunala ekono-
min &r tréngd.

Skattebasen och skattestoden. Enligt regerings-
programmet ska skattebasen utvidgas for att
stirka statsfinanserna och tyngdpunkten inom
beskattningen flyttas fran en tillvixthdmmande
beskattning av arbete och foretagande till be-
skattning baserad pd milj6- och hélsoaspekter.
Utskottet anser regeringens riktlinjer vara moti-
verade och konstaterar att en bredare skattebas
minskar behovet att hoja skattesatserna. Utskot-
tet vilkomnar ockséd effektiviseringen av kam-
pen mot den svarta sektorn och understryker att
man dven i Ovrigt maste se till att skattebasen &r
solid i syfte att sdkra skatteintékterna.
Rambeslutet gér inte nirmare in pad skatte-
stddsbeloppen, men enligt budgetpropositionen
for 2012 kommer stoden uppskattningsvis att
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minska skatteintdkterna med cirka 23 miljarder
euro nésta ar. Det foreslas dnda att vissa skatte-
stod ska krympas i syfte att stirka balansen i
statsfinanserna. Bland annat sénks rdnteavdra-
get pa bostadslan samt hushallsavdraget och vi-
dare minskas skattestodet for tidningsprenume-
rationer ytterligare.

Enligt beddmningar som féorekommit i offent-
ligheten &r skattestdden ett léttare sétt att finan-
siera nya behov pa dn ramforfarandet. Det har
ocksa framforts att ramforfarandet, som bygger
pé reglering av utgifterna, strukturellt innehaller
ett incitament att anvidnda skattestod. Enligt fi-
nansministeriets utredning (FM:s publikationer
17/2011) observerades emellertid ingen anvénd-
ning av skattestdd i syfte att kringgd ramarna un-
der ramperioden 2008—2011.

For tydlighets skull star det 4ndé nu i reger-
ingsprogrammet att regeringen inte kommer att
anvénda skattestod for att kringgd ramarna i strid
med syftet med utgiftsreglerna. Detta ar ett mo-
tiverat stdllningstagande eftersom skattestdden
undergriver de offentliga finansernas héllbarhet
pa samma sitt som direktstod pa utgiftssidan.
Man bor 1 fortséttningen vara observant nér nya
former av skattestod infors, och vidare finns det
skal att fundera pa om rambeslutet bor gé ndrma-
re in pa skattestodens storlek och effekter.

Bdttre produktivitet. Enligt regeringsprogram-
met ska produktivitetsprogrammet for statsfor-
valtningen erséttas med ett nytt produktivitets-
och resultatprogram, som regeringen kommer
overens om i samband med att beslut om ramar-
na for regeringsperioden fattas. Enligt uppgift
har finansministeriet startat ett projekt den 21
oktober 2011. Uppdraget &r att i host ta fram en
ndrmare plan bland annat om det samlade pro-
grammet och dess fokusomraden.

Det &dr viktigt att faktisk produktivitet efter-
strdvas genom programmet och att de beslut som
giller antalet anstéllda inte i ndgot lige leder till
att den offentliga forvaltningens totala produkti-
vitet forsvagas, anser utskottet. Vidare bor inte
heller redan beviljad projektfinansiering forbli
oanvind enbart pd grund av begrdnsningar som
géller antalet arsverken.



Utskottets forslag till beslut

Det dr ocksa viktigt att informationssystemen
fungerar och utnyttjas bittre. Fungerande infor-
mationssystem kan forbattra resultatet och del-
vis utgora ett svar pa de utmaningar som hallbar-
hetsgapet medfor. Det ar sarskilt viktigt att man
lyckas fa fungerande informationssystem inom
social- och hilsovarden: over lag maéste syste-
men bli kompatibla samtidigt som man sorjer for
ekonomisk dndamalsenlighet och informations-
sdkerhet.

Det gér att uppné omfattande produktivitets-
fordelar ocksd genom kompetens vid upphand-
ling och anbudsforfaranden.

Kommunreformen. Nér statsandelsprocenten for
kommunerna sénks minskar statsandelarna med
omkring 630 miljoner euro, men dndd kommer
statsandelarna nésta ar att 6ka med néstan 400
miljoner euro, dvs. till ca 8,4 miljarder euro.
Detta beror péd justeringen av kostnadsfordel-
ningen. Statsekonomiska anpassningsitgédrder
och en langsammare dkning av skatteinkomster-
na kommer dock att forsdmra utsikterna for
kommunekonomin. Det finns en risk for fortsatt
skuldséttning inom kommunekonomin och ett
oOkat tryck pd att hoja kommunalskatten.

Dérfor ar det ytterst viktigt att en riksomfat-
tande kommunreform i enlighet med regerings-
programmet genomfors. Reformen maéste leda
till en servicestruktur dir behorigheten och an-
svaret ndr det giller att ordna och finansiera
tjdnsterna koncentreras till en aktér med ett till-
rackligt omfattande invénar- och kompetensun-
derlag. Regeringen kommer att faststilla nirma-
re kriterier och forlopp fore arets slut.

Utskottet anser det vara viktigt att reformen
framskrider och att servicestrukturerna reforme-
ras sa att heltdckande och hogkvalitativa kom-
munala tjanster kan garanteras i hela landet pa
ett jamlikt sétt. Reformeringen maste ske med
beaktande av de olikheter som finns mellan regi-
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onerna, bland annat tillvixtorternas sérdrag,
glesbygd, langa avstand och sprékliga forhéllan-
den. En hdjning av produktiviteten inom vil-
féardstjansterna dr en viktig faktor nér det géller
att 10sa héllbarhetsproblemet inom hela den of-
fentliga ekonomin, vilket ocksd konstateras i
rambeslutet.

Ramforfarandet

Det nuvarande ramforfarandet borjade tillimpas
véaren 2003, och det har visat sig vara ett effek-
tivt sdtt att halla tillbaka en statlig utgiftsok-
ning. Den inkomstdkning som den ovéintat kraf-
tiga ekonomiska tillvixten forde med sig ledde
inte till en permanent utgiftsokning, utan i stal-
let kunde staten betala av pa statsskulden och
stirka statens pensionsfond. Under forra valperi-
oden utsattes systemet med finansramar for
tryck frén olika héll nir ekonomin drabbades av
en kraftig recession. Anslagsramarna hindrade
dnda inte de s.k. automatiska stabilisatorerna
fran att fungera, utan de gav utrymme at en ok-
ning av konjunkturbetingade utgifter utan att
systemets trovérdighet skulle ha blivit lidande.

Utskottet anser att ramforfarandet dr ett fung-
erande system som behovs for statsfinanserna.
Det dkar bade finanserna stabilitet och deras tro-
vardighet. Med avseende pa stabiliteten i de of-
fentliga finanserna ar det ocksa viktigt att se till
att utgifterna utanfor ramarna inte 6kar okontrol-
lerat trots daligt konjunkturldge, understryker
utskottet.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen godkénner foljande stdllningstagan-
de med anledning av redogdrelsen:

Riksdagen omfattar standpunkterna och
riktlinjerna i redogérelsen.
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Helsingfors den 22 november 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Esko Kiviranta /cent

Mika Lintild /cent ers.

Heli Paasio /sd
Kari Rajamaéki /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Hellevi Ikavalko.

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd
Astrid Thors /sv

Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst

Pia Viitanen /sd

Pietari Jadskeldinen /saf
Johanna Karimaiki /grona
Esko Kurvinen /saml.
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RESERVATION 1

Motivering

Allmént

Regeringen har inte varit sirskilt trovardig i sina
atgirder infor den osdkra ekonomiska situatio-
nen. Vi gar mot en allvarlig recession, men det
skulle man inte tro ndr man ser pa ramarna. Som
sakkunniga har papekat bygger ramarna pé orea-
listiska siffror och pa dem gar det inte att ldgga
upp en hallbar ekonomisk politik.

I svara tider behdvs det ekonomiska nedskér-
ningar, men de ska vara ansvarsfulla och réttvi-
sa. Regeringens riktlinjer doljer flera problem i
megaklass. Nedskédrningarna dr ett hot mot ri-
kets fundament, som ett trovardigt och sjalvstin-
digt forsvar och polisutbildningen och polisens
omkostnader.

Regeringens skattepolitik stirker utveckling-
en mot en plattskatt som kommer att férsvara for
de mindre bemedlade att klara sig i svéra tider.
Det gors inga trovirdiga satsningar pa att mins-
ka fattigdom och forebygga framfor allt ung-
domsarbetsloshet heller. Regeringen skér t.o.m.
i resurserna for yrkesutbildningen.

De omfattande nedskdrningarna i kommuner-
nas statsandelar maste ses som ett sdrskilt stort
problem eftersom de urholkar basservicen och
Okar trycket pa att hoja kommunalskatter, taxor
och avgifter lika mycket for alla. Regeringen har
ingen ryggrad utan véltrar bara 6ver svara beslut
pa kommunerna. Kanske &r det regeringens
verkliga avsikt, att tvinga kommunernas ekono-
mi dnnu ldngre in i ett horn for att den dédfodda
kommunreformen ska fa storre troviardighet?

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

I sévil regeringsprogrammet som rambeslutet
for 2012—2015 konstateras det att regeringens
mal ar att sdkerstélla en jamn anslagsutveckling
inom utvecklingssamarbetet for att Finland ska
kunna uppnd en nivd om 0,7 av bni och fullgdra

sina internationella dtaganden. I praktiken inne-
bar det att de 1,124 miljarder euro som foreslas i
den aktuella ekonomiska prognosen maste dkas
med mer dn 400 miljoner euro under ramperio-
den.

Vi sannfinlédndare anser att ledmotivet i ut-
vecklingssamarbetet inte bor vara att nd en be-
stdimd bni-andel utan att samarbetet med motta-
garldnderna ska ge resultat. Samarbetet bor lind-
ra det manskliga lidandet i mottagarlandet pa ett
genuint och bestaende sétt och hjilpa landet att i
gorligaste man bli sjalvforsérjande och utveck-
las till en demokrati. Detta noteras ocksd i utri-
kesutskottets forslag till utlatande, dessvérre
inte som ledmotiv for utvecklingssamarbetet
utan nirmast som en detalj.

Var asikt dr att de nuvarande bistdndsansla-
gen bor minskas med 250 miljoner euro i linje
med de allmidnna sparkraven och vér skuggbud-
get. Det ér oskiligt att regeringen dkar bistands-
anslagen i en forsdmrad ekonomisk situation dir
djupa nedskirningar gors i andra sektorer.

Framfor allt bor bistandet rensas pa direkta
budgetstdd till andra stater. Vi finner det disku-
tabelt att Finlands regering vill fortsétta bedriva
ett samarbete som klassas som utvecklingssam-
arbete, eller 6verlag ha nagot att géra, med den
nicaraguanska diktaturregimen. Dessutom bor
utvecklingssamarbetet vara s& genomskinligt
och effektivt att merparten av pengarna inte gar
till att underhalla byrakrati eller till korruption i
mottagarlandet.

Pengarna bor framfor allt ga till sm4 finldnd-
ska organisationer som arbetar kostnadseffek-
tivt pa grisrotsnivd. Vi understdder att finldnd-
ska skattepengar anvénds for att hjélpa offren for
naturkatastrofer och epidemier. Vi godtar inte att
diktaturer och andra odemokratiska regimer an-
vénder bistdndspengar till att kopa vapen och an-
nan krigsmateriel i stéllet for att ordna med ut-
bildning for sina medborgare, betala av pa sina
skulder som under &rens lopp vuxit dem 6ver hu-
vudet eller forbéttra infrastrukturen och utveck-
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la ekonomiska aktiviteter som hjdlper dem att bli
sjalvforsorjande. Detta dr ndgot som inte heller
var regering bor acceptera nir den finansierar ut-
vecklingssamarbetet.

Justitieministeriets forvaltningsomrade

Aven om det i och fér sig ir positivt med arliga
anslag for kampen mot ekobrottslighet och svart
ekonomi anvisas de for precis det andamalet och
forbattrar ddrmed inte basfinansieringen for ak-
torerna inom justitieministeriets forvaltnings-
omrade. Exempelvis kommer domstolarna att
tilldelas omkring 1,4 miljoner euro per ar for att
bekédmpa den svarta sektorn, men enligt uppgift
kommer deras basfinansiering dndé att visa ett
underskott pa 2,8 miljoner euro. I slutet av ram-
perioden ska domstolarna emellertid genomfora
utgiftsnedskarningar pd drygt 4 miljoner euro
och di kommer det finansiella underskottet och
behovet av nedskirningar att 6ka. Eftersom per-
sonalkostnaderna i genomsnitt star for 80 pro-
cent av forvaltningsomradets utgifter kommer
kraven pa minskade utgifter att leda till farre an-
stillda. Detta paverkar i sin tur oundvikligen be-
handlingstiderna och darmed ocksé tillgangen
till rattsskydd och enhetlig rattskipning.

Det &r ytterst orovickande att basfinansie-
ringen ar fortsatt stram och att den stramas at yt-
terligare under ramperioden, eftersom finansie-
ringen av statlig kdrnverksamhet ska sta pa hall-
bar grund oberoende av det ekonomiska laget. Vi
sannfinldndare anser att man oavsett det svéra
ekonomiska ldget maste dimensionera domstols-
resurserna sa att domstolarna vederbdrligen kan
uppfylla kraven pa rittssdkerhet enligt grundla-
gen och internationella forpliktelser. Dessutom
bor man beakta att domstolarnas arbete okar i
svara ekonomiska ldgen nir exempelvis antalet
fordrings- och insolvensirenden klart dkar. Det
behovs ocksd mer resurser for sddana special-
uppdrag som har med kampen mot svart ekono-
mi att gora.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Det ekonomiska ldget dr trdngt inom polisen.
Maénga produktivitetsprojekt dr pad gang, som
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projektet for att se 6ver polisens informations-
system VITJA, projektet for dkade e-tjanster,
projektet for att minska lokalkostnaderna och ett
projekt for att utveckla hela polisvdsendet. Men
resultaten av de hir utvecklingsinsatserna gor
sig inte gillande dnnu 2012, och inte pa allvar
2013 heller.

Det ir viktigt att man ser pd verksamhetens
resultat och bedomer vilken effekt anslagspriori-
teringar far till exempel for brottsutrednings-
frekvensen och tillgdngen till polisens tjénster
runtom i landet. De genomsnittliga talen ger inte
nodvandigtvis en réttvisande bild av situationen
till exempel i glesbygden. Tillgdngen till polis-
tjdnster pd minst samma nivd som nu maste ga-
ranteras i hela landet, ocksa i glesbygden. Vill-
koren for operativt myndighetssamarbete méste
ocksé forbéttras.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Forsvarsutskottet lyfter fram frdgor som ar av
storsta vikt for var forsvarskapacitet. Det borde
dnda ha varit mycket tydligare om att regering-
ens sparkrav pa forsvarsforvaltningen under
ramperioden 2012—2015 i kombination med en
omfattande reform av forsvarsmakten dr oskili-
ga. Inget annat forvaltningsomrade drabbas av
s hér oproportionellt stora sparatgérder.

Vi ser med stor oro pé att ocksé sakkunniga
som horts i utskottet hdvdar att regeringen ge-
nom sina atgdrder odterkalleligt urholkar var
forsvarskapacitet som bygger pad allmidn virn-
plikt och riskerar vara mdjligheter att upprétthal-
la ett sjilvstindigt och trovirdigt forsvar inom
hela rikets territorium redan inom en néra fram-
tid.

Inte minst atgdrder som att skjuta fram mate-
rialupphandlingen for de territoriella styrkorna,
skéra duktigt i antalet dygn i terrdngen for bevi-
ringar och dra in repdvningarna for inemot hund-
ratusen reservister under ramperioden kommer
att betyda att de krigstida styrkornas prestations-
kapacitet forsvagas med effekter langt in i fram-
tiden. Situationen dr ohéllbar, sirskilt som reger-
ingen samtidigt driver pé att Finland ska ansluta
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sig till Ottawakonventionen som forbjuder in-
fanteriminor.

Ocksa garnisonernas dde tyder pa att man
stegvis tanker avveckla hela forsvaret. I sitt utla-
tande tar utskottet inte stdllning till om garniso-
ner ska bevaras eller inte, for att inte tala om vil-
ken viktig roll de spelar for forsvarsviljan och
var forsvarslosning som bygger pa principen om
ett territoriellt forsvar.

Vi kan inte heller acceptera att anslagen for
internationell krishantering héjs i betydande
grad samtidigt som anslagen for vart eget for-
svar minskar dramatiskt. Forsvarets lagfista
uppgift dr ju dnda att forsvara Finland militért.

Undervisnings- och Kkulturministeriets for-
valtningsomrade

Vara framgéngar sdvil har hemma som ute i sto-
ra vérlden har byggt pé kultur och pé en hogkva-
litativ utbildning. De besparingar som planerats
for hela utbildningssektorn under ramperioden
hotar underminera den jamlikhet i utbildningen
som hittills inte sett till samhillsskikt och som
nétt ut over hela landet.

Nedskérningen av nybdrjarplatser i gymna-
sier och inom yrkesutbildningen &r ordttvis med
tanke pa dels samhéllsbehovet i stort, dels det re-
gionala nédringslivet och foretagsamheten. Nir
utbildningen koncentreras till vissa omraden
innebér det ett minskat utbud och farre mojlighe-
ter men ocksa en dnnu bittrare kamp om studie-
platserna.

Regeringen foreslar savil i budgetpropositio-
nen for 2012 som i de justerade finansiella ra-
marna for 2012—2015 att utbildningsanslagen
ska minskas. Dessutom finns det inte pengar for
reparationer i skolvérlden. Fullmakten att bevil-
ja understod till ldroanstalter for totalrenove-
ring, tillbyggnad och nybyggen minskar nésta ar.
Nedskdrningen dr brutal: fran 36 miljoner till
fem miljoner euro. Med de pengarna kan i prak-
tiken inte fler &n 2—4 projekt fa understod fast-
an det finns méangfalt fler mogelskolor som ro-
par pé reparation. Risken finns att de studeran-
des, ldrarnas och den Ovriga skolpersonalens
hilsa tar stryk.
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Studiestodet bor indexbindas 2012, inte 2014
som regeringen planerar. Studiestodstodsbelop-
pet dr i dagsldget helt tydligt feldimensionerat,
eftersom det helt enkelt inte rdcker till for att ge
heltidsstuderande en betryggande f{orsérjning.
Priserna pa tjanster, varor och livsmedel som
man behdver for att leva har stigit rejélt utan att
de hojningar som hittills gjorts i studiestddet
skulle ha motsvarat stegringen i de allménna lev-
nadskostnaderna. Studiepenningens reella virde
har minskat med inte mindre &n 29 procent fran
1992 till 2009. Ocksa efter hojningen av studie-
penningen 2008 dr studiepenningens kopkraft ca
15 procent ldgre dn den var nér det nuvarande
studiestodssystemet infordes. Studiepenningen
och bostadstilldgget gar inte heller de ithop med
dagens genomsnittliga bokostnader. Eftersom
studieplatserna i Finland foretrddesvis finns
strax intill tillvixtcentrum, betalar merparten av
de studerande de facto betydligt mer for sitt bo-
ende dn snitthyran i hela landet. I praktiken finns
det mang studerande vars bokostnader dversti-
ger studiepenningen och bostadstilligget sam-
mantagna.

Jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade

De tilltankta nedskdrningarna inom ramarna for
statsfinanserna 2012—015 star totalt i strid med
regeringens program. Ramarna &r en risk inte
bara for 16nsamheten i var matproduktion utan
ocksa for genomforandet av vart nationella
skogsprogram och dtagandet att 6ka andelen for-
nybar energi.

I sitt program utféster sig regeringen till ex-
empel att genomfora den nationella matstrategi
som riksdagen godkint; den har som mal att for-
dubbla vérdet av var livsmedelsproduktion fram
till 2030. Och &4ndé tdnker regeringen urholka
villkoren for vér inhemska matproduktion ge-
nom att kapa 110 miljoner euro inom jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade fram
till 2015.

Den iogonenfallande konflikten mellan ata-
gande och handling kommer ocksa fram i reger-
ingens mal att hoja andelen fornybar energi till
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38 procent och att bredda energiproduktionspa-
letten, samtidigt som det foreslas att resurserna
for utnyttjande av fornybar energi ska minskas
med 25 miljoner euro.

Utgiftsnedskédrningarna under jord- och
skogsbrukets huvudtitel ska enligt regeringspro-
grammet genomforas under innevarande valperi-
od. I praktiken bor skrivningen betyda att de ge-
nomfors fullt ut forst under regeringsperiodens
sista finansér. I ramredogorelsen foreslas det nu
i stéllet att nedskdrningarna ska drabba jordbru-
kare och skogsdgare med full kraft redan 2012.
Anslagen under jordbrukets huvutitel foreslés
bli minskade med 4 procent 2012, jamfort med
2,2 procent i snitt under de dvriga huvudtitlarna.
I budgetpropositionen for 2011 reserverades om-
kring 2 830 miljoner euro for jord- och skogs-
bruksministeriets huvudtitel mot 2 704 miljoner
euro for ndsta ar. Nedskdrningarna betyder ett
direkt inkomstbortfall pad fem procent for jord-
brukarna. For jordbruket och produktionen av
fornybar energi innebédr nedskdrningarna att vi
mer eller mindre kan gldmma den nationellt vik-
tiga ambitionen att hdja graden av inhemskt ur-
sprung for foderprotein.

Ramforslaget for jord- och skogsbruket tar
inte hénsyn till att finansieringen av EU:s jord-
brukspolitik och sjdlva politiken frdn och med
2014 inte ldngre 4r desamma. Det &r ytterst kort-
sikting att sénka anslagen inte minst for stod till
jordbruket just nu och det star ocksa i strid med
malen i regeringsprogrammet. Dar konstateras
det att hela systemet med jordbruksstdd ska ut-
vérderas nér det blir klart vad som beslutats om
reformen av EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik. Anslagen pd momenten for jordbruksstod
bor hallas atminstone pd nuvarande nivé till
dess. I forslaget till ramar for statsfinanserna
raknar man inte heller alls med vad som hénder
om EU-finansieringen till vért jordbruk minskar
till £61jd av den jordbrukspolitiska reformen.

Regeringen menar att det stod om 22 miljoner
euro som betalats ut som tempordrt nationellt
stod under momentet for nationella stod ska
tickas in fram till 2013. Stddet som betalades ut
pa grund av det daliga ekonomiska ldget inom
jordbruket var en tillaten dverskridning av be-
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villningsfullmakten p4& momentet for nationellt
stdd 2010. Overskridningen ska inte behéva be-
talas tillbaka 2012—2013.

Det ér inte motiverat att det ska skéras i de ar-
liga nationella stodden med omkring 40 miljoner
euro. En sddan nedskérning tvingar oss att sinka
stdden ocksd inom stddomréde C och det krdver
EU:s jordbrukspolitik inte.

Den uttalade ambitionen i regeringsprogram-
met att minska jordbrukets miljokonsekvenser
och forslaget att minska miljostodet med 9 mil-
joner euro skvallrar ocksd om den konflikt med
varandra som regeringsprogrammet och ramfor-
slaget befinner sig i.

Om kapitaltillflodet till jordbrukets utveck-
lingsfond avbryts dr foljden pd sikt att fonden
méste upphora med att stodja sektorn eller att
man miste ta av de medel som reserverats for
framtiden. Om inte mer medel skjuts till fonden
under ramperioden 2012—2015 kan det hdnda
att bevillningsfullmakten 2015 4r bara hélften av
vad den var 2011. Om tillgdngarna i Jordbrukets
utvecklingsfond minskar, betyder det sdmre
mojligheter att dndra strukturstdden si att de
omfattar ocksd gardar som inte uppfyller de nu-
varande storlekskriterierna.

Det ligger i vart samhédllsekonomiska intresse
att finansieringen av ett hdllbart skogsbruk tryg-
gas for att kvantiteten och kvaliteten pé de rava-
ror som kommer ut pa marknaden ocksa i fram-
tiden ska hélla en 1dmplig niva. Regeringen ang-
er som ett av sina mal att fortsatt forbéttra vara
skogsbaserade néringars konkurrenskraft och
lonsamhet under ramperioden 2012—2015 uti-
fran det nationella skogsprogrammet. Anda
kommer de statliga stéden for skogsvard och
grundforbéttring i privata skogar, frimjad ener-
giutvinning ur klenvirke och frimjad vérd av
skogsnatur att skdras ner med totalt 24 miljoner
euro per ar jamfort med rambeslutet varen 2011.

Det foreslés alldeles for lite 1 statsbidrag inom
ramarna for samhéllenas vattenforsorjning och
vatten- och avloppsarbeten liksom for behand-
lingen av avloppsvatten och anknytande slama-
tervinning. Ar 2015 kommer medlen att vara 11
miljoner euro mindre &n 2011. De hér s.k. vat-
tenforvaltningsbidragen dr nddvdndiga for att
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alla vattenforvaltningsprojekt ska kunna genom-
foras.

Villkoren for avtradelsestddet till jordbruks-
foretagare ska bibehallas pd samma nivd som
2011 och forslaget att slopa det s.k. arrendealter-
nativet vid stod tas tillbaka. Avtradelsestodet ar i
forsta hand avsett att trygga jordbruksnéringens
fortbestand och en béttre jordbruksstruktur och
den végen ocksd den inhemska livsmedelspro-
duktionen.

De relativt storsta nedskdrningarna under
jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel
2012—2015 kommer att drabba anslagen for ut-
veckling av landsbygdsniringarna. De innebdr
ett hot mot radgivningen och utbildningen inom
landsbygdsndringarna. Statsbidraget ska beva-
ras pad en niva som garanterar tillgéng till hog-
kvalitativ och heltdckande radgivning bade regi-
onalt och innehallsligt och mojliggdr jordbruks-
produktion i hela landet.

Det finns inga samhéllsekonomiska argument
for nedskédrningarna inom jord- och skogsbru-
ket. Pa grund av sektorns arbetsintensiva karak-
tar ar effekterna av savil tillskott som nedskér-
ningar i anslagen méangfalt storre for den regio-
nala ekonomin &n de anslag som staten skjuter
till. Statens finansiella bidrag till exempel till
skogsbruksarbeten &r bara omkring 25 procent.
Tillsammans med skogsdgarnas egenfinansie-
ring far en euro i stod fyra génger storre effekt
for sysselséttningen.

Regeringsprogrammet och ramfoérslaget stim-
mer Overens bara nir det géller en nedskirning
pé 20 miljoner euro i anslagen for aterbetalning
av energiskatter till jordbruk och trddgardsod-
ling. Regeringen vill genomf{dra nedskdrningen
redan 2012. Policyn dr ohéllbar for branscher
som befinner sig i en djup lénsamhetskris.

Kommunikationsministeriets
omréade

forvaltnings-

Regeringen ér inte redo for nddvéndiga investe-
ringar i vdg- och spartrafik, trots att sakkunniga
anser att det skulle 16na sig bittre med ett or-
dentligt underhall nu &n att tvingas till stora sa-
neringar i framtiden. Regeringen later det natio-
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nella kapitalet rinna ut i sanden i den hér fragan.
Vi sannfinldndare anser att ett vélskott ban- och
véagnidt dr A och O for jaimlikheten mellan med-
borgarna i ett land som vart med langa avstand
och gles bosittning. Det garanterar att foretagen
kan driva sin verksamhet langt ute i periferin och
att Finland inte avfolkas helt.

Regeringens planer pé att skdra i stoden till
sjofarten ar daligt avvigda, for de leder till om-
fattande utflaggning och ett stort bortfall av sjo-
fartsjobb. Rederierna meddelar redan nu att om
det skirs i stoden, kommer de att flagga ut till s&-
dana EU-ldnder som Sverige, dir det betalas ut
stod for arbetskraftskostnader i den omfattning
EU-kommissionen rekommenderar. Hela idén
med stodsystemet dr att fartyg som &r registrera-
de i EU-lénderna ska sta sig i konkurrensen med
fartyg fran tredjeldnder med ldgre kostnader och
att vérna sysselséttningen inom sjofarten och
sjofartskompetensen i EU.

Finlands Sjomans-Union pépekar att de fore-
slagna inbesparingarna pad 20 miljoner euro i
statligt stod enligt prelimindra uppskattningar
leder till flerfalt hogre utgifter pa upp till 60 mil-
joner euro bland annat pa grund av uteblivna sj6-
manspensionsforsakringsavgifter, minskade
kommunalskatter fradn sjoméin och 6kade arbets-
l6shetskostnader. Att kora hela néringen i bot-
ten kommer att fa oforutsedda och Odesdigra
konsekvenser for hela sjofartsklustret, som har
en sysselsittande effekt som omfattar inemot 50
000 anstéallda.

Arbets- och néiringsministeriets forvaltnings-
omrade

Den ekonomiska oséikerheten har fortsatt okat
och dérfor &r det orealistiskt att tro att regering-
en ska kunna hdja sysselsdttningsgraden och
pressa ner arbetslosheten till 5 procent med de
atgirder den foreslar. Kommunerna har ytterst
begransade mojligheter att delta i arbetskrafts-
politiska atgdrder och i att arbeta for malet att
minska langtidsarbetslosheten med hénsyn till
att de samtidigt ser ut att padyvlas ytterligare
forpliktelser under ramperioden som bara kom-
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mer att krangla till den finansiella situationen for
dem.

Loftet till de unga om en samhéllsgaranti
maste infrias ocksa om ekonomin utvecklas sva-
gare dn man riknat med. Enligt redogérelsen
kommer det att skdras med ytterligare 10 miljo-
ner euro i laroavtalsutbildningen utover de kdnn-
bara nedskdrningar om 21 miljoner euro som
Overenskommits i regeringsprogrammet. I sam-
band med att samhéllsgarantin genomf{drs méste
det ses till att anslagen for dndamalet anvédnds
effektivt for att stodja och sysselsétta unga och
inte for att 6ka byrékratin. Det uppsdkande ung-
domsarbetet och ungdomsverkstidderna har visat
sig fungera effektivt och darfor ska tillgdngen
till deras tjdnster garanteras i hela landet fram
till 2015. Det maste anslas tillrackligt med peng-
ar for detta.

Ramarna bor medge ekonomiska resurser inte
bara for en samhillsgaranti for unga utan ocksa
for en samhéllsgaranti for att formé dem som
fyllt 50 att stanna kvar i arbetslivet. Vi anser att
det behovs en modell som técker in hela rampe-
rioden och som erbjuder dem som utbildar sig
for ett yrke och som inom mer dn sex ménader
inte har fatt arbete inom sin egen bransch fort-
bildning. Utbildningen ska byggas upp i samrad
mellan foretag och arbetstagare.

Behovsprovningen av inkomsterna nér det
géller maken till en person som far arbetsmark-
nadsstod har i mangas fall blivit ett hinder for
sysselséttning. Sarbehandlingen av dem som far
arbetsmarknadsstdd &dr oréttvis och diskrimine-
rar dem som far arbetsmarknadsstod och for-
tjdnstdagpenning. Dérfor bor behovsprovningen
av makens och fordldrarnas inkomster i fraga om
dem som far arbetsmarknadsstod slopas.

Arbets- och ndringsministeriet far arligen 115
miljoner euro 2013—2015 for att ta dver ansva-
ret for integrationen. Genom att begrénsa in-
vandring som krdver integration kan man spara
in pengar i denna sektor.
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Social- och hilsovirdsministeriets forvalt-

ningsomrade

Vi anser att statsradets redogorelse om justerade
ramar for statsfinanserna och atgérderna inom
social- och hélsovardsministeriets forvaltnings-
omrade ar ohdllbara och samtidigt ocksé otill-
rackliga for att garantera alla finldndare vélfard i
hela landet.

Hojningen av grundtrygghetsformanerna &r
ett steg i ritt riktning, men beloppen dr for sma,
sdrskilt for barnfamiljer. I ramen ingér till exem-
pel inte alls barnfamiljer som far hemvéardsstod
och som i manga fall maste ansoka om utkomst-
stod. Fattigdomen bland barnfamiljer &r ett vax-
ande problem och vi anser att de planerade atgér-
derna inte réicker till for att vinda trenden.

Bostadsbidraget bor 6verlag bygga pé en sta-
bilare grund, och det gor det inte i redogdrelsen.

Det sdnkta bidraget vid alterneringsledighet
gor att allt farre kan vilja att satsa pa vélbefin-
nande i arbetet och stanna kvar i arbetslivet sd
lange som mojligt. Som forslaget ser ut nu ar det
bara den hogavlonade delen av befolkningen
som kan utnyttja mojligheten. Daremot dr moj-
ligheterna till alterneringsledighet stingd for
laginkomsttagare. Det dr kidnt att ménniskor har
betydligt storre problem med att orka arbeta &n
tidigare. Darfor hade det varit av storsta vikt att
inte dndra reglerna for alterneringsledighet.

Den planerade kommunreformen som utgar
fran att det behovs starka primdrkommuner for
att uppritthalla servicestrukturen blir dodssto-
ten for manga kommuner i ekonomiskt trangmal
och betyder att vi far dnnu fler kriskommuner.
Om reformen blir av tvingas kommunerna att ga
samman, och da kan ménga kommuner gldémma
nédrservicen. En sddan utveckling kan inte anses
acceptabel. Det finns inget anslag specifikt for
skol- och studerandehélsovard eller psykisk vérd
av barn och unga — tvartom. Dessutom planerar
regeringen nya skyldigheter for kommunerna,
bland annat i en lag om #ldre. Anda avsitts det
inte adekvata och héallbara resurser for andama-
let.
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Finansieringen av foretag och FoU

Vi sannfinlindare bekymrar oss for Finlands
ekonomiska tillvaxt pa sikt. Vi anser att den na-
tionella innovationspolitiken i hogre grad bor
stodja innovativa tillvixtforetag och bidra till att
gora Finland till ett attraktivt malland for inves-
teringar 1 forskning och utveckling. Vi &r bered-
da att satsa pa skattesubventioner for forskning
och utveckling. De flesta OECD-ldnder har re-
dan element som stoder forskning och utveck-
ling 1 sina skattesystem och resultaten har ge-
nomgaende varit uppmuntrande. I sitt program
lovar regeringen klarligga om det gar att infora
skatteincitament inom forskning och utveck-
ling; det &r ett steg i rétt riktning men det racker
inte. Smé och medelstora foretags produktut-
veckling och innovationer stupar alldeles for
ofta pa att det inte finns kapital. De nuvarande fi-
nansiella modellerna &r bristfalliga inte minst
nér det géller tillvaxtforetag i sdddstadiet, for det
finns relativt fa mojligheter hos oss att anlita s.k.
foretagsdnglar som é&r villiga att bidra med sin
privata formogenhet. Om man hade rétt att dra
av forlusterna for dngelinvestering fran kapital-
inkomsterna i beskattningen, skulle det underlat-
ta for privat sektor att skjuta till kapital till till-
vaxtforetag. Vi anser att tillvixtorienterade sma
och medelstora foretags villkor maste forbatt-
ras. Anda tinker regeringen skira i finansiering-
en av teknologi- och innovationspolitiken med
omkring 85 miljoner euro per ar innan ramperi-
oden l6per ut, alltsa fore 2015. I vara 6gon ar det
helt fel.

Energibeskattningen

Utéver den hdjning av dieselbrénslet med 7,90
cent som regeringen redan beslutat om foreslar
den en ytterligare hdjning med 2,65 cent fran
borjan av 2012, alltsd sammanlagt 10,50 cent.
Propositionen tar inte hinsyn till det som skett
tidigare. Den samlade effekten dr 140 miljoner
euro. Arbetsgruppen Hetemiki hdvdar att varje
hojning av dieselpriset med en cent kostar trans-
portforetagen 14—15 miljoner euro.

Ramarna behdver kompletteras med en ener-
giskattedterbaring till de foretag som blir lidan-
de pa den hojda skatten pa dieselbrinsle.
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Brénsle-, energi- och miljobeskattningen slar
sarskilt hart mot jordbruk och djurhallning som
kdmpar med ekonomiska svarigheter. Energi-
skatteaterbaringen till jordbruket maste bibehal-
las ocksd under kommande ramperiod.

Det dr bra att det skjuts till mera pengar till
fornybar energi, men fokuseringen vacklar. Pa
senare ar har man inte byggt och infort vindkraft
1 forvéntad omfattning och darfér har man inom
ramen for anslaget skal att rikna med att pengar
snabbt och smidigt kommer att flyttas over till
stod for andra fornybara energiformer for att
Finland ska kunna halla fast vid atagandena i
Kyotoprotokollet. Det bor beaktas i ramarna for
statsfinanserna.

Regionutvecklingen

Reformerna 1 finansieringen av regionutveck-
lingen sparar inte statens pengar, utan det &r
kommuner och landskap som plockar at sig av
dem. Det giller att férhandla pa nytt med kom-
missionen var och hur det ska sparas, eftersom
det &r kommissionen som beslutar om struktur-
pengarna och dndringar i programdokumenten
kommer in den vigen. Att utgd fran ett regionalt
perspektiv dr ett direktare och mindre byrékra-
tiskt sétt att utveckla landskapen. Ministerie-
drivna niringspolitiska investeringar stdder inte
lika bra en utveckling av hela Finland, och i
kombination med nedskérningar under ramperi-
oden dr det en 16sning som férsvagar regiout-
vecklingen. Att finansiera projekt som klart ut-
gér fran landskapen och regionernas styrkor s
att de tillgodoser landskapens behov ger det klart
bista resultatet. Nir det krdvs snabba insatser for
att skapa tillvixtforetag behdvs det lokal kompe-
tens och kidnnedom om styrkorna. Tillvaxtfore-
tagen och all foretagsamhet stdder exportindu-
strin. Regionutvecklingspengarna dr dessutom
viktiga for ndiromrddessamarbetet. Det finns risk
for att landet utvecklas bara langs en smal kust-
remsa i sodra Finland. Den forestdende kom-
munreformen kommer att betyda nedskérningar i
kommunernas statsandelsnetto, och det i kombi-
nation med nedskdrningar i strukturpengarna
skapar ett oskiligt starkt tryck pd landskapens
mojligheter till utveckling och investeringar.
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Den kommunala ekonomin och basservicen

Staten har dver en ldngre tid dragit ner pa sitt fi-
nansiella bidrag till att trygga basservicen till
medborgarna och samtidigt véltrat 6ver allt fler
uppgifter pA kommunerna. Det r en stor utma-
ning for kommunerna att vara med och balanse-
raupp den offentliga ekonomin samtidigt som de
har en central roll i att producera offentliga
tjénster.

Kommunernas ekonomiska svarigheter har
forvérrats pa senare ar till den grad att basservi-
cen nu star hotad. Statsandelarna minskar ge-
nom att 631 miljoner euro tas bort fran andelar-
na for basservicen. Dessutom dr kommunerna
forpliktade att gora vissa nodvéndiga investe-
ringar 1 dagvarden, kulturvdsendet och social-
och hilsovarden. Under de forhdllandena &r det
svart att starka arsbidraget. Kommunerna bor
garantera vissa grundliggande tjénster, déri-
bland villkoren for sma gymnasier i glesbygden.

Att hoja skattesatserna ger bara temporira
fordelar; problemen forsvinner ingenstans. Om
fastighetsskatten lyfts ut ur systemet for utjim-
ning av statsandelar 6kar det som sagt trycket pa
en del kommuner att hoja skattesatsen. Forand-
ringen i utjdmningen uppvisar ett 6verraskande
stort intervall: 6kningen kan vara 640 euro/inva-
nare och bortfallet 114 euro/invénare. Kommu-
nerna behandlas inte alls lika.

Vi behdver en stark kommunstruktur i hela
landet. Vi vet vilka tillgdnglighetsproblem det
finns i trafiken och de bor végas in i kommunre-
formen. Det &r svart att se hur kommunreformen
ska fa samtliga kommuner att gora ett béittre re-
sultat sdrskilt som de inte kan forvénta sig 6kade
skatteinkomster pa grund av det forsdmrade eko-
nomiska laget.

Statens skuld har véltrats dver pd kommune-
konomin och det dr langt fran en hallbar utveck-
ling. Antalet kommuner far inte vara ett egenviér-
de 1 kommunreformen, utan nu géller det att se
pé det storsta problemet fér kommunerna: anta-
let uppgifter och resurserna. En stor kommun &r
inte nddvindigt en effektivare serviceproducent
dn en kommun med till exempel 20 000 invana-
re. Undersokningar pekar pé att det uttryckligen
ar de superstora kommunerna som &r sdrskilt
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véardslosa med pengarna. I stora kommuner fjér-
mas beslutsfattandet dessutom frdn kommunin-
vanarna och da koncentreras makten till tjanste-
ménnen med den pafoljden att lokala behov inte
blir tillgodosedda.

Kommunerna har en fungerande sjilvstyrelse
och skdter sina forpliktelser inom ramen for den.
Anda kommer till exempel utgifterna for den
specialiserade sjukvarden i manga fall som en
total overraskning for kommunerna. Det finns
skdl att overvdga om inte vissa dyra och ovanli-
ga behandlingar bor flyttas dver och betalas av
staten. I dversynen av kommunallagen och stat-
sandelssystemet som ska genomforas jimsides
med kommunreformen bor man ta tag i hur kom-
munerna ska hantera utgiftstrycket. Frdgan om
statens skyddsomrdden ska omfattas av fastig-
hetsskatt behover klarldggas.

Forslag

Vi foreslar att riksdagen antar foljande still-
ningstagande med anledning av redogdrelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
avstar frdn sina planer pa att hoja det
nuvarande bistandsanslaget och i stdl-
let minskar det med 250 miljoner euro.

2. Riksdagen krdver att regeringen tar
praktiska resultat i mottagarlandet till
mdttstock nummer ett pd bistandets ef-
fektivitet i stillet for ambitionen att nd
en bnp-andel pd 0,7 procent till vilket
pris som helst.

3. Riksdagen forutsdtter att domstolar-
na fdar mer resurser for att kunna for-
korta behandlingstiderna.

4. Riksdagen kriver att regeringen vid-
tar dtgdrder for att garantera att till-
gdngen till polistjdnster hdller sig pd
minst samma niva som nu i hela landet,
ocksd i glesbygden.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen
tryggar ett sjdlvstindigt och trovirdigt
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forsvar i hela riket utifran allmdn vérn-
plikt.

6. Riksdagen forutsdtter att nyborjar-
platserna inom yrkesutbildningen mins-
kas i en moderatare och mer 6vervigd
takt.

7. Riksdagen forutsdtter att mycket mer
pengar anvisas for sanering av sd kalla-
de mégelskolor under ramperioden.

8. Riksdagen forutsdtter att studiesto-
det indexbinds 2012.

9. Riksdagen krdver att regeringen vid-
tar dtgdrder for att sdkra vdr egen livs-
medelsproduktion och dtertar de avise-
rade nedskdrningarna under jord- och
skogsbruksministeriets huvudtitel un-
der ramperioden.

10. Riksdagen forutsdtter att de plane-
rade nedskdrningarna i farledsprojekt
tas tillbaka.

11. Riksdagen forutsdtter att de plane-
rade nedskdrningarna i sjofartsstod tas

tillbaka.

12. Riksdagen forutsdtter att regering-
en tryggar tillgdngen till arbetskrafts-
byrdernas och FPA:s tjdnster genom att
upprdtthdlla ett minst lika omfattande
kontorsndt som i dag.

13. Riksdagen forutsdtter att adekvata
anslag anvisas for att genomfora sam-
héllsgarantin for unga.

14. Riksdagen forutsdtter att det avde-
las mer pengar for uppsékande ung-
domsarbete och ungdomsverkstdider.

15. Riksdagen krdiver att regeringen av-
sdtter adekvata ekonomiska resurser for
en samhdllsgaranti ocksd for dem som
it 50 ar for att formd dem att stanna
kvar i arbetslivet.
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16. Riksdagen forutsdtter att regering-
en tar fram en modell som erbjuder dem
som utbildar sig for ett yrke och som
inte inom mer dn sex mdnader har fdtt
arbete inom sin egen bransch fortbild-
ning.

17. Riksdagen krdver att behovsprév-
ningen av makens och fordldrarnas in-
komster slopas i fraga om dem som fdr
arbetsmarknadsstod.

18. Riksdagen forutsdtter att regering-
en Okar anslagen for att hdja sysselsdtt-
ningen och framfor allt for att minska
langtidsarbetslosheten.

19. Riksdagen forutsdtter att regering-
en vidtar dtgdrder for att fa bukt med
invandring som krdver integrationsin-
satser.

20. Riksdagen krdver att det vidtas ome-
delbara dtgdrder for att anpassa det
allmdnna bostadsbidraget till det rd-
dande ekonomiska liget och att det av-
sdtts 45 miljoner euro for dndamdlet.

21. Riksdagen forutsdtter att systemet
med ersdttning for alterneringsledighet
inte dndras.

22. Riksdagen forutsdtter att inte bara
dagpenningen vid arbetsloshet, arbets-
marknadsstodet och utkomstskyddet
hojs, utan ocksd de ligre fordldrapen-
ningarna och stodet for hemvdrd mdste
hojas lika mycket.

23. Riksdagen forutsdtter att stod till
psykisk vard av barn och unga, mins-
kad fattigdom bland barnfamiljer, sto-
det till ndrstdendevdrd och behoven
bland dldre blir prioriterade insatsom-
rdden inom social- och hdlsovdrden.

24. Riksdagen forutsdtter att regering-
en omedelbart vidtar dtgdrder for att
forbdttra villkoren for tillvixtorientera-
de smd och medelstora foretag.
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25. Riksdagen krdver att energiskatte-
dterbdringen dterinfors till foretag som
blir lidande pd den héjda skatten pad
dieselbrdnsle.

26. Riksdagen forutsdtter att reformer-
na inom finansieringen av regionut-
vecklingen i hogre grad utgdr frdan det
regionala perspektivet.

Helsingfors den 22 november 2011
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27. Riksdagen forutsdtter att den plane-
rade, landsomfattande kommunrefor-
men och de planerade dndringarna i
statsandelarna skrinldggs.

28. Riksdagen forutsdtter att regering-
en forstdarker kommunernas finansiella
stdllning for att goéra basservicen till-
gdnglig for alla pad lika villkor.
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RESERVATION 2

Motivering

Inledning

I ramredogdrelsen utvérderar regeringen Katai-
nen sin egen politik. Enligt den bedomningen le-
der Katainens politik till att statens skuldsatt-
ning okar i rasande takt. Enligt planerna ska vi
lana upp ytterligare 6 miljarder 2015, alltsa bara
en miljard mindre 4n i fjol.

Regeringen gor sjdlv den beddmningen att
dess politik leder till att statsskulden kommer att
uppga till ndstan hélften av bruttonationalpro-
dukten. Den hir kalkylen forutsétter visserligen
en arlig ekonomisk tillvéxt pa tva procent.

Men de ekonomiska utsikterna fér Europa har
snabbt blivit allt dystrare samtidigt som Fin-
lands ansvar for den europeiska ekonomin har
okat. Ocksa Finlands ekonomi borjade peka ned-
at redan i september i fjol.

De dystrare utsikterna kan inte ha kommit
som en Overraskning for regeringen. Katainen
har meddelat att han om fem manader borjar fun-
dera pa nya atgirder. De hidr atgiarderna skulle
kunna verkstillas tidigast pA sommaren. Det &r
alltsa en alltfor langsam tidtabell.

Regeringens oforméga att agera kommer att
std Finland dyrt. Katainen har férbjudit ministe-
rierna att avlata nya propositioner till regering-
en genom vilka man kunde fa fart pa ekonomin
och etablera nya arbetstillféllen.

Handlingsférlamningen tyder pa ett allvar-
ligt politiskt bakvatten: momsen, inkomstskat-
ten och karridrfragor har sopats undan fran re-
geringens bord av rent politiska orsaker. S& hir
blir vi ocksé utan allt det goda som rétt placera-
de anslag skulle fora med sig for landet.

Regeringens politiska roulett leder till kort-
siktiga nedskédrningar i arbete och service och
star 1 strid med Finlands intressen. Det ligger re-
dan nu propositioner i riksdagen som innebar
forsdmringar 1 sddan verksamhet som utgdr

grunden for ett jamlikt vilfardsfinland, nédmli-
gen skola och utbildning.

Bland annat foljande atgérder innebdr ned-
skdrningar: skatt pd tidningsprenumerationer,
skatt pd arbetsintensiva branscher, bensin- och
dieselskatt pa transportbranschen, nedskirning-
ar av innovationsstdd som pd 1990-talet lyfte
Finland och Nokia ur recessionen, mindre stod
till fornybar energi, inga nya och stora trafikpro-
jekt denna valperiod, mindre pengar for sane-
ring av i synnerhet mogeldrabbade skolor. Re-
geringen stramar ocksa at kapitalbeskattningen
av sysselsittande firmor och personbolag.

Centern har redan lagt fram sitt alternativ till
nésta ars budget: vi skulle motverka Katainens
kortsiktiga nedskérningar genom att redan nésta
ar dra in drygt en miljard mera skatter 4n reger-
ingen — men pé en réttvis grund.

Vi skulle placera pengarna sé hér

— var tredje euro skulle g4 till finldndsk fore-
tagsamhet och nya arbetstillfillen i1 hela
landet

— var tredje euro for att férhindra ytterligare
skuldsdttning av staten

— var tredje euro till daghem, skolor och hél-
sostationer i hela landet.

Centerns tillvixtprogram for resten av decenniet
ar av vital betydelse for finansramen.

Programmet innehaller éver 60 konkreta at-
gérder for tillvixt, foretagsamhet och sysselsatt-
ning i hela landet.

Vi dr beredda att placera 6ver en miljard euro
i tillvaxt och finlédndskt arbete genom nyinrikt-
ning av beskattningen och engéngssatsningar.
— Over 400 miljoner euro i skatteincitament,
— 365 miljoner euro i arlig budgettillvéxt,
— 300 miljoner euro i engangssatsningar.

Detta skulle fram till decenniets slut, inberdknat
engangssatsningarna, skapa arbete och foretag-
sambhet i tiomiljardersklassen i hela Finland.

Vi skulle skapa nya arbetstillfidllen genom
satsningar pa foretagsamhet, innovationer, far-
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ledsprojekt, basfarledshéllning, bredband, repa-
rationsbyggande, inhemsk mat, férnybar energi
och andra naturresurser samt industri.

Vi har riknat ut att atgdrder som framjar till-
véaxt och sysselsittning skulle ge ca 20 000 fin-
landare jobb redan under det forsta aret. Nagot
sadant erbjuder inte regeringen.

Det bista sittet att bereda sig infor den kom-
mande europeiska krisen &r att se om var egen
ekonomi. Den skuldspiral som regeringen Katai-
nen drar in oss i kan brytas endast genom till-
rackliga tgdrder for den inhemska ekonomin.

Nir det géller de andra samhéllsomrdden som
behandlas i finansramen hinvisar centern till de
avvikande meningar som lamnats till utskottsut-
latanden.

Helsingfors den 22 november 2011

Timo Kalli /cent
Esko Kiviranta /cent
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Reservation 2 /cent

Forslag

Vi foreslar att riksdagen antar foljande stind-
punkter med anledning av redogérelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
genast vidtar datgdrder for att utveckla
vdlfdardssamhdllet i stille for att skdira i
det.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
genast dtertar de propositioner som re-
dan ldmnats till riksdagen och som kort-
siktigt minskar antalet arbetstillfillen.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
genast ldmnar propositioner som tar
sikte pd tillvixt, frdmjande av inhemsk
foretagsamhet och tryggande av fin-
ldndska arbetstillfillen for att komma
till ritta med statens skuldsdttning.

Mika Lintild /cent
Markku Rossi /cent
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