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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om tobaks-
accis

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om tobaksaccis
(RP 143/2021 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Veli Auvinen, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Pia Kivimies, finansministeriet

- konsultativ tjdinsteman Meri Paavola, social- och hédlsovardsministeriet
- tulldverinspektor Anna Kallio, Tullen

- ledande expert Anne Kaleva, Skatteférvaltningen

- expert Otto Ruokolainen, Institutet for hilsa och valfard (THL)

- styrelseledamot Lauri Mikinen, Tupakkateollisuusliitto ry

- ekonomisk expert Janne Kalluinen, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Philip Morris Finland Oy
- Finlands Dagligvaruhandel rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om tobaksaccis. Det foreslas att punktskatten (accisen) pa
cigaretter sammanlagt h6js med i genomsnitt 13 procent, rulltobak med 40 procent, pip- och ci-
garettobak med 24 procent samt cigarrer och cigariller med 31 procent. Hojningarna ska genom-
foras i fyra steg under tva érs tid, sé att den forsta hdjningen gors vid ingangen av 2022, den andra
vid ingéngen av juli 2022, den tredje vid ingangen av 2023 och den fjarde vid ingangen av juli
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2023. Dessutom foreslas en ny skatteklass for tobaksprodukter avsedda for upphettning, for vil-
ken skatten dr 30 cent per gram.

Till foljd av hojningarna berdknas priset pa cigaretter stiga sammanlagt med i genomsnitt 11 pro-
cent och priset pa rulltobak med 35 procent. Skatte- och prisskillnaden mellan dessa minskar en
aning. Priset pa pip- och cigarettobak beréknas stiga sammanlagt med i genomsnitt 18 procent
och priset pa cigarrer och cigariller med 17 procent. Till foljd av de foreslagna skattehdjningarna
berédknas statens inkomster av punktskatten pé tobak 6ka med 117 miljoner euro per &r nér alla
andringar har tritt i kraft.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022. Den tillimpliga accistabellen dndras med ett halvt
ars mellanrum.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Bakgrund

Propositionen ingar som ett led i hojningarna av punktskatten pé tobak enligt regeringsprogram-
met for regeringen Marin. Malet &r att fa in totalt 200 miljoner euro mer i skatteintékter under re-
geringsperioden. Dessutom beslutade regeringen i férhandlingarna om budgetpropositionen for
2022 att skatten ska hdjas med 17 miljoner euro utdver vad som tidigare 6verenskommits.

Propositionen géller 2022 och 2023, och avsikten dr att da hdja punktskatten pé tobak i fyra om-
gangar. Den fOrsta hojningen ska trdda i kraft vid ingédngen av nista ér, de f6ljande hojningarna
med ett halvars mellanrum och den sista den 1 juli 2023.

Punktskatten pa tobak har hojts varje ar sedan 2009 med undantag for 2011 och 2013. Aren
2016—2021 genomfordes hdjningarna halvarsvis i stéllet for arligen. Propositionen ligger i linje
med de faktiska hojningsgrunder som generellt har tillimpats de senaste aren nir lagen om to-
baksaccis har éndrats.

Syftet med skattehdjningen

Stravan med hojd skatt dr en prisstegring pa tobaksprodukter i syfte att forebygga tobaksrelatera-
de skador. Avsikten &r ocksa att reagera pa den senaste tidens 6kade konsumtion av rulltobak ge-
nom att skirpa beskattningen av rulltobak mer &n av cigaretter och pa det séttet minska skatte- och
prisskillnaderna mellan dessa produkter.

Aven skattehdjningen i friga om cigarrer och cigariller har pA motsvarande sitt dimensionerats
med beaktande av att konsumtionen har dkat den senaste tiden. Samtidigt innebér propositionen
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forberedelse for att sé kallade tobaksprodukter avsedda for upphettning kommer in ocksé pa den
finldndska marknaden.

Skattehojningarna genomfors pa ett sitt som beaktar hur den inhemska prisstegringen péverkar
resandeinforseln, smugglingen och andra svarta marknader. En okontrollerad 6kning av resande-
inforsel och smuggling riskerar att &ventyra de statsfinansiella och hdlsoméissiga mélen med to-
baksbeskattningen.

Stegvis 6kning av skatteintikterna

Statens skatteintdkter berdknas 6ka med cirka 117 miljoner euro pa arsniva till foljd av &ndring-
arna. Effekten pé intékterna véntas dock infalla fullt ut férst 2024. Skatteintéikterna de tvd kom-
mande dren blir betydligt mindre 4n sé& pa grund av att hdjningarna genomfors i flera omgéngar,
skatteredovisningen sker i perioder och de skattskyldiga bereder sig pd hojningarna i forvag.

Okningen av skatteintéikterna for nésta ar uppskattas med beaktande av beteendekonsekvenserna
darfor uppga till omkring 13 miljoner euro och for 2023 jamfort med den nuvarande prognosen
till sammanlagt cirka 72 miljoner euro, i forhéllande till om inga skattedndringar gjordes.

Utskottet anser att upplégget i propositionen och det stegvisa ikrafttridandet av hdjningarna ar
motiverade. Aven om hdjningarna fokuseras pa skatten per enhet kommer lagen om tobaksaccis
till sin uppbyggnad med kombinationen av de tre skatteelementen att forbli oférdndrad. Det be-
tyder att det fortfarande kommer att finnas mojlighet att effektivt ta ut skatt pa tobaksvaror i alla
priskategorier.

Enligt utskottets sakkunnigutfragning medfor stegvisa hdjningar dock onddig administrativ bor-
da for handelsbranschen, eftersom prisséttningen och dndringarna i informationssystemen maste
genomforas flera ganger. Utskottet betonar dock att stegvisa hojningar bidrar till att de enskilda
andringarna dr mattfulla. Det &r viktigt for att myndigheterna ska ha sa bra kontroll som méjligt
over resandeinforseln och tobakssmugglingen.

De skattehojningar som nu foreslés dr av samma storleksklass som tidigare stegvis genomforda
skattehdjningar, som enligt sakkunnigutfragningen inte har 6kat smugglingen eller resandeinfor-
seln. Utskottet anser det motiverat att skattehdjningarna genomfors stegvis, sa att effekterna av
dem kan f6ljas upp och man vid behov kan reagera pa forandringar.

Ovriga synpunkter

Utfragade sakkunniga har foreslagit att tobaks- och nikotinprodukter ska beskattas enligt deras
riskprofil. Det skulle séledes innebéra att ju hogre hélsorisk, desto hogre skatt och ju mindre ne-
gativa effekter for hilsan, desto lagre skatt. I sé fall bor punktskatten pa tobaksprodukter och elek-
troniska cigaretter avsedda for upphettning till skillnad fran vad som foreslas i propositionen vara
lagre 4n pa cigaretter. Utskottet anser att den modell som valts i propositionen dr motiverad dven
om den inte definierar riskprofiler eller normer for att beddma en mindre skada, eftersom skatten
pa produkterna i fraga &r betydligt lindrigare dn skatten pé cigaretter.
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Finansutskottet delar inte den synpunkt som framfordes vid sakkunnighdrandet, det vill séga att
skatteintékterna fran punktskatten pa tobak delvis bor anvéndas for det arbete och den forskning
som behdvs for att uppnd malen i tobakslagen. Att delvis binda det arbetet och den forskningen
till intédkterna frén tobaksskatten 6kar variationen i finansieringen och forsdmrar saledes planmis-
sigheten i finansieringen. Detta skulle ocksé vara problematiskt med tanke pé finans- och skatte-
politiken. Aven enligt huvudprincipen i budgeteringen har skatteinkomsterna allmén tickning.
Utskottet anser saledes att det fortfarande &r motiverat att skatteinkomsterna har allmén tickning
ocksé i fraga om punktskatten pé tobak.

Vid utfragningen i utskottet foreslogs det att punktskatt pé tobaksprodukter ska betalas i realtid:
skatten ska betalas forst nir en produkt 6verlats till ett lager inom detaljhandeln som inte 4r skatte-
upplag. Vid bedomningen ska dock den grundlaggande princip i skattesystemet beaktas som si-
ger att skyldigheten att betala skatt uppkommer nér en punktskattepliktig produkt avldgsnas fran
den skattskyldiges skatteupplag. Utskottet understdder fortfarande denna grundliggande ut-
gangspunkt och det &r saledes inte nddvindigt att géra nagra dndringar i propositionen.

Uppfoljning

Utskottet understryker slutligen vikten av att f6lja vilka konsekvenser propositionen har. Konse-
kvenserna bor bedomas bade i friga om skatteintikterna och 1 friga om skattefri resandeinforsel
och smuggling. Pa detta sétt kan man sékerstilla att propositionens mal uppnas eller vidta atgér-

der for att utveckla skatten. Uppfoljningen gor det ockséd mojligt att béttre dn tidigare rikta in
kommande dndringar pa rétt sitt.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 143/2021 rd utan dndringar.
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Helsingfors 12.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Multala saml
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela gréna
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Merja Kyllonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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