FiUB 16/2006 rd — RP 103/2006 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
16/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 12 § i lagen om kiillskatt for lontaga-
re fran utlandet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
12 § ilagen om kéllskatt for 16ntagare fran utlan-
det (RP 103/2006 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- Overinspektdr Tuomas Anttila, finansministe-
riet

- Overinspektor Sari Wulff, Skattestyrelsen

- skatteexpert Virpi Pasanen, Finlands nirings-
liv

- Head of Global Taxes Hannu Mustonen,
Nokia Abp.

Dessutom har skriftligt utlatande 1dmnats av

— finansministeriet

— social- och hilsovardsministeriet

— Folkpensionsanstalten

—  Centralhandelskammaren

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

—  Skattebetalarnas Centralforbund.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om killskatt
for 10ntagare fran utlandet dndras sa att tillamp-
ningen av lagen forldngs i friga om arbete som
borjar under 2008—2011.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med fol-
jande anmérkningar och dndringsforslag.

RP 103/2006 rd

Syftet med propositionen &r att forlanga till-
lampningen av speciallagen om utldndska lonta-
gare med specialkompetens, alltsd s.k. nyckel-
personer. Det sker nu for fjirde gangen. Den gél-
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lande lagen kan tillimpas pé 16n for arbete som
borjat fore utgdngen av 2007, om de strdnga spe-
cialvillkoren i lagen uppfylls. Nu vill regeringen
forldnga tillimpningen till arbete som borjar un-
der 2008—2011. Andra andringar foreslas inte i
lagen.

Vid utfragningen av sakkunniga i utskottet
har f6ljande tva stora missforhéllanden med den
gillande lagen kommit fram: For det forsta har
tilldimpningstiden pa lingst 24 manader i fraga
om en enskild person ansetts vara alltfor kort.
For det andra har tidsfristen 30 dagar for att an-
soka om kéllskattekort for 1ontagare fran utlan-
det 1 vissa fall lett till formansforluster. Tiden i
bada bestimmelserna foreslas av praktiska skal
bli forlangd.

Utskottet anser att de sakkunnigas dndrings-
forslag 4r motiverade med hénsyn till specialla-
gens sérskilda karaktir och rétt begrinsade till-
lampningsomrade. Syftet med lagen &r att under-
latta rekryteringen av utldnningar med sérskilda
kunskaper och kompetens for foretag som é&r
etablerade i Finland och finlindska hogskolor.
Det handlar uttryckligen om att locka hit mén-
niskor med specialkompetens for att frimja
forskning och produktutveckling i Finland. Den
internationella konkurrensen om kunskapskapi-
tal dr hard och dérfor har en speciallag som ut-
gar fran en fast killskattesats pa 35 procent en
gang i tiden ansetts motiverad. I princip har man
alltsa godkant att en del av de allmént skatteplik-
tiga l6ntagare som beskattas i Finland under spe-
ciella omstiandigheter kan beskattas pa ett annat
sitt 4n andra. Under de senaste dren har lagen
tillampats pa 300—350 personer per ar. Det
finns liknande lagstiftning ocksa i andra ldnder
med hog skatteprogression, typ Sverige och
Danmark. Dér kan specialformanen beviljas for
tre ar.

Utskottet foreslar att nuvarande tillimpnings-
tid pa 24 méanader forldngs till 48 manader for att
lagens ursprungliga syfte ska kunna nas ocksa i
praktiken. En del av de sakkunniga som utskot-
tet hort anser att 48 méanader dr den kortaste moj-

liga tiden eftersom det dr typiskt for ménniskor
med specialkompetens att de arbetar 1angsiktigt.
Gillande lag har i manga fall lett till att en ut-
landsk expert har ldmnat Finland nér tidsfristen
pa 24 méanader har gétt ut. I andra fall har exper-
ter stannat kvar i Finland och d& har arbetsgivar-
foretaget varit tvunget att kompensera dem for
skattepéslaget och socialforsakringsavgifterna.

Vidare foreslar utskottet att ansdkan om till-
lampning av lagen ska fa goras inom 90 dagar
fran det arbetet borjade i stéllet for nuvarande
30 dagar. Andringen hindrar inte att man skaffar
skattekortet pa forhand eller direkt efter det att
arbetet har borjat, om man kan vara siker pa till-
lampningsvillkoren. 1 praktiken har det dnda
hént att en person som kommit till Finland for en
kort tid stannar kvar hér for att arbeta en langre
tid. For att denna person inte ska ga miste om
den formén som speciallagen medger i sadana si-
tuationer och for att det inte i oklara fall ska bli
nodvindigt att skaffa ett skattekort bara for sa-
kerhets skull, anser utskottet att en ldngre ansok-
ningstid dr pa sin plats.

Meningen har varit att regeringens forldng-
ningslag ska trdda i kraft forst i borjan av 2008.
Utskottets forslag till andringar paverkar villko-
ren for att tillimpa lagen och darfor foreslas det
ytterligare att lagen tillimpas redan frén och
med den 1 januari 2007 eller pa arbete som bor-
jar dédrefter. Eftersom lagens explicita syfte ar att
underlétta rekryteringen av nya ménniskor med
specialkompetens ser utskottet ingen anledning
att utstrdcka dndringarna till att omfatta ocksa
dem som redan dr hidr och som speciallagstift-
ningen redan tillimpas pa. Foér dem géller alltsa
tidsfristen pa 24 manader enligt nuvarande lag.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).
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Lag

om éndring av (utesl.) lagen om Kiillskatt for lontagare fran utlandet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 18 december 1995 om kéllskatt for 1ontagare fran utlandet (1551/1995) 2 §
3 mom., 4§, 12 § 2 mom. samt ikrafttrddandebestimmelsen,
avdem 12 § 2 mom. sadant det lyder i lag 916/2003, samt

fogas till 12 § ett nytt 3 mom. som foljer:

28
Definition av en lontagare frdn utlandet

Den skattskyldige anses vara 1ontagare fran
utlandet under en tid av hogst 48 ménader fran
det att det arbete som avses i denna lag borjade
och sa linge som detta arbete fortgar utan av-
brott.

48
Ansékan om tilldmpning av lagen

Denna lag tillimpas pa ansdkan av en 16ntaga-
re frdn utlandet. Ansokan, i vilken skall liggas
fram utredning Over att de forutséttningar som
avses i 2 § foreligger, skall goras skriftligen och

lamnas in hos (utesl.) skatteverket fore det arbe-
te som avses i denna lag borjar eller inom 90 da-
gar fran arbetets borjan. Om det foreligger forut-
sittningar for att tillimpa denna lag, skall
(utesl.) skatteverket gora en anteckning om be-
slutet i 16ntagarens skattekort.

12 §
Ikrafttrddande

(2 mom. som i RP)

Lagens 2 § 3 mom. tilldmpas pad en skattskyl-
dig som bérjar arbeta enligt denna lag den
1 januari 2007 eller ddrefter. (Nytt)

Denna lag trader i kraft den 2007.
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Helsingfors den 6 oktober 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd

Maija-Liisa Lindqvist /cent ers.

Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Iivo Polvi /vénst

Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vénst

Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /cent
Aulis Ranta-Muotio /cent.
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RESERVATION 1

Motivering

I sin proposition RP 103/2006 rd med forslag till
lag om dndring av lagen om kallskatt for 16nta-
gare fran utlandet foreslar regeringen att lagens
tilldimpning ska forldngas med tre ar. Dessutom
foreslar utskottet vissa dndringar i lagen.

Lagen géller lontagare fran utlandet om: 1) de
blir allmént skattskyldiga i Finland, 2) deras ma-
nadslon dr minst 5 800 euro, 3) de har uppdrag
som kraver specialkompetens och 4) de inte ar
finska medborgare och inte har varit allmént
skattskyldiga i Finland under fem kalenderar
innan arbete som avses i denna lag borjar.

Lagen tillimpas i ldngst 24 ménader pa en
lontagare fran utlandet som uppfyller villkoren
ovan och kéllskattesatsen dr da 35 procent.

Jag anser att lagens tillimpningstid bor for-
langas till 48 ménader av de orsaker som utskot-
tet for fram 1 sitt betdnkande.

Reservationens dindringsforslag

Lagens huvudsakliga syfte dr att locka mén-
niskor med specialkompetens till Finland och
dérfor forstar jag inte varfor lagen utesluter fin-
ska medborgare pd denna punkt. Det finns inga
skél att behandla en finsk medborgare som &r bo-
satt i ett EU-land sdmre i den hér fragan. I sjdlva
verket kan man fraga sig om det ens dr forenligt
med EU-reglerna?

Det bor ricka med att en person inte har varit
allmént skattskyldig i Finland under fem kalen-
derér fore det ar dé arbetet borjar. Nagot svar pa
varfor finska medborgare stills utanfér lagen har
jag inte fatt.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Lag

om indring av lagen om killskatt for Iontagare fran utlandet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1995 om killskatt for 1ontagare fran utlandet (1551/1995) 2 §
1 mom. 4 punkten, 2 § 3 mom., 4 §, 12 § 2 mom. samt ikrafttraidandebestimmelsen,
av dem 12 § 2 mom. sddant det lyder i lag 916/2003, samt

fogas till 12 § ett nytt 3 mom. som foljer:
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2§ gar det ar da det arbete som avses i denna lag

. . borjade.
Definition av en lontagare frdn utlandet

4) han inte (utesl.) har varit allméint skattskyl- 4 OC}} 12 §
dig i Finland under de fem kalenderar som fore- (Som i FiUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i1 FiUB)

Helsingfors den 6 oktober 2006

Bjarne Kallis /kd
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RESERVATION 2

Motivering

Lagen om kaillskatt for lontagare fran utlandet
har varit 1 kraft sedan 1996 och har tidvis for-
langts. Mgjligheten att vélja killskatt géller per-
soner med speciell sakkunskap eller personer
som arbetar som ldrare vid nagon hdgre laroan-
stalt eller som bedriver vetenskaplig forskning.
Killskatten pd 16neinkomsten har varit 35 pro-
cent av bruttolonen och har kunnat viljas for
langst 24 manader.

Det strider med jamlikhetsprincipen att de
personer som avses i lagen har kunnat vilja kéll-
skatt som dr lindrigare dn skatten for normala
lontagare. Lontagare pd samma loneniva bor i
Finland beskattas pé lika grunder. Men med hén-
syn till att andra EU-ldnder medger nyckelperso-
ner fran utlandet skatteldttnader har det ocksa
hos oss genom temporéra lagar varit mojligt att
bevilja temporéra liattnader under langst tva ar.
Regeringen foreslog att mojligheten till killbe-
skattning ska forlingas som sddan ocksd under
2008—2011.

Men stick i stdv med regeringens proposition
beslutade en majoritet i utskottet foresla att till-

Reservationens dndringsforslag

lampningen av killskatt for enskilda personer
forlédngs fran 2 till 4 ar. Vi har inte kunnat accep-
tera en sadan standpunkt. Ett undantag fran lik-
stilldheten bor vara bdde motiverad och klart
kortvarig. Det strider &nnu tydligare mot jamlik-
heten att tillimpningstiden for killskatt indivi-
duellt forléngs till fyra ar. Det &r inte heller fra-
ga om att utlindska experter skulle gora en av-
stickare till Finland utan om att de bosétter sig i
Finland. Dérfor stillde vi oss bakom regering-
ens proposition i utskottet till den del den géller
en individuell tillimpningstid och foreslar att 2 §
och 12 § 3 mom. stryks i betdnkandet.

Déremot forenar vi oss om utskottets motive-
rade standpunkt att ansdkningstiden i 4 § for-
langs till 90 dagar fran det att arbetet inleddes.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag).

Lag

om Andring av lagen om Killskatt for 1ontagare fran utlandet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 18 december 1995 om kéllskatt for 16ntagare fran utlandet (1551/1995)

(utesl.), 4 § och 12 § 2 mom., (utesl.),

av dem 12 § 2 mom. sddant det lyder i lag 916/2003,

(utesl.), som foljer:
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2§
(Utesl.)

43§
(Som i FiUB)

Helsingfors den 6 oktober 2006

Iivo Polvi /véanst
Kari Uotila /véanst

Reservation 2

12 §
Ikrafttrddande

(2 mom. som i FiUB)
(3 mom. (utesl.)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i1 FiUB)
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