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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Regeringens proposition
Regeringen foreslar att den accistabell som ut-
gor bilaga till lagen om accis pa alkohol och al-
koholdrycker &ndras. Accisen hdjs med 11,5
procent i medeltal. Hojningen géller foretrddes-
vis starka alkoholdrycker. Accisen pa dem fore-
slas bli h6jd ungefér dubbelt s& mycket som pa 6l
och vin. Efter hdjningen forvantas detaljhan-
delspriset péa alkoholdrycker stiga med 5,5 pro-
cent i snitt. Priset pa starka alkoholdrycker sti-
ger ungefar tre ganger sd mycket som priset pa 6l
och vin.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 januari 2008.

Lagmotionerna

LM 18/2007 rd. 1 lagmotionen foreslas det dnd-
ringar i grunderna for bestimmande av alkohol-
accisen sa att accisen pa alkoholdrycker hojs
med ca 2,5 cent per dlburk, ca 25 cent per vin-
flaska och ca 1 euro per brannvinsflaska. Skatte-
inkomsterna skulle 6ka med knappt 200 miljo-
ner euro per ar.

LM 92/2007 rd. 1 lagmotionen foreslés att alko-
holaccisen hojs med ca 20 procent dver hela lin-
jen. Detaljhandelspriserna pa 6l och vin skulle
stiga med ca 7 % och pa starksprit med ca 14 %.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan &dndring-
ar.

Bakgrund

Propositionen representerar den andra fasen i
den langsiktiga utvecklingen av alkoholbeskatt-
ningen efter 2004 och bor enligt utskottet gran-
skas ur just denna synvinkel. Det har inte utfor-
mats nagra losningar eller riktlinjer for framti-
den och nér det géller sidana behovs det lika
mycket eftertanke som nér de foreliggande dnd-
ringsforslagen och &ndringen 2004 bereddes.
Det dr vésentligt att beakta alla slags aterverk-
ningar som alkoholbeskattningen far. Utdver de
sociala och hilsorelaterade konsekvenserna bor
vi alltsa s klart som mdjligt inse och forutse hur
skattedndringarna kommer att paverka konsum-
tionsstrukturen, dvs. hur totalkonsumtionen de-
las upp i statistikford och icke-statistikférd kon-
sumtion. Det har dels en stor fiskal betydelse,
dels en direkt effekt pa den svarta alkoholmark-
naden. Dessutom far l6sningarna viktiga konse-

kvenser for sysselséttningen och verksamhetsbe-
tingelserna for foretag som tillverkar och siljer
alkohol.

Utskottet vill for sin del lyfta fram att skatte-
16sningarna inte utformas med folkhélsan i den
ena vagskalen och skatteintdkterna i den andra,
atminstone inte pa ett sd nyanslost sétt som det
ofta pastds. Genom beskattningen kan vi fraimst
inverka pa hur den totala konsumtionen fordelas
mellan statistikford och icke-statistikford kon-
sumtion, inte i s& hog grad pa konsumtionens
omfattning. Med tanke pa beslutsfattandet ar det
alltsa viktigt att inse att de sociala och hélsorela-
terade alkoholskadorna i stor utstrackning &r de-
samma oberoende av om konsumtionen bestér av
inhemska eller importerade drycker. Den svarta
marknad som litt uppstar till f61jd av en hog be-
skattning dr ddremot forknippad med stora ris-
ker.

Det dr ocksa viktigt att komma ihag att folj-
derna av dndringarna 2004 till vasentliga delar dr
just sddana som de i forvdag bedomdes bli. I an-
knytning till den foreliggande propositionen har
det inte just alls framkommit nagra faktorer som



inte skulle ha varit forutsedda eller som skulle ge
anledning att omprova det led av slutsatser som
lag till grund for de val som gjordes 2004. Ut-
vecklingen har pd gott och ont varit just sddan
som man trodde att den skulle vara. Detta fak-
tum talar for att den sakkunskap som ligger bak-
om forslagen ar relevant och att konsekvensana-
lyserna ar tillforlitliga, anser utskottet. Losning-
arna 2004 var ju baserade pa en allsidig konse-
kvensanalys. De modeller som sedan anvindes
var framtagna av finansministeriets ekonomiska
avdelning, forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hélsovarden, Statens ekonomiska
forskningscentral och  Foretagsekonomiska
forskningsanstalten.

Alkoholkonsumtionen har alltsd okat i stort
sett enligt prognoserna 2003. Alkoholskadorna
har okat i samma proportion, vilket ocksé var
forutsett. Det var sérskilt uppenbart 2004. Déref-
ter har 6kningen enligt propositionen jimnat ut
sig och framst géllt storkonsumenter. Det visade
sig ocksa pa sé sitt att alkoholsjukdomar och al-
koholférgiftningar var den vanligaste dodsorsa-
ken bland min och kvinnor i arbetsfor alder
2005. Okningen berodde framfor allt pa att anta-
let dodsfall till f61jd av langvarigt missbruk dka-
de markant det aret.

Beskattningens effekt pd den svarta markna-
den var exceptionellt mérkbar efter 2004. Den
svarta marknaden har krympt tack vare skatte-
sdankningen och smugglingen i storre omfattning
har enligt Tullen upphort helt och héllet. Ut-
vecklingen ar sdrskilt mirkbar vid den Ostra
griansen. Att det skett en fordndring visar ocksa
statistiken 1 propositionen. Enligt den minskade
méngden beslagtagen alkohol 1 Tullen med mer
an 90 procent 2005 och 2006 jamfort med tiden
fore skattesdnkningarna. — Den svarta markna-
dens sdrdrag och funktionsformaga beskrivs vis-
serligen av att den professionella smugglingen
samtidigt gatt dver fran alkohol till tobak, vilket
visas av Tullens uppgifter om beslagtagningar.

Fordndringarna 1 resandeinforseln utmérks
for sin del av att inforseln fortfarande ar 60 pro-
cent storre dn 2003 dven om Okningen avtog
2006 efter en stor uppgang de tva foregaende
aren. Dessutom har resandeinforseln fordndrats

FiUB 16/2007 rd — RP 60/2007 rd

pa sa sitt att de som for in betydande miangder
alkohol med bil har 6kat i antal medan en storre
del av de Ovriga resendrerna inte alls har med sig
ndgra drycker. Enligt Tullen finns det ocksa
tecken pé att man drar nytta av att begriansning-
arna for inforseln slopats och forsoker fa ekono-
misk vinning.

Utskottet anser att synpunkterna ovan stédjer
regeringens uppfattning att alkoholskattepoliti-
ken bor utvecklas l&ngsiktigt. Alkoholaccisen
kan hojas enligt de hér principerna som ett led i
arbetet for att nd de alkoholpolitiska, hélsofrim-
jande mélen i regeringsprogrammet. En kontrol-
lerad hdjning gor det ocksd mdjligt att utveckla
alkoholskattepolitiken pa lang sikt om det visar
sig bli nddvéndigt. — En konsekvent och forut-
sebar skattepolitik fungerar ocksd som en signal
bade for naringslivet och den svarta marknaden.

Den foreslagna hojningen

Propositionen har alltsé det ovan beskrivna syf-
tet som géller statistikford konsumtion och dess-
utom &r den avsedd att minska den totala kon-
sumtionen och ddrmed ockséd alkoholskadorna.
Den foreslagna hojningen — 10 procent pé o1,
vin och mellanprodukter samt 15 procent pa star-
ka alkoholdrycker — &r dimensionerad sa att den
inte 1 betydande grad ska leda till att den inhem-
ska forsdljningen ersitts med resandeinforsel.
Dessutom dr mélet att skattehdjningens positiva
effekter pé den statistikférda konsumtionen ska
bli storre dn skadorna som beror pa den 6kade re-
sandeinforseln.

De foreslagna skattehdjningarna motsvarar i
medeltal en femtedel av sdnkningen 2004. De
berdknas hoja detaljhandelspriserna pa 6l och
vin med ca 3,5 procent, priserna pd mellanpro-
dukter med ca 6 procent och priserna pa starka
drycker med ca 10,5 procent, alltsé tredubbelt s
mycket som priserna pa svagare drycker. Prisbe-
rdkningarna bygger pé antagandet att skattehoj-
ningarna visar sig i konsumentpriserna till fullt
belopp. Fordndringarna i euro och cent beror for
sin del pd typen av dryck, alkoholhalt och for-
packningsstorlek. — Intdkterna av alkoholacci-
sen véntas 6ka med ca 40 miljoner euro per 4r.
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Prioriteringarna nér det géiller skattehdjning-
arna motiveras med att riskerna med starka alko-
holdrycker ar forknippade med kraftig och snabb
berusning. Det har ansetts vara nodvéndigt att
hdja accisen pa dem mer dn pa andra kategorier
av drycker for att den statistikforda konsumtio-
nen av starka drycker ska borja minska.

I och med forslaget kommer alltsd skatte-
strukturen att dndras, likasa de relativa prisskill-
naderna mellan de olika kategorierna av dryck-
er. Dessutom kan det tdnkas att konsumtions-
strukturen fordndras dven om det inte dr létt att
exakt forutse vilka férdndringar som kommer att
ske. I propositionen séger regeringen dppet ut att
det valda alternativet gor det svérare att kontrol-
lera och forutse konsekvenserna av skattednd-
ringen dn den alternativa modellen dér den pro-
centuella hdjningen skulle vara lika stor for alla
alkoholdrycker. Béada alternativen uppskattas
leda till en lika stor nedgéng i totalkonsumtio-
nen, 2,5 procent. Enligt propositionen ar det nu
risk for att resandeinfrseln av starka alkohol-
drycker blir livligare och att smugglingen okar.
Tullen dr av samma asikt.

Social- och hdlsovardsutskottets utlatande

I sitt utlatande foreslar social- och hélsovardsut-
skottet att alkoholaccisen pa alla kategorier av
drycker hojs mer dn vad regeringen foreslar.
Visserligen bedomer utskottet att det skulle
innebira en risk for 6kad alkoholinforsel frén ut-
landet, men att skatten bor hojas trots risken.

Sin standpunkt motiverar utskottet for det for-
sta med att alkoholskadorna stér i direkt propor-
tion till konsumtionen, som har verkat 6ka i ar
ockséd. For det andra har hilsoskadorna dverlag
fordndrats pa grund av konsumtionsvanorna pa
sd sitt att de kroniska skadorna utgor en visent-
ligt storre andel &n forut. Men de traditionella
skador som beror pa kraftig berusning har inte
minskat. De arliga kostnader som alkoholen or-
sakar samhiéllet uppskattas vara nira en miljard
euro.

Utskottet bedomer att de féreslagna skattehoj-
ningarna knappast kommer att ha ndgon betydel-
se for de alkoholpolitiska mélen. Mélet med det
alkoholprogram som godkéndes 2003 och som

den sittande regeringen nu fortsétter att genom-
fora &r att betydligt minska de alkoholrelaterade
skadorna pé barnens och familjernas vélbefin-
nande och att minska riskkonsumtionen av alko-
holdrycker. Ett annat generellt mal &r att fa den
totala alkoholkonsumtionen att boérja minska.
For att mélen ska kunna nés behdvs det enligt so-
cial- och hilsovéardsutskottet mycket storre dnd-
ringar i priset och tillgdngen pa alkohol. Alko-
holpriset har fortfarande den storsta effekten pé
alkoholkonsumtionen och -skadorna samt pa be-
hovet av social- och hdlsovérd. Priset maste sti-
ga med minst 20 procent for att paverka konsum-
tionen.

Utskottet papekar dessutom att de foreslagna
skattehdjningarna ocksé kan leda till att priset pa
svaga drycker, i synnerhet 61, sjunker pa grund
av dndringarna i accisen pa dryckesforpackning-
ar vid arsskiftet. Néar priset pa starka alkohol-
drycker stiger relativt sett mer &n priset pa andra
alkoholdrycker kan det hinda att konsumenter-
na 1 stéllet borjar dricka mer 6l och da har skat-
tehojningen inte den 6nskade dimpande effek-
ten pa konsumtionen.

Utskottet anser att vi genom beskattningen
fortséttningsvis bor se till att inte realpriset pé
alkohol borjar sldpa efter hojningen i den all-
ménna prisnivan. For ndrvarande ar realpriserna
de lagsta nagonsin det hir artusendet. Skatterna
bor 1 varje fall hojas ytterligare under den hér
valperioden.

Parallellt med skattehdjningarna behdvs det
andra slags insatser for att ddmpa konsumtio-
nen. Det géller savil reklam och forséljning som
overvakning av begrdnsningarna for servering-
en. Insatser bor ocksd goras pd egenkontrollen i
foretag som bedriver detaljhandel och servering
av alkohol. Det hir ansvaret framhévs nu efter-
som livsmedelsaffarerna for ndrvarande 4r den
viktigaste forsdljningskanalen. De sdljer ndstan
43 procent av all alkohol medan Alkobutikerna
star for knappt 42 procent och serveringen for
lite mer dn 15 procent.

Utskottet ser det som viktigt att propositio-
nerna om alkoholbeskattningen i fortsdttningen
bereds i intensivare samarbete mellan finansmi-
nisteriet och social- och hilsovirdsministeriet.



Finansutskottets standpunkt

Ovan beskrivs de divergenta faktorer som inver-
kar pé besluten om alkoholbeskattningen och
vars samverkan borde kunna forutses mojligast
tillforlitligt. P& sa sitt kan utvecklingen styras i
onskad riktning utan okontrollerade biverkning-
ar.

Vi kan alltsa inte bara genom skattehdjning-
ar halla fullstindig kontroll 6ver alkoholkon-
sumtionen i landet. En hogre skatteniva &n den
foreslagna garanterar heller inte ndgon sadan po-
sitiv utveckling i folkhélsan som social- och hil-
sovardsutskottet siktar pd. Regeringen beskriver
Oppet riskerna med att skatten hojs mest pé star-
ka alkoholdrycker. Aven Tullen menar att for-
slaget kommer att driva pa savil illegal som
svart inforsel eftersom skatten helt klart paver-
kar den illegala handeln och resandeinférseln.
Det finns skél att befara att skattehdjningen
lockar den organiserade brottsligheten att borja
smuggla alkohol igen utéver tobak.

Utskottet ser positivt pa regeringens mal att fa
den totala alkoholkonsumtionen att minska ge-
nom manga olika slags insatser. Alkoholskador-
na dr oavvisliga och fororsakar manskligt lidan-
de savil som betydande arliga utgifter. Darfor
ser utskottet det som sjélvklart och viktigt att det
gar att rucka pa det radande ldget om attityderna
och konsumtionsvanorna dndras. Vi bor inte ha
orealistiska forvintningar pa skattehdjningarna
for da kan vi i vérsta fall mista en del av skatte-
basen utan att alkoholskadorna minskar, efter-
som den svarta marknaden tar vid.

Darfor anser utskottet att de ytterligare hoj-
ningar som social- och hilsovardsutskottet fore-
slar inte dr befogade just nu. Det finns skl att in-
véanta information fradn den nyligen tillsatta ar-
betsgruppen som ska klarldgga utvecklingen av
alkoholbeskattningen. — Déremot vélkomnar
utskottet alla omedelbara eller mer ldngsiktiga
insatser for att paverka tillgdngen pé alkohol el-
ler konsumtionen Overlag. Det finns absolut ett
behov av sddana insatser och dérfor bor mélen
vara ambitidsa.

Utskottet behandlar slutligen négra enskilda
frigor som kommit fram vid utfrdgningen av
sakkunniga. Den fOrsta dr en jdmforelse mellan
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Finland och Sverige vid foridndringarna 2003
och den andra géller de faktorer som kommer att
paverka Olpriset efter arsskiftet.

Ldget i Finland och Sverige

Finansministeriet har noterat att vissa sakkun-
nigutldtanden har varit inexakta nir det géller att
jamfora laget i Finland och Sverige 2004. Minis-
teriet understryker att landerna inte hade precis
samma forhallanden att utgé fran nér de utforma-
de sina ldsningar. Sverige fick begrinsa infor-
seln av alkoholdrycker fran andra medlemsldn-
der fram till slutet av 2003, likasa Finland. Men i
direktivet om Sveriges undantagstillstind an-
gavs det kvantiteter och tidpunkter for hur lan-
det gradvis skulle ge avkall pa sina begransning-
ar av resandeinforseln. Finlands forpliktelse
gillde bara ol.

Den gradvisa avvecklingen av kvoterna hade
lett till 6kad alkoholkonsumtion och 6kade ska-
dor samt gett upphov till en svart alkoholmark-
nad 1 Sverige redan fore 2004. Dérfor hade Sve-
riges beslut 2004 inte lika stor betydelse for al-
koholmarknaden som Finlands beslut fick.

Darefter har utvecklingen gétt i olika rikt-
ningar. I Sverige borjade totalkonsumtionen
sjunka 2005 och 2006. Nu ar den ungefir atta li-
ter hundraprocentig alkohol per invanare och ar.
Konsumtionsstrukturen avviker ocksa fran den
finldindska men i negativ riktning. I Sverige ut-
gor den icke statistikforda konsumtionen 31 pro-
cent av totalkonsumtionen medan motsvarande
siffra dr 18 procent i Finland. Sverige far hand-
skas med smuggling och resandeinforsel av sto-
ra matt. [ propositionen uppskattar regeringen att
néstan en tiondel av den konsumerade alkoholen
i Sverige dr insmugglad. I Finland &r andelen un-
gefdr en procent.

Utskottet ser det som viktigt att beakta de hér
faktorerna i jamforelser mellan Finland och
Sverige sa att slutsatserna inte blir alltfor ensidi-

ga.

Faktorer som pdverkar olpriset

I sitt utldtande menar social- och hélsovardsut-
skottet att dlpriset inte ens nominellt kommer att
stiga vid arsskiftet eftersom accisen pa dryckes-
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forpackningar kommer att omintetgdra skatte-
hojningens effekt pé priset. Dessutom noterar ut-
skottet att den slopade accisen pa forpackningar
kommer att frimja priskonkurrensen med impor-
terat 6l i hog grad och att dlpriset darfor kanske
kommer att sjunka. De hér synpunkterna ger
emellertid i viss mén en felaktig bild.

Overgéngstiden for accisen pd dryckesfor-
packningar gér ut den 1 januari 2008 men géller
bara en del av oOlet, for storsta delen siljs redan
nu i skattefria flaskor. Av dlet som tillverkas i de
bryggerier som hor till Bryggeriforbundet sal-
des bara drygt en femtedel i burkar 2006 medan
mer dn 60 procent sdldes i flaskor. Andelen 61 i
burk ar relativt sett storre i detaljhandeln men
vid en dverblick av ldget har den generella tren-
den betydelse.

De som dr verksamma i branschen har dessut-
om papekat i offentligheten att kostnaderna for
atervinning och forpackningslinjer osv. kan leda
till att priset pa 6l i burk inte sjunker fastin acci-
sen pad forpackningarna slopas. Priset tvingas
uppat pa grund av att energiskatterna, priset pa
rdvaror — framfor allt spannmal — och arbets-
kraftskostnaderna stiger. Andringarna i alkohol-
lagen som ska trdda i kraft den 1 januari 2008
drar upp grinser for prissdttning av multifor-
packningar, kampanjerbjudanden och reklam.
Det kan mycket vil betyda att snittpriset pa 6l
stiger. Forfattningarna om obligatoriska var-
ningspaskrifter pad alkoholdrycker kommer sa-
kert ocksa att leda till hogre detaljhandelspriser i
bdrjan av 2009.

Det dr svart att bedoma den sammantagna ef-
fekten av de hdr fordndringarna. Resultatet ar i
hog grad beroende av hur siljarna beslutar pris-
sdtta produkterna. Finansministeriet har i varje
fall ansett att priset inte bara drivs nedat. Det dr
enligt ministeriet mycket svért att dra slutsatsen
att de ovan beskrivna fordndringarna i samver-
kan kommer att leda till sdnkt dlpris. Utskottet
anser att synpunkten dr befogad.

Ministeriet ser inga orsaker till att den inter-
nationella konkurrensen skulle 6ka betydligt pa
den finldndska 6lmarknaden efter att 6vergangs-
tiden for accisen pd dryckesforpackningar gatt
ut. Motiveringen dr framfor allt att de stora inter-

nationella bryggerierna redan nu dr verksamma
pa 6lmarknaden i vért land. Det blir heller inte s&
mycket forménligare att importera sma partier,
eftersom dryckesforpackningarna &r skattefria
bara om de ingar i dtervinningssystemet. Intré-
det i dtervinningssystemet dr avgiftsbelagt och
dessutom maste varje dryckesforpackning ha en
streckkod for identifiering. Koden kommer tro-
ligen inte att kunna klistras pa forpackningen
utan den maste finnas med direkt vid butelje-
ringen. Eftersom &dtervinningen inte dr samord-
nad i Europa blir det dyrt att sérskilt tillverka
streckkoder for forpackningar som ska importe-
ras till Finland. Foretrddarna for branschen har
beddmt att det av dessa skél inte 16nar sig att im-
portera sma partier alls.

Regeringens forslag till hojning i frdga om 61
innebér redan i sig att 6laccisen i Finland kom-
mer att bli den hogsta i Europa, alltsd hogre én
t.ex. 1 Sverige. Med tanke pd det ér en ytterligare
hdjning alltsd inte problemfri. Det &r ocksé bra
att ta hansyn till att det frimst dr den inhemska,
accisbelagda olforsdljningen som O6kat den se-
naste tiden och att dlproduktionen har stor na-
ringspolitisk betydelse t.ex. jimfort med vin,
som framfor allt &r en importvara. Finansminis-
teriet har dven i detta ssmmanhang framhallit att
resandeinforseln l4tt paverkas av hur man upple-
ver den relativa prisnivan i vart land. Dérfor ar
det svart att bedoma nér prisstegringen kommer
att ge ny fart 4t resandeinférseln och smuggling-
en.

Uppféljning

Finansministeriet tillsatte den 1 november 2007
en arbetsgrupp som ska klarldgga hur alkohol-
accisen kan utvecklas. Utdver regeringsgrupper-
na och finansministeriet dr ocksé social- och hil-
sovardsministeriet representerat i arbetsgrup-
pen. Den ska dels utveckla alkoholbeskattning-
en, dels bereda skattedndringar infor budgetpro-
positionerna under den hér regeringsperioden.
Den ska ocksd utvidrdera nuldget i alkoholbe-
skattningen och de foreslagna dndringarnas kon-
sekvenser pa konsumtionen, skadorna och resan-
deinforseln.



Utskottet ser positivt pa att forslagets konse-
kvenser bevakas dnda fran borjan. Dessutom f6-
reslar utskottet ett uttalande om att arbetsgrup-
pen ska folja med hur realpriset pa alkohol ut-
vecklas och hur det padverkar konsumtionen och
omedelbart vidta de atgdrder som visar sig vara
befogade i forekommande fall.

Det finns ocksa skil att bevaka utvecklingen i
niromradena, bl.a. i Estland. Aven om de plane-
rade och delvis framskjutna skattehdjningarna
dér inte dr avgorande for oss dr alla beslut som
dédmpar 6kningen i skillnaden mellan skatteniva-
erna vilkomna och virda att understoda.

Det ir ett kint faktum att priset och tillgdng-
en paverkar alkoholkonsumtionen. Accisen kan
inte obegrinsat anvdndas for att utforma priset
och dérfor bor vi 1 hogre grad fésta uppmérksam-
het vid fordndringar i attityderna och faktorer
som hor samman med tillgdngen pé alkohol.

Lagmotionerna
Utskottet har beslutat avvisa lagmotionerna.

Helsingfors den 13 november 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamaiki /sd
medl. Christina Gestrin /sv (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Jari Koskinen /saml
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

FiUB 16/2007 rd — RP 60/2007 rd

Forslag till beslut

Med stdd av det som ségs ovan foreslér finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar,

att lagmotionerna LM 18/2007 rd och
LM 92/2007 vd avslds och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att arbetsgrup-
pen med uppgift att utveckla accisen pd
alkoholdrycker féljer med hur realpri-
serna pd och konsumtionen av alkohol
utvecklas och omedelbart vidtar de dt-
gdrder som visar sig vara befogade i f6-
rekommande fall.

Kirsi Ojansuu /gréna
Heikki A. Ollila /saml
Heli Paasio /sd
Markku Rossi /cent
Minna Sirnd /vénst

ers. Matti Kauppila /vénst
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Eero Reijonen /cent (delvis)
Jutta Urpilainen /sd
Tuula Véétéinen /sd.



FiUB 16/2007 rd — RP 60/2007 rd

Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

I sin proposition (RP 60/2007 rd) kommer reger-
ingen med ett vilkommet forslag till skarpt alko-
holbeskattning. Det har redan lidnge varit efter-
lyst inom manga sektorer i samhéllet. Men den
foreslagna hojningen dr mycket ansprakslos —
detaljhandelspriserna pé alkohol kommer i ge-
nomsnitt att stiga med bara 5,5 procent. Den
kommer inte att f4 ndgra betydande konsekven-
ser for konsumtionen, som nu ir bland de storsta
i Europa.

I alkoholpoliken har vi valt en helt annan lin-
je dn vart grannland Sverige. Dér &r alkoholpoli-
tiken mer hélsovéardspolitik an finanspolitik.
Hos oss verkar ldget vara det motsatta.

I sitt utlatande lyfter social- och hilsovardsut-
skottet fram foljderna av skattesdnkningen 2004.
De stér helt i konflikt med regeringens mél. Ma-
let dr att betydligt minska de alkoholrelaterade
skadorna pé barnens och familjernas vélbefin-

Reservationens dndringsforslag

nande samt att minska riskkonsumtionen av al-
koholdrycker och de skador den fororsakar. Ett
annat mal dr att f4 den totala alkoholkonsumtio-
nen att borja minska i vart land.

Propositionen gor det inte léttare att nd de hér
maélen. Det kan rentav tidnkas att dlpriset sjunker
ndr accisen pa Olburkar slopas. Foljden kan bli
att konsumtionen okar mer @n véntat, i synner-
het bland unga.

Utskottet hinvisar till sakkunnigutldtandena
och foreslar att alkoholaccisen pa alla katego-
rier av drycker héjs mer dn vad regeringen fore-
slar. Sakkunniga anser att accisen bor hojas med
minst 20 procent pa alla alkoholdrycker.

Forslag
Med stdd av det ovan sagda foreslar jag

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).

Lag

om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker

I enlighet med riksdagens forslag

dndras bilagan till lagen av den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker

(1471/1994),
sadan den lyder i lag 1298/2003, som foljer:

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i FiUB)



Reservation 1

Etylalkoholhalt i volymprocent

0l
— over 0,5 men hogst 2,8

— Over 2,8

Viner och andra genom jasning tillver-
kade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8
— oOver 2,8 men hogst 5,5
— Over 5,5 men hogst 8

— &ver 8 men hogst 15

Viner

— dver 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— &ver 1,2 men hogst 15

— over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208 i
tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8

FiUB 16/2007 rd — RP 60/2007 rd

Bilaga

ACCISTABELL
Pro- Accisbelopp
dukt-
grupp
I1. 2,03 cent/centiliter etylalkohol
12. 23,34 cent/centiliter etylalkohol
21. 5,45 cent/liter av fardig alkoholdryck
22. 123,60 cent/liter av fardig alkoholdryck
23. 182,40 cent/liter av fardig alkoholdryck
24. 254,40 cent/liter av fardig alkoholdryck
25. 254,40 cent/liter av fardig alkoholdryck
31. 308,40 cent/liter av fardig alkoholdryck
32. 508,80 cent/liter av fardig alkoholdryck
41. 2,02 cent/centiliter etylalkohol



FiUB 16/2007 rd — RP 60/2007 rd

— Over 2,8

Andra

Helsingfors den 13 november 2007

Bjarne Kallis /kd
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45.

46.

33,90 cent/centiliter etylalkohol

33,90 cent/centiliter etylalkohol

Reservation 1



Reservation 2

FiUB 16/2007 rd — RP 60/2007 rd

RESERVATION 2

Motivering

Den totala alkoholkonsumtionen har stindigt
Okat i1 Finland, forutom under de ar da det radde
ekonomisk kris. Alkoholen &r en av de faktorer
som mest forsdmrar folkhélsan. Den fororsakar
ca 6 000 dodsfall per ar. Dessutom fororsakar
den arbetsoformaga, andra sjukdomar, sociala
problem och ekonomiska kostnader. De arliga
kostnader som alkoholen orsakar samhéllet upp-
skattas vara ungefér en miljard euro.

I sitt enhilliga utlatande (ShUU 8/2007 rd)
anser social- och hélsovérdsutskottet att den fo-
reslagna hojningen &r otillricklig i relation till
de alkoholpolitiska mélen. Malet &r att enligt re-
geringens riktlinjer betydligt minska de alkohol-
relaterade skadorna pa barnens och familjernas
vélbefinnande samt minska riskkonsumtionen av
alkoholdrycker och de skador den fororsakar. Ett
annat mal ar att fa den totala alkoholkonsumtio-
nen att borja minska i vért land.

Alkoholkonsumtionen har visat sig kunna pa-
verkas av pris och tillgang. Propositionen ingri-
per i priserna via beskattningen, men inte till-
rackligt. Enligt sakkunniga bor priset pa alko-
holdrycker stiga med minst 20 procent 6ver hela
linjen for att ha ndgon vésentlig social- och hil-
sovardspolitisk betydelse.

Nastan hélften av alkoholkonsumtionen be-
star av Ol (framst I11-61) och ndstan en fjardedel
bestér av andra svaga drycker (vin m.m.). Kon-
sumtionsstrukturen innebdr att de svaga drycker-
na numera allt oftare gér konsumenterna beroen-
de av alkohol. Det &r ocksa de svaga dryckerna

som ger upphov till en allt stdrre del av hélso-
skadorna. De foreslagna procentuella hojningar-
na pa starka drycker (15 %) och svaga drycker
(10 %) kommer inte att leda till minskade ska-
dor, for procenten rdknas ut pd accisen, som ut-
gdr en mycket storre andel av priset pd starka
drycker &n pa ol och vin. Saledes kommer den
foreslagna hojningen att paverka priset pa svaga
drycker i mycket liten grad. Samtidigt slopas
accisen pa dryckesforpackningar och darfor
kommer Olpriset inte ens nodvéndigtvis att stiga
i och med de foreslagna hdjningarna.

Statens skatteintéikter kommer att 6ka efter-
som nedgangen i konsumtionen kommer att bli
mindre dn hdjningen av accisen. Hojningarna av
alkoholaccisen har alltid lett till 6kade skattein-
takter. Intdkterna av alkoholaccisen dr ungefar
en miljard euro per ar. En hojning med 20 pro-
cent skulle alltsd oka skatteintédkterna med ca
200 miljoner euro. Efter nedgangen i konsumtio-
nen kan skatteintikterna véintas 6ka med ca 50—
60 miljoner euro. Resandeinforseln skulle 6ka i
ndgon mén men dnda bli pd en sd 1ag niva att
bara en del av dkningen i skatteintdkterna blev
avskuren. I &r star den icke statistikforda kon-
sumtionen for mindre &n 18 procent av totalkon-
sumtionen som &r 10,6 liter per invénare.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).
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FiUB 16/2007 rd — RP 60/2007 rd Reservation 2

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring av bilagan till lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker
I enlighet med riksdagens forslag
dndras bilagan till lagen av den 29 december 1994 om accis pa alkohol och alkoholdrycker

(1471/1994),
sadan den lyder i lag 1298/2003, som foljer:

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 FiUB)
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Reservation 2

Etylalkoholhalt i volymprocent

0l
— over 0,5 men hogst 2,8

— Over 2,8

Viner och andra genom jasning tillver-
kade alkoholdrycker

— over 1,2 men hogst 2,8
— oOver 2,8 men hogst 5,5
— Over 5,5 men hogst 8

— &ver 8 men hogst 15

Viner

— dver 15 men hogst 18

Mellanprodukter
— &ver 1,2 men hogst 15

— over 15 men hogst 22

Etylalkohol

produkter som hor till position 2208 i
tulltariffen:

— over 1,2 men hogst 2,8

FiUB 16/2007 rd — RP 60/2007 rd

Bilaga

ACCISTABELL
Pro- Accisbelopp
dukt-
grupp
I1. 2,03 cent/centiliter etylalkohol
12. 23,34 cent/centiliter etylalkohol
21. 5,45 cent/liter av fardig alkoholdryck
22. 123,60 cent/liter av fardig alkoholdryck
23. 182,40 cent/liter av fardig alkoholdryck
24. 254,40 cent/liter av fardig alkoholdryck
25. 254,40 cent/liter av fardig alkoholdryck
31. 308,40 cent/liter av fardig alkoholdryck
32. 508,80 cent/liter av fardig alkoholdryck
41. 2,02 cent/centiliter etylalkohol
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— Over 2,8

Andra

Helsingfors den 13 november 2007

14

Heli Paasio /sd

Kari Rajaméki /sd
Minna Sirnd /vénst
Matti Kauppila /vénst

Reservation 2

45. 33,90 cent/centiliter etylalkohol

46. 33,90 cent/centiliter etylalkohol

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jutta Urpilainen /sd
Tuula Véitdinen /sd
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