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Regeringens proposition med forslag till dnd-
ring och temporir findring av de bestimmelser
om forsdljningsland och vissa andra bestim-
melser som tillimpas i mervirdesbeskattningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till &ndring och tem-
pordr dndring av de bestimmelser om forsilj-
ningsland och vissa andra bestimmelser som
tillimpas 1  mervérdesbeskattningen  (RP
136/2009 rd) till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Tommi Parkkola, finansmi-
nisteriet

- Overinspektor Soili Sinisalo, Skattestyrelsen

- avdelningsjurist Staffan Wahe, Alands land-
skapsregering

- skatteexpert, VH Mika Jokinen, Finlands ni-
ringsliv.

Skriftliga utlatanden har ldmnats av Centralhan-
delskammaren och Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att mervirdesskattelagen
och lagen om undantag fér landskapet Aland i
frdga om mervirdesskatte- och accislagstiftning-
en ska dndras.

I lagstiftningen om mervérdesskatt gors de
foljdéndringar som krivs av Europeiska gemen-
skapens direktiv som géller platsen for beskatt-
ning av tjénster.

Tjénster som salts till ndringsidkare beskattas
i enlighet med den nya allménna regeln i direk-
tivet i den stat dir kdparen &r etablerad. Om ko-
paren ér etablerad i en annan medlemsstat, till-
lampas omvénd skattskyldighet pad tjansterna,
dvs. koparen dr skattskyldig. Beskattningsplat-
sen for tjainster som salts till konsumenter ar en-
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ligt den allménna regeln i direktivet precis som
nu den stat dér sédljaren &r etablerad.

De allménna reglerna kompletteras av speci-
alregler for vissa tjinster. Undantagen frn de
allmédnna reglerna géller tjdnster som avser fast-
igheter, transporttjdnster och anknytande tjéns-
ter, tjdnster som avser 16s egendom, uthyrning
av transportmedel, kultur- och underhallnings-
tjdnster, restaurang- och cateringtjénster, rese-
byrétjénster, immateriella tjdnster, radio- och te-
levisionssdndningar, elektroniska tjénster och
teletjanster samt formedlingstjédnster.

Kontrollsystemet for gemenskapsintern han-
del som gemenskapsinterna varuleveranser for
ndrvarande kontrolleras genom utvidgas till
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tjanster. Sdljarna ska for den nationella skatte-
forvaltningen i en sammanstillning av tjénster-
na uppge vilka tjinster som beskattas i enlighet
med den allminna regeln och som tillhandahal-
lits néringsidkare etablerade i andra medlems-
stater.

I mervardesskattelagen gors de f6ljdandring-
ar som direktivet om snabbare informationsutby-
te vid gemenskapsintern handel kréver. Tidsfris-
ten for att ldmna in sammanstéillningar forkortas
fran tre manader till en manad och tidsfristen for
att lamna och formedla uppgifter till andra med-
lemsstater fran tre ménader till en ménad. Sam-

manstéllningarna boér i fortsdttningen i regel
lamnas i elektronisk form.

I mervérdesskattelagen gors dessutom vissa
andra dndringar.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av
2010. Andringarna av beskattningsplats for kul-
tur- och underhdllningstjanster trider dock i
kraft forst vid ingdngen av 2011 och de dndring-
ar som géller langtidsuthyrning av transportme-
del till konsumenter vid ingdngen av 2013.

Propositionen hdnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

De foreslagna foljdandringarna pa grund av
Europeiska gemenskapens direktiv och syftet
med dem &r enligt utskottets mening tillradliga.
Andringarna i bestimmelserna om beskattnings-
plats och den anknytande omvinda skattskyldig-
heten betyder mindre administrativa kostnader
for foretagen, tydliggér och forenklar beskatt-
ningsreglerna och minskar foretagens behov av
att registrera sig i andra medlemsstater. Om kon-
trollsystemet for gemenskapshandeln utvidgas
fran varor till tjdnster, blir kontrollen av gemen-
skapshandeln effektivare. Forslagen om infor-
mationsutbyte inom gemenskapshandeln pa-
skyndar insamlingen och utbytet av information
mellan medlemsstaterna och gor ddrmed kam-
pen mot momsbedrigerier effektivare och mins-
kar skatteinkomstbortfallet. Sakkunniga som ut-
skottet har hort hivdar att de foreslagna dndring-
arna mestadels &r positiva for foretag som bedri-
ver gemenskapshandel.

A andra sidan har de sakkunniga ocksa kriti-
serat lagforslaget for att det ger bestimmelsen
om sa kallade foljdandringar vidgad rackvidd.
Utifrén bestimmelsen ska beloppet av den skatt
som en skattskyldig ska betala eller dra av for en
skatteperiod numera réttas oberoende av den ut-
satta tiden for att soka dndring eller pafora skatt,
om den skatt som den skattskyldiga ska betala
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eller dra av for en rakenskapsperiod har dndrats
genom beslut av skattemyndigheten eller be-
svérsinstansen pa ett sitt som paverkar beloppet
av den skatt som ska betalas eller dras av for en
annan rikenskapsperiod.

Regeringen foreslar att rdckvidden for f6ljd-
andringen ska utvidgas sa att man utifrdn be-
stimmelsen ocksd kan ritta en annan skattskyl-
digs beskattning. Sakkunniga inom néringslivet
anser att forslaget krdnker de skattskyldigas
rattssikerhet. De papekar dessutom att forslaget
har fogats till lagforslaget efter remissrundan i
samband med beredningen utan att de intressera-
de parterna fick en chans att ge sin syn pa ett sd
pass betydelsefullt forslag.

Det har sagts att de skattskyldiga méste kun-
na lita pé att man inte langre efter en viss tid kan
ingripa i tidigare beskattningar, dtminstone inte
pa grund av fel som begatts av en annan skatt-
skyldig. Argumentet for detta &dr bl.a. att den fo-
reslagna foljdandringen avviker fran bestimmel-
sen om foljdédndringar i inkomstbeskattningen.
Det dr en oriktig uppfattning: i inkomstbeskatt-
ningen kan motsvarande foljddndring med verk-
ningar for beskattningen av en annan skattskyl-
dig nimligen genomforas oberoende av den lag-
fista fristen for efterbeskattning eller dverkla-
gande. Trots detta kan man forsté kritiken, efter-
som foljdéndringen kan leda till att en skattskyl-
dig i efterskott pafors mervirdesskatt som han



eller hon inte langre kan flytta vidare pd nidgon
annan. Om den skattskyldige inte heller i avtals-
vég har forsdkrat sig om gottgorelse fran den an-
dra afférsparten, dr forlusten slutlig. Den part
som gagnats av att hans beskattning har dndrats
pé grund av att den andra skattskyldiga partens
beskattning har réttats genom foljdédndring fér i
sin tur en ofdrtjdnt nytta. Enligt en beddmning
kan forslaget forsvara handeln mellan skattskyl-
diga till och med i betydande grad.

Utskottet anser att dndringen 1 ett réttssiker-
hetsperspektiv inte dr betydelselds, men att de
sakkunnigas bedomningar av dndringens prak-
tiska konsekvenser dr 6verdrivna. For det forsta
bor det observeras att det redan nu dr mojligt att
ritta en annan skattskyldigs beskattning genom
foljdrittelse till for- eller nackdel for den skatt-
skyldiga utifrdn den foreslagna dndringen, om
det sker inom den lagfista fristen for att pafora
skatt och soka dndring. Ocksé da kan det ga sa att
sdljaren lider en ekonomisk forlust for att han
inte langre kan flytta skatten vidare eller fa gott-
gorelse fran sin affirskompanjon. P4 denna
punkt innebér forslaget ingen dndring i det ra-
dande lidget och for inte heller med sig séddana
nya risker som inte redan skulle existera for fo-
retagen.

Forslaget mojliggor rittelse om den skattskyl-
diga kriver aterbiring i slutet av trearsfristen
och det inte ldngre finns tid att géra motsvaran-
de korrigering i den andra skattskyldigas be-
skattning inom utsatt tid. Férdndringen mot nu-
laget dr att tidsfristen for att ingripa i den ena
skattskyldigas beskattning pd grund av en adnd-
ring 1 beskattningen av den andra skattskyldiga
forlangs. Det okar i sig osdkerheten kring for-
andringar som sker efter tidsfristen for att pafo-
ra skatt.
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Utskottet anser dnd4 att det finns tungt végan-
de argument for att utvidga rackvidden for foljd-
andringar. Enligt utredning fran finansministe-
riet tillimpas bestimmelsen i framtiden bara i
exceptionella fall som nidrmast har att géra med
skatteplanering i syfte att vinna ordttmaétiga skat-
tefordelar. Flera sddana fall har de facto redan
kommit fram. Ansdkningar om aterbdring har
skjutits fram till de sista dagarna av trearsfris-
ten, da motsvarande réttelse inte ldngre kan go-
ras i den andra skattskyldigas beskattning for att
rittelsefristen har 16pt ut. Det tyder pa planmés-
sigt agerande att aterbdringskrav inte har fram-
stéllts for alla de &r man haft kinnedom om utan
bara for de ar som kommer att preskriberas. Man
kan ocksd anta att aterbdringskrav i framtiden
framstalls arligen i1 den takt fristerna l6per ut. Fi-
nansministeriet uppger att det handlar om hund-
ratals miljoner euro.

Det bor ocksad observeras att foljdéndringar
inte kan goras i framtiden heller, om inte den
forsta skattskyldiga ldmnar in sin ansdkan om
aterbdring inom den nuvarande fristen pd tre ar.
Dessutom kan séljaren och kdparen precis som
nu undvika f6ljddndring genom att avstd fran
ritten till skattedterbaring. Den foreslagna dnd-
ringen bidrar till en riktig beskattning och ligger
ocksd i den skattskyldigas intresse.

Utskottet anser att det &r nddvandigt och mo-
tiverat att utvidga foljdédndringens rdckvidd pd
foreslaget sitt.

Forslag till beslut
Finansutskottet foreslar

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.
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Helsingfors den 6 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv

Bjarne Kallis /kd ers.

Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Olli Nepponen /saml
Kirsi Ojansuu /grona
Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Jukka Vanhanen.

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml

Minna Sirnd /vanst

Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Inkeri Kerola /cent

Reijo Paajanen /saml

Kimmo Sasi /saml

Tuula Viitdinen /sd.
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