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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
17/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
aterbéring i vissa fall av den skatt pa bilskatten
som ar av samma storlek som mervirdesskatten

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2009 en pro-
position med forslag till lag om dterbéring i vis-
sa fall av den skatt pé bilskatten som &r av sam-
ma storlek som mervirdesskatten (RP 97/2009
rd) till finansutskottet fér beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Merja Sandell, finansministe-
riet

- tullskattechef Marko Koski, Tullstyrelsen

- Overdirektor Paula Lampinen, Skattestyrelsen

- enhetschef Janne Huhtamaki, Fordonsforvalt-
ningscentralen AKE

- verkstdllande direktor Pasi Nieminen, Auto-
mobilférbundet

- juris kandidat Santtu Turunen.

Skriftligt utlatande har ldmnats av Autotuojat ry
och finansministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag bli stiftad om for-
farandet for aterbaring av den skatt pa bilskatten
som dr av samma storlek som mervardesskatten i
fall dér beskattningen réttas enligt en dom som
Europeiska gemenskapernas domstol utfardat i
drendet. Beskattningen rdttas genom att den
skatt pa bilskatten som dr av samma storlek som
mervirdesskatten och har tagits ut i samband
med bilbeskattningen aterbars till den bilskatte-
skyldige ndr den skattskyldige inte har kunnat
dra av skatten i mervirdesbeskattningen.
Beskattningsbeslut for privatpersoner réttas
pé tjénstens vignar i regel vid ett massforfaran-
de. Da overfors de beslut om skattedterbaring

RP 97/2009 rd

som fattas av tullverket pd Skatteforvaltningen,
som ska delge de skattskyldiga besluten och be-
tala ut skatteaterbaringen jamte rénta pa de kon-
ton som de skattskyldiga uppgett for Skattefor-
valtningen. I lagen ska det foreskrivas om skat-
temyndigheternas behorighet, tillimpligt forfa-
rande och utlimnande av uppgifter mellan myn-
digheter.

Lagen avses trada i kraft s snart som mojligt,
senast 1 borjan av hosten 2009.

Lagen foreslas bli tillimpad pa skatteaterba-
ring i de fall ddr beskattningen rittas enligt bil-
skattelagen till den skattskyldiges fordel. Den
tillimpas séledes pa aterbiring av skatt som ta-
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gits ut for fordon som beskattats 2006—2009,
med undantag for fall dar besvar 6ver den skatt
pé bilskatten som &dr av samma storlek som mer-
véardesskatten har forkastats genom ett lagakraft-
vunnet beslut. Dessutom foreslas lagen bli till-
lampad pé aterbaring av skatt som tagits ut for

fordon som beskattats fore 2006 nér behandling-
en av ett drende som géller den skatt pa bilskat-
ten som dr av samma storlek som mervérdesskat-
ten i form av réttelse eller besvar pagér nir la-
gen trider i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Bakgrund

I samband med malet C-101/00 Siilin gjorde EG-
domstolen en beddomning av om den skatt som
enligt 5 § i bilskattelagen tas ut pé bilskatten till
samma storlek som mervardesskatten ar foren-
ligt med gemenskapsritten. Frdgan initierades
ndr Hogsta forvaltningsdomstolen begérde for-
handsbesked av EG-domstolen. I ett beslut fran
hosten 2002 ansag EG-domstolen att skatten inte
var en mervardesskatt i egentlig mening och dér-
for fick tas ut. Vidare ansdg domstolen att arti-
kel 90 i EG-fordraget som géller icke-diskrimi-
nering i friga om skatter &r ett hinder for att ta ut
skatten, om den pa en begagnad bil som impor-
teras fran en annan medlemsstat &r storre dn den
aterstdende skatt som ingar i virdet av liknande
begagnade bilar som ir registrerade i medlems-
staten. Fran diskrimineringssynpunkt anségs det
sakna betydelse att skatten kunde dras av vid be-
skattningen av skattepliktig rorelse.

Efter domen fran Hogsta forvaltningsdomsto-
len dndrades bilskattelagen genom en lag som
triddde 1 kraft den 1 januari 2003.

I januari 2008 vickte kommissionen dvertré-
delsetalan mot Finland. I en dom fran den 19
mars i r anser domstolen att Finland genom av-
dragsrétten dvertritt diskrimineringsforbudet ef-
tersom det belopp som tagits ut av icke-moms-
skyldiga privatpersoner for begagnade bil som
de har importerat till Finland varit storre 4n ater-
stdende skatt som ingar i virdet av liknande be-
gagnade bilar som &r registrerade i i landet.
Dessutom ansdg domstolen att avdragsritten inte

var forenlig med mervirdesskattedirektivet.
Domstolen godkédnde inte Finlands begéran om
att effekterna av domen tidsmissigt skulle be-
grénsas till tiden efter domen.

Under processens gédng hade Finland framhal-
lit att fragan hade avgjorts genom domen i mélet
Siilin. Finland hénvisade bland annat till det som
sdgs 1 motiven till domen om skatteavdrag vid
skattepliktig rorelse.

I propositionen foresldr regeringen att effek-
ten av den senare domen dér avdragsritten anses
vara diskriminerande ska undanrdjas genom att
skatten aterbdrs retroaktivt till de som inte &r
momsskyldiga.

Utskottets bedomning

Med avseende pé att det dr véldigt manga som
kommer att fa aterbéring ar det enligt utskottet
bra att det stiftas en sdrskild lag om forfarandet
for att dverfora tullverkets beslut om aterbiring
av mervardesskatt pa bilskatt till Skatteforvalt-
ningen. Det dr Skatteférvaltningen som ska sén-
da besluten for kdnnedom till de skattskyldiga
och betala ut dterbiringen snabbt och centralt.
Detta ligger 1 de skattskyldigas intresse och
minskar dessutom i 6vrigt férvaltningens arbets-
borda.

Skatten har konstaterats strida mot gemen-
skapsritten och regeringen foreslar att den en-
ligt normal praxis dterbérs i dverensstimmelse
med fristerna for de nationella reglerna for dver-
klagande.

Vid utfrdgningen av de sakkunniga pépeka-
des det att EG-domstolen redan i samband med
malet Siilin konstaterade att skatten strider mot
gemenskapsritten och att den darfor méste ater-
béras for tiden efter domen. Dessutom papeka-



des det att forslaget sarbehandlar de privata im-
portdrer som hade begért dndring i bilskatt som
togs ut fore 2006, behandlingen av drendet fort-
farande pagéar, och de importérer som dé inte an-
holl om dndring efter att myndigheterna 14t pa-
skina att det dr onddigt att anhélla om &ndring.
Enligt finansutskottet finns det ingen anled-
ning att pa dessa grunder eller i vrigt att avvika
fran den praxis som tidigare har foljts vid skat-
ter som tagits ut i strid med gemenskapsrétten.
Har bor det ocksé framhallas att lagforslaget inte
begransar de skattskyldigas rittigheter, utan att
den foreskriver om ett samarbete mellan myn-
digheterna som innefattar ett exceptionellt forfa-
rande och som tillater att skatterna far aterbaras
pé initiativ av myndigheterna inom ramen for
fristerna i den nationella lagstiftningen.

Helsingfors den 13 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmild /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Jukka Vanhanen.
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Bedomt uteslutande ur ett skélighetsperspek-
tiv kan man enligt utskottet inte helt och héllet
nonchalera betydelsen av att Hogsta forvalt-
ningsdomstolen i sitt enhdlliga forslag i sek-
tionsplenum 1 fallet Siilin, som senare lagstift-
ningsavgoranden stddde sig pé, inte tolkade EG-
domstolens beslut fran 2002 sa att rétten for
momsskyldiga att géra avdrag for skatten skulle
leda till diskriminering som strider mot EG-for-
draget.

Forslag till beslut
Foljaktligen foreslar finansutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /grona  (delvis)
Matti Saarinen /sd
Petri Salo /saml
Sari Sarkomaa /saml
Minna Sirné /vanst
Pia Viitanen /sd
ers. Inkeri Kerola /cent (delvis)
Heli Paasio /sd
Kimmo Sasi /saml.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

RP 97/2009 rd géller en skatt lika stor som mom-
sen som har tagits ut pa felaktiga grunder. Lagen
ska tillimpas pa de skatter som skattemyndighe-
ten fortfarande kan ritta till den skattskyldiges
fordel enligt bilskattelagen, det vill sdga i de fall
da besvirstiden inte har hunnit gd ut. Darmed
kommer den att gilla bilar som beskattats
2006—2008 och i borjan av 2009 och dér skat-
ten fortfarande kan dndras inom ramen for de
sedvanliga rattsmedlen.

EG-domstolens beslut i ett fall 2002 visar att
skatten enligt lag inte ska tas ut. Efter domstols-
beslutet 2002 kan Finland inte ldngre hédnvisa till
att gemenskapslagstiftningen dr otydlig i sina
forklaringar till varfor den felaktigt uttagna skat-
ten inte kommer att &terbéras.

Om propositionen trader i kraft utan dndring-
ar blir tusentals personer som felaktigt blivit
tvungna att betala skatten utan aterbaring. Det
borde vara sjdlvklart att skatten maste aterbaras
om den tagits ut pa felaktiga grunder. Att bara
betalata tillbaka den till vissa dr att diskriminera
de som inte automatiskt far tillbaka den felaktigt
uttagna skatten.

Helsingfors den 13 oktober 2009

Bjarne Kallis /kd
Minna Sirnd /vénst
Mikko Kuoppa /vinst

De som beskattats fel kan antagligen forsoka
fa skattebeslutet upphévt pa rittslig vig. Och det
ar inte uteslutet att staten kan bli skadestdnds-
skyldig. Darfor bor alla som beskattats pa felak-
tiga grunder f4 dterbédring oberoende av om be-
svirsriden har gétt ut eller inte.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
betdnkandet men 2 § 2 mom. med dnd-
ringar:

Reservationens dndringsforslag

Lagen tillimpas pa sddan fordonsbeskattning
som kan overklagas enligt bilskattelagen eller
dir besvirstid enligt bilskattelagen dterstod den
19 februari 2002 eller senare.
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RESERVATION 2 /kd

Motivering Forslag

Propositionen med lagéndringen beror pé ett be- Med stod av det ovan anforda foreslar vi att
slut av EG-domstolen. Skatter som tagits ut fel-

aktigt ska aterbdras som sjdlvrittelse for bilar att lagforslaget godkdinns enligt betdin-
som beskattats 2006—2009, alltsa bara i de fall kandet och

dé besvirstiden inte har hunnit ga ut. For de
skattskyldigas rittssdkerhet och en réttvis be-
handling av dem bor aterbéring for de tidigare
felaktigt motiverade skattebesluten utredas ock-
sd 1 friga om de beslut som fattades fore 2006.

att ett uttalande godkdnns.
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen for
de skattskyldigas rdttssdkerhet och en
rdttvis behandling av dem utreder moj-
ligheterna att dterbdra den skatt som
tagits ut genom felaktig motiverade be-
slut fore 2006.

Helsingfors den 13 oktober 2009

Heli Paasio /sd

Kari Rajamaiki /sd
Matti Saarinen /sd
Reijo Laitinen /sd
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