Betinkande FiUB 18/2018 rd— RP 166/2018 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av bilagan till lagen
om punktskatt pa liskedrycker

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av bilagan till lagen om
punktskatt pa laskedrycker (RP 166/2018 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for be-
tankande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- Atgirdsmotion AM 56/2018 rd P#ivi Risinen kd m.fl. Atgidrdsmotion om inférande av sér-
skild skatt p& energidrycker

- Atgirdsmotion AM 57/2018 rd Pdivi Résinen kd m.fl. Atgirdsmotion om inférande av en
sockerskatt.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Pia Kivimies, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Jenni Oksanen, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Sirpa Sarlio, social- och hilsovardsministeriet

- overinspektor Eija-Leena Lyly, Tullen

- Overinspektdr Seppo Raitolahti, Skatteforvaltningen

- direktor Heli Tammivuori, Livsmedelsindustriférbundet rf

- verksamhetsledare Miika Ilomaki, Hedelmén- ja Marjanviljelijdin liitto r.y.
- branschchef Elisa Piesala, Kasvisteollisuusyhdistys

- vice verkstillande direktor Veli-Matti Aittoniemi, Turism- och Restaurangférbundet rf
- verkstdllande direktor Mikko Roberts, Roberts Ab

- handelsdirektor Torsti Hurmerinta, Eckes-Granini Finland Ab

- direktor Pekka Lindroos, Hartwall Ab

- professor Hannu Saarijérvi, Tammerfors universitet.

Klart
5.0
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Skattedelegationen har fatt skriftligt yttrande av
- Institutet for hélsa och valfard (THL)
- Coca-Cola Finland Ab.

Inget yttrande av

- Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)

- Finlands Dagligvaruhandel rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslér att lagen om punktskatt pé liaskedrycker dndras och att punktskatten pa lis-
kedrycker darmed hdjs. Skattehdjningen giller alla ldskedrycker, men héjningen fokuserar pa
drycker som innehaller socker. Punktskatten pé laskedrycker som innehéller mer &n 0,5 procent
socker hojs frén 22 till 27 cent per liter fardig dryck. Pé dvriga laskedrycker hojs den fran 11 till
12 cent per liter. Punktskatten pa pulver till dryck som innehaller socker hdjs fran 140 till 172 cent
per kilogram, och punktskatten pa dvriga pulver frén 95 till 104 cent per kilogram.

Till f6ljd av skattehdjningen stiger detaljhandelspriserna pa laskedrycker som innehaller socker
uppskattningsvis med tre procent i genomsnitt och detaljhandelspriserna pa dvriga laskedrycker

med ungefdr en procent.

Intdkterna av punktskatten pa léskedrycker 6kar med cirka 25 miljoner euro per ér efter hojning-
en.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2019.
Atgirdsmotionerna

I atgdrdsmotion AM 56/2018 rd foreslas det att regeringen ska vidta dtgirder for att infora en ex-
tra skatt p& punktskatten pa ldskedrycker.

I dtgirdsmotion AM 57/2018 rd foreslas att regeringen ska vidta atgérder for att inféra en sock-
erskatt frén och med 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
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Bakgrund

Propositionen ingar i hostens skattehdjningar som i dverensstimmelse med programmet for re-
geringen Sipila flyttar fokus i beskattningen fran beskattning av arbete och foretagande till fram-
for allt miljoskatter. Hojningen beréknas oka statens skatteinkomster med omkring 25 miljoner
euro per ar. Det betyder att det totala arliga utfallet av punktskatten pa laskedrycker stiger till cir-
ka 170 miljarder euro.

Malsdttning

Skatten pé ldskedrycker har i forsta hand ett fiskalt mél, &ven om syftet ocksa &r att styra konsum-
tionen bort fran sockerhaltiga drycker till sockerfria drycker. Skattesatsen &r indelad i intervaller,
vilket betyder att skatten pa drycker med mer &n 0,5 procent socker &r hogre &n pad motsvarande
sockerfria variant. For att forbéttra den skattestyrande effekten foreslas skattehdjningen i storre
utstriackning bli fokuserad pé sockerhaltiga drycker. Utskottet anser modellen vara befogad efter-
som sockrade laskedrycker anses vara en av de storsta kéllorna till sockerintag. Stort sockerintag
har visats ha ett samband med fetma, hjart- och kérlsjukdomar och typ 2-diabetes.

Skatteavgrinsning

Vilka produkter som far ingé i punktskatten pé laskedrycker bestims i Europeiska unionens kom-
binerade nomenklatur, nedan kallad tulltariffen. Tulltariffen dr en numerisk nomenklatur for va-
ror med verbala forklaringar, och den har vuxit fram som ett resultat av internationellt samarbete.
Systemet bygger inte pé nationell prévning. EU beslutar om tulltariffen och den bygger pa en ho-
gre nomenklatur som administreras av Varldstullorganisationen (WCO).

Med stod av lagen tas punktskatt i stor utstrickning ut pé alkoholfria drycker och drycker som
innehaller endast en liten méngd alkohol och produkter som anvénds for tillverkningen av dryck-
erna och som ingar i kapitel 22 i tulltariffen och i nummer 2009, 2106, 3302 och 3824. Dar ingar
bland annat lemonad, mineralvatten, drickfardig saft, proteindrycker, smaksatt mjolk, koncentrat
som anvénds vid tillverkning av saft och dryckesingredienser i fast form. Ingen skatt tas ut pa ex-
empelvis barnmat, néringstillskott eller bantningsmedel. Indelningen i skattepliktiga produkter
bygger séledes pa objektiva kriterier och skattetolkningarna kan avses vara etablerad praxis, dven
om det kan forekomma enskilda divergenser i tolkningen. P4 grund av den fiskala karaktéren har
man velat att skatten ska berora ett sa omfattande produktutbud som mojligt. Den breda skatteba-
sen kan ocksé motiveras med att den minskar problemen med att tolka vilka produkter som ingar
eller inte ingar i tilldimpningen. Utskottet instimmer i det synséttet och menar att den breda skat-
tebasen dr motiverad och ett steg i rétt riktning.

Ocksa statsstodsreglerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan kallat FEUF,
talar for en bred skattebas, eftersom nationella skatter méste vara forenliga med dem. Beskatt-
ningen kan exempelvis innehélla stddelement i form av skattefrihet som enligt artikel 107 i FEUF
anses vara statliga stdd om de inte ar forenliga med det allménna skattesystemet och uppfyller de
ovriga villkoren for statliga stod. Skattesystemet ska vara uppbyggt sa att ingen kan anses fa otill-
borliga konkurrensfordelar, exempelvis till foljd av skattefrihet eller undantag fran tillimpnings-
omrédet for punktskatten. Avsteg frén skattebasen kriaver en omfattande utvérdering av om und-
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antagen &r forenliga med statsstddsreglerna i FEUF. Om det ar fraga om statligt stod enligt artikel
107 i FEUF maste Europeiska kommissionen underréttas om atgérden innan den inférs. Om kom-
missionen anser att skatten innehaller ett forbjudet statligt stdd, finns det risk for att stodet, i en-
lighet med principerna for statligt stdd, maste aterkrdvas for produkter som befriats frén skatten .

Finland fick den 5 juni 2018 en underrittelse fran Europeiska kommissionen om att ett klagomaél
angaende skattebasen for laskedrycker har slutbehandlats. Enheterna vid kommissionen ansag
det inte nddvéandigt att fortsétta behandla klagomalet. Stéllningstaget géller skattebasen enligt den
géllande lagen. Ocksa detta talar for att de produkter som berdrs av skatten pa laskedrycker av-
gransas pa samma sétt som nu. Utskottet anser det alltsé inte 1dmpligt att i det rddande ldget infora
enstaka undantag utan att géra en mer omfattning utredning av fragan.

Projekt om delfaktorer, styrmedel och effektivitet i matmiljon

Vid utfragningen av sakkunniga uttrycktes det en viss oro for att ocksa drycker som inte kan an-
ses ha skadliga hélsoeffekter ar skattepliktiga. Samtidigt lyftes ett gemensamt projekt fram som
ingdr i statsradets utrednings- och forskningsverksamhet och kommit till pa initiativ av finansmi-
nisteriet. Det priméra projektmaélet ar att identifiera och definiera delfaktorer, styrmedel och ef-
fektivitet i matmiljon. Projektet ska identifiera och definiera de delfaktorer som en sund matmiljo
ska besta av for att gynna hilsosamma matval. Vidare ska det undersoka vilka de styrmedel ar
som motiverar konsumenterna att vélja mer hdlsosamma och néringsrika livsmedel och mita vil-
ken effekt olika styrmedel har pa konsumentbeteendet. Det ska inga bade ekonomiska styrmedel
och andra typer av styrmedel, bland annat béttre reglering. Projektet kommer att behandla skatter
som ett exempel pa styrmedel bland manga andra. Arbetet startade den 1 mars i ar och mandatti-
den gér ut i juni nésta ar.

Efter projektet ar det viktigt att resultaten nyttiggors péa bred bas och att hilsosam kost ses i ett hel-
hetsperspektiv inklusive olika typer av styrmedel, ocksa skatter. Utskottet ger sitt stdd till att man
i fortsdttningen tar stdllning till om punktskatten pa laskedrycker kan bli mer kraftfullt inriktad pa
hélsoaspekten. I det sammanhanget kan kraven i statsstodsreglerna beaktas pa behorigt sétt och
risken for aterkrav undanrdjas.

Motionerna

Utskottet foreslar att dtgirdsmotionerna forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 166/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotionerna AM 56 och 57/2018 rd.
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Helsingfors 13.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent

medlem Maria Tolppanen sd (delvis)
medlem Kari Uotila vénst

ersittare Markku Eestild saml (delvis)
erséttare Lasse Hautala cent
ersittare Emma Kari grona

erséttare Riitta Myller sd

ersdttare Joona Résédnen sd

erséttare Harry Wallin sd

ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation 1 /sd

RESERVATION 1 /sd

Motivering

I propositionen hdjs punktskatten pa laskedrycker med sammanlagt 25 miljoner euro och hoj-
ningen riktas sérskilt in pd mer sockerhaltiga drycker. I betdnkandet understryker finansutskottet
att punktskatten och skattehdjningen i forsta hand har fiskala mal, det vill séga att ta in mer skat-
teinkomster till staten. Regeringen uppskattar att forbrukningen av sockerhaltiga laskedrycker
kan sjunka med nagra procent och forbrukningen av sockerfria drycker &nnu mindre.

Utskottet motiverar valet att beldgga alla ldskedrycker med skatt med att det gar att fa in mer i
punktskatt om skattebasen ér bred. Det maste sdgas ut att motiveringen haltar. Basen for till ex-
empel momsen &r betydligt bredare dn for punktskatten pé ldskedrycker, eftersom sé gott som all
konsumtion beskattas. Den foreslagna hdjningen slar oréttvist mot foretagare och konsumenter
eftersom den bara drabbar foretag som tillverkar lemonad, saft och mineralvatten. De flesta ohél-
sosamma produkter ber6rs inte alls av hdjningen.

Finansutskottet anser att skatten i fortsdttningen mer kraftfullt kan inriktas pé hélsoaspekten. Det
ar ett vilkommet mal eftersom punktskatten ar en délig skatt av de orsaker som ndmns ovan, om
malet uteslutande ar att samla in skatteinkomster. Samtidigt maste det ségas att dndringen strider
mot utskottets mal. De skadliga hilsoeffekterna av laskedrycker beror pa sockret, men skattehdj-
ningen drabbar ocksé sockerfria drycker. Socker finns i manga andra produkter som &r betydligt
skadligare for hilsan &n till exempel saft fran skogsbér som innehéller hédlsofrimjande &mnen. P
sotsaker finns det ingen hélsoskatt och skatten pé laskedrycker kan i vérsta fall f& ménniskor att
anvénda produkter som dr &nnu mer férodande for hélsan. Senast hér blir behandlingen av hél-
soskadliga produkter och de tillverkande foretagen oréttvis.

Vid utfrégningen av sakkunniga kom det fram att hojningen kommer att fullt ut drabba bland an-
nat finldndska foretag som tillverkar saft fran frukt och inhemska bér frén naturen. Dérfor kan
skatten vara till skada for mdjligheterna att utnyttja inhemska bér och gor att lokala saftproducen-
ter konkurrensmaéssigt blir underlédgsna utléndska producenter. I virsta fall flyttas produktionen
till mindre miljobra produkter och hélsosamma bér kommer inte till lika stor anvidndning.

Dirfor strider propositionen mot sina egna mal. Trots att de uppskattade effekterna ar relativt
sm4, kan man utga fran att de &r negativa i jimforelse med andra skattelosningar. Propositionen ar
ett gott exempel pa hur resultaten blir nér Gvergripande och noggrann kontroll gloms bort i lag-
beredningen.

Hilsoaspekten maste komma fram béttre och mer heltickande i beskattningen. Skatten pé sotsa-
ker avskaffades 2019 sé vi behdver en ny hélsoskatt i stdllet. Riksdagens social- och hilsovérds-
utskott forutsatte detta for tvé &r sedan i ett enhilligt betdnkande. Ocksé finansutskottet under-
stryker att en sadan skatt dr befogad. Utskottet ndmner dock att en hélsoskatt baserad pé socker-
halten inte fanns i ndgon medlemsstat 2916 nér betdnkandet skrevs och att det kunde vara svart att
infora en sadan skatt baserad pé hilsoegenskaper inom ramen for EU:s regler for statligt stod.
Samtidigt forutsatte utskottet att Finland bevakar vilka atgérder andra ldnder vidtar for att ta fram
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hélsoskatter. Av propositionen framgér det att en graderad skatt baserad pa sockerhalten infordes
i EU, i Katalonien i fjol och i Frankrike i &r. I maj inférde Irland en héilsoskatt pa drycker sdtade
med socker. Ocksa Estland har for avsikt att infora en graderad skatt pa ldskedrycker baserad pa
sockerhalten, och skatten har preliminért fatt klartecken fran Europeiska kommissionen. Dessut-
om har flera EU-ldnder, bland annat Belgien och Frankrike, helt och hallet befriat osockrade bar-
och fruktsafter fran laskedrycksskatt. Erfarenheterna fran andra ldnder de senaste &ren visar alltsa
att det gar och att det &r motiverat att infora skatter baserade pa sockerhalten och andra hélso- och
hallbarhetsrelaterade egenskaper.

Nir en hélsoskatt planeras ar det viktigt att undersoka om hélsoaspekterna kan beaktas béttre pa
nagot annat sétt, exempelvis i momsen. D4 minskar behovet av en rad punktskatter. Till exempel
Irland har hégre moms pé ohdlsosamma produkter (sotsaker, chips, kex, ldskedrycker) 4n pa an-
dra livsmedel.

Ocksa andra hallbarhetsaspekter méste vdgas in mer genomgripande i skatterna. I synnerhet
momsen bor ses Over for att den ska ta storre hénsyn till konsumtionsrelaterade utslépp och andra
héllbarhetsaspekter. Néstan all konsumtion d&r momsbelagd och det flyter in cirka 20 miljarder
euro 1 moms varje ar. Med momsen kunde man enkelt styra konsumtionen och produktionen i en
mer hallbar riktning. Momsen kan ocksé anvindas till storre satsningar pa att anvénda utslapps-
snéla produkter frén naturen i livsmedel.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition med forslag till en hdil-
soskatt som pd ett genomgripande sdtt tar hédnsyn till hdlsopdverkande delfaktorer.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en reform for att géra momsen till en skat-
teform som framjar hallbar utveckling 6ver hela linjen.

Helsingfors 13.11.2018

Timo Harakka sd
Kari Uotila vénst
Joona Résédnen sd
Riitta Myller sd
Harry Wallin sd
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RESERVATION 2 /kd

Motivering

Regeringen vill hoja punktskatten pa laskedrycker som innehéller mer dn 0,5 procent socker fran
22 till 27 cent per liter fardig dryck. Pé ovriga laskedrycker hojs den fran 11 till 12 cent per liter
(RP 166/2018 rd). Hjningen 4r en vilkommen reform.

Men skatten borde sérskilt uppmirksamma energidryckerna eftersom konsumtionen av dem har
okat avsevért de senaste aren. Detta géller i synnerhet barn och unga. Skolhdlsoenkiten frén i fjol
visar att upp till 18 procent av pojkarna och 8 procent av flickorna i hogstadieéldern dricker en-
ergidryck tre eller fler gdnger i veckan. Energidryckerna innehaller ofta mycket socker. Dessut-
om innehaller de koffein och andra &mnen som har hilsoskadliga effekter vid stort intag. Stor
konsumtion av energidrycker kan leda till bland annat sémnproblem, viktuppgéng, rastléshet och
dalig tandhélsa.

Vad energidryckerna kan stélla till med kan man se i hemmen och i skolorna, och manga larare
och foréldrar vill infora restriktioner i tillgdngen. Ménga handlare har infort aldersgranser for for-
sdljningen av energidrycker. Ett sétt att minska anvandningen é&r att hdja priset via skatter. Lagen
om punktskatt pa laskedrycker (1127/2010) maste kompletteras med en skattekategori for ener-
gidrycker och en tydlig definition pa dryckerna. Nér energidrycker ingar i punktskatten pé léske-
drycker kan man pé det hér sdttet infora en sdrskild skatt pd dem. Skatten maste vara kénnbar.
KD:s riksdagsgrupp foreslar att punktskatten pé laskedrycker fordubblas pa drycker som till sitt
innehall kan klassas som energidrycker. Drycker som klassas som energidrycker bor i dverens-
stimmelse med atgérdsmotion AM 56/2018 rd beldggas med en extra skatt pa 27 cent ovanpa
punktskatten pa laskedrycker oberoende av sockerhalten.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att infora en skatt pd energidryck-
er inom ramen for punktskatten pd ldskedrycker.
Helsingfors 13.11.2018

Peter Ostman kd
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