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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om statens pensionsfond

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
en proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om statens pensionsfond (RP 153/2004 rd)
till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har
hort

- Overinspektor Riikka Rask, finansministeriet

- generaldirektor Jukka Wuolijjoki, Statskonto-
ret

- verkstdllande direktor Timo Loyttyniemi,
Statens Pensionsfond

- ombudsman Esa Eriksson, Férhandlingsorga-
nisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf

- forhandlingschef Seppo Véénéinen, Lontagar-
organisationen Pardia rf

- jurist Heikki Sipildinen och ekonomi- och so-
cialpolitisk sekreterare Ilkka Alava, Statens
samorganisation.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statens pen-
sionsfond dndras sa att fondens nya fonderings-
mal dr ett belopp som utgdr 25 procent av sta-
tens pensionsansvar enligt det nuvarande berék-
ningssittet. Enligt den gillande lagen ska ar
2010 ett sddant belopp vara fonderat som mot-
svarar en och en halv gang 16nesumman for den
personal som omfattas av statens pensionssys-
tem, dock minst 20 procent av det samlade pen-
sionsansvaret. Avsikten dr att ingen exakt tid-
punkt ska faststdllas for uppnéendet av fonde-
ringsmalet, utan det foreslas en bestimmelse om
att fonden véxer fram till utgangen av det ar som
det ovan foreslagna malet pa 25 procent uppnas.

RP 153/2004 rd

Enligt forslaget ska fonderingsmalet faststillas
skilt fran den arliga l6nesumman.

Det foreslagna fonderingsmélet motsvarar
fondens ursprungliga mal. Enligt det ska fonde-
ringsgraden vara densamma som inom den pri-
vata sektorns pensionssystem.

Det belopp som arligen 6verfors fran fonden
till statsbudgeten dimensioneras sa, att det utgor
40 procent av statens arliga pensionsutgifter. En-
ligt den géllande lagen kan ur fonden i statsbud-
geten Overforas arligen till statsverket ett belopp
som uppgar till hogst en tredjedel av statens ér-
liga pensionsutgifter. Det overforda beloppet
véaxer fran och med &r 2007 sa att hogst hélften
av det belopp som motsvarar statens arliga pen-
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sionsutgifter kan overforas ur fonden till budge-
ten.

Avsikten dr att fonden ska vixa tills fondmed-
len tillsammans med avkastningen pa placering-
arna motsvarar fonderingsmalet. Dérefter borjar
man upplosa fonden pé det sdtt som bestdms nar-
mare.

I propositionen foreslés ytterligare att fonden
inte langre ska skotas av statskontoret utan den
ska verka som en sjédlvstindig organisation och
std under finansministeriets tillsyn.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid
ingangen av 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning anser utskottet att forslaget dr nddvén-
digt och ldmpligt. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get utan dndringar.

Med hinvisning till information frén finans-
ministeriet ska lagen om statens pensionsfond
revideras i sin helhet. Den foreslagna dndringen
i denna proposition utgdr den forsta fasen av re-
videringsarbetet. Under denna fas ska de allra
mest bradskande &dndringarna gillande fonde-
ringsmalet och budgetéverforingen fran fonden
inforas i lagen.

Sédsom det framgar av propositionen, nar ut-
gifterna for pensioner som betalas ut sin topp
forst kring ar 2030. Att fonderingen upphor ar
2010 betyder ddarmed att forberedelsetiden infor
lagreformen ar for kort och att tillvixtmalet inte
kan uppnds. Ocksd med tanke pa skodtseln av
pensionsfondens placeringsverksamhet ar det
motiverat att tidsfristen forlangs.

Utskottet konstaterar att det dven framover ér
svart att ange nagon exakt tidpunkt f6r nér fon-
deringsmalet uppnas. Det &r till exempel oklart
hur pensionsreformen som trader i kraft vid in-
gangen av 2005 kommer att paverka pensionsut-
gifternas storlek. Trots detta borde beslut om nér
uppldsningen av fonden inleds fattas i ett till-
rickligt tidigt skede, sa att fonden kan skyddas
mot andra, ibland snabbt dndrade behov som
finns 1 statsbudgeten. Utskottet anser dock att
propositionens utgdngspunkt ar motiverad. En-
ligt den &r det inte mdjligt att dnnu i detta skede

bestdmma om en mer exakt tidtabell for upplds-
ningen av fonden.

I den andra fasen av lagen om statens pen-
sionsfond gors dndringar géllande fondens for-
valtning samt i anslutning till den grunderna for
intern kontroll och riskhantering, bokslutet och
revideringen samt behandlingen av bokslutet
och revisionsberittelsen pa ministeriet. De nu-
varande bestimmelserna i lagen om statens pen-
sionsfond dr spridda och bristfélliga. Eftersom
statens pensionsfonds verksamhet i fortsdttning-
en huvudsakligen inriktar sig pé placeringsverk-
samheten, dr det skal att ocksé i lagen efterlysa
sakkunskap i placeringsverksamhet i forvalt-
ningen och styrningen av fonden.

Finansutskottet anser att i praktiken forutsit-
ter genomforandet av reformen med resultatstyr-
ningen och redovisningsskyldigheten att lag-
stiftningen om statens fonder utanfor budgeten
harmoniseras, dtminstone vad géller bestimmel-
serna om fondernas ledningsorganisationer och
styrning samt ansvarsrelationerna, intern kon-
troll och riskhantering samt bokslut och bok-
slutspraxis. I samband med detta &r det skil att
kontrollera att fondernas lagstadgade uppgifter
och den verksamhetsidé som formulerats i dem
ar klara och dndamaélsenliga.

Utskottet har ingenting att anméirka mot pro-
positionen till den del det foreslds att statens
pensionsfonds organisatoriska stéllning ska for-
tydligas sé att den blir en sjédlvstindig organisa-
tion som star under finansministeriets tillsyn.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anfoérda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Helsingfors den 12 oktober 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilé /cent Pirkko Peltomo /sd
vordf. Matti Ahde /sd Markku Rossi /cent
medl. Christina Gestrin /sv Matti Saarinen /sd
Jyri Hikdmies /saml Kimmo Sasi /saml
Ky®dsti Karjula /cent  (delvis) Anni Sinneméki /grona (delvis)
Jari Koskinen /saml Kari Uotila /vinst
Pekka Kuosmanen /saml Jukka Vihridld /cent
Reijo Laitinen /sd ers. Timo Kalli /cent
Maija-Liisa Lindqvist /cent Mikko Kuoppa /vinst
Mika Lintila /cent Tuija Nurmi /saml.

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Alpo Rivinoja.
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