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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
19/2008 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om findring av 85 § i mervirdesskat-

telagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2008
en proposition med forslag till lag om &ndring av
85 § 1 merviardesskattelagen (RP 114/2008 rd)
till finansutskottet for beredning.

Lagmotioner

Utskottet har behandlat foljande lagmotioner i
samband med propositionen:

— LM 115/2007 rd — Katja Taimela /sd m.fl.:
Lag om éndring av 85 a § i mervérdesskatte-
lagen (remitterades 15.11.2007)

— LM 37/2008 rd — Lauri Oinonen /cent: Lag
om dndring av 85 a § i mervérdesskattelagen
(remitterades 28.5.2008)

— LM 84/2008 rd — Merja Kyllénen /vénst
m.fl.: Lag om &ndring av 85 § i mervérdes-
skattelagen (remitterades 30.9.2008)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

RP 114/2008 rd
LM 115/2007 rd
LM 37/2008 rd

LM 84/2008 rd

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Tiina Maisala, finans-
ministeriet

- Overinspektor Leila Himanka, Skattestyrelsen

- utredningschef Eugen Koev, Akava

- vice verkstdllande direktor Pauli K Mattila,
Centralhandelskammaren

- direktdor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- chef for juridiska drenden Helena Pollari, Tu-
rism- och Restaurangforbundet rf

- verkstillande direktor Osmo Laine, Dagligva-
ruhandeln rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- skatteexpert Satu Grekin, Foretagarna i Fin-
land rf

- specialforskare Timo Rauhanen, Statens tek-
niska forskningscentral

- chef for juridiska &drenden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt utlatande har lamnats av Livsmedels-
industriforbundet rf och Konsumentverket.

Finlands Naringsliv och Konkurrensverket
meddelade att de inte har nagot att anmérka i
drendet.

Version 2.0
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Regeringen foresldr att mervirdesskattelagen
dndras s att skattesatsen pa livsmedel och foder
sdnks fran 17 till 12 procent.

Propositionen har samband med budgetpropo-
sitionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 oktober 2009.

Lagmotionerna

LM 115/2007 rd. 1 motionen fOreslés det att
85a§ 1 mervidrdesskattelagen dndras si att
momsen for sméaforetagare sdnks fran 22 till

8 procent ndr det giller sotningstjanster och
hantverkstillverkning.

LM 37/2008 rd. Motionéren foreslar att 85a § i
mervérdesskattelagen dndras sé att kollektivtra-
fik och taxitrafik helt befrias frdn moms.

LM 84/2008 rd. 1 motionen foreslds det att
momsen pa livsmedel sénks fran 17 till 12 pro-
cent frdn och med den 1 juli 2009. Dessutom f6-
reslds det att momsen for restauranger och mat-
serveringar sdnks till 12 procent och att formo-
genhetsskatten aterinfors och kapitalinkomster-
na beskattas pad samma sitt som [oneinkomster.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan &dndring-
ar.

Forslaget att séinka momsen pé livsmedel frén
17 till 12 procent grundar sig pé regeringspro-
grammet for statsminister Matti Vanhanens and-
ra regering och syftar till en réttvisare beskatt-
ning.

Andringen gynnar mest ldginkomsthushéllen.
Det har gjorts en undersdkning som visar att den
foreslagna momssénkningen har storre effekt pa
inkomstfordelningen 4n en motsvarande sénk-
ning av inkomstskatten, dvs. 0,44 procentenhe-
ter pd alla inkomstnivder. Denna beddémning,
som propositionen bygger pé, ingar i slutrappor-
ten for ett gemensamt forskningsprojekt mellan
Statens ekonomiska forskningscentral och Pel-
lervo ekonomiska forskningsinstitutl. — Slut-
satserna bekréftas av den uppdatering av bedém-
ningen som Statens ekonomiska forskningscen-
tral gjorde véaren 2008.

Gemensamt forskningsprojekt mellan Statens ekono-
miska forskningscentral, Pellervo ekonomiska forsk-
ningsinstitut och institutionen for nationalekonomi
vid Abo universitet 2005—2006, &vergripande slut-
sats 16.2.2007.

Momssadnkningen skulle ocksd leda till att
skillnaden i skattesats krymper i forhallande till
den europeiska nivéan, dir det vigda medelvér-
det dr 5,5 procent. Var nuvarande skattesats hor
till de hogsta i Europa; den ér klart hogre &n i
t.ex. Sverige (12 %), Tyskland (7 %), Frankrike
(5,5 %) och Forenade kungariket (0 %). Inom
véara niromraden dr det bara Danmark och Est-
land som har en hogre skattesats dn vi (25 resp.
18 %). Detta dr relevant ocksa satillvida att
momsen, som det framgar av undersékningen, &r
en fullgod forklaring till skillnaderna i livsme-
delspriserna i de olika ldnderna. De skattefria
priserna hos oss ligger ndmligen bara 5 procent
over den europeiska medelnivdn. Man rdknar
med att skattesdnkningen direkt kommer att ater-
speglas 1 priserna till ndrapa fullt belopp, vilket
betyder att priserna sjunker med 4,1 procentz.
Denna bedomning, som bygger pd undersok-
ningar gjorda vid Statens ekonomiska forsk-
ningscentral, stdds av bl.a. erfarenheterna av
forandringar i indirekta skatter savil i Finland

2 Projektets kalkyler bygger pa antagandet att priserna
utvecklas jadmnt. En turbulent tid lik den vi just nu le-
ver i med snabba prisstegringar har m.a.o. inte beak-
tats i livsmedelspriserna.



som i andra OECD-lénder och av sénkningen av
matmomsen i Sverige och Norge 1996 och 2001.
Men nédr det kommer till kritan beror utfallet pa
hur marknaderna agerar och hur efterfrigan och
utbudet reagerar pé prisfordndringarna. I forsk-
ningsrapporten framhalls det samtidigt att pro-
blemet med att fi beskattningen att triffa ritt,
alltsd vem som i slutdndan betalar skatten, inte
bara giller konsumtionsskatter utan ocksa andra
skatter, dven inkomstskatter. Enligt Statens eko-
nomiska forskningscentral kommer skatteom-
laggningen i varje fall att bromsa upp den paga-
ende kraftiga prisstegringen pa livsmedel.

Av forslaget foljer att staten omedelbart tap-
par ca 500 miljoner euro i skatteintdkter pa ars-
niva, men aterfar ungefir hélften till f61jd av de
positiva effekterna av skattesdnkningen. Pris-
sdnkningen genererar en effektkedja med for-
béttrad kopkraft och 6kad privat konsumtion
med &tf6éljande positiva aterspeglingar i in-
hemsk produktion och sysselsdttning. Eftersom
lagéndringen avses trdda i kraft den 1 oktober
2009, blir fordndringarna nésta r sammantaget
mindre dn vad ovan beskrivits.

De bedémningar av effekten som propositio-
nen bygger péd kan i grunden formodas gélla ock-
sa under den pagdende globala ekonomiska kri-
sen. Det kan visserligen ske stora fordndringar
som detaljbeddmningarna i propositionen inte
héller for, eftersom dessa gjorts utifran forhal-
landen som forutspaddes bli rétt stabila nir nés-
ta ars budget gjordes upp.

Skattesatsen pd foder

Momssatsen pa foder, som ar lika stor som for
livsmedel, sjunker dven den till 12 procent till
foljd av propositionen. Orsaken é&r att radets di-
rektiv (2006/112/EG), som reglerar mervirdes-
skattesystemet, tillater bara tva reducerade skat-
tesatser utdver normalskattesatsen, och att vi i
Finland redan har en skattesats pd 8 procent for
bocker, ldkemedel m.m. Framover kommer vara
reducerade skattesatser alltsa att vara 8 och 12
procent, av vilka den senare tillimpas pé livs-
medel och foder.
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Restaurangtjdinster

Avslutningsvis vill utskottet fista uppmérksam-
heten vid momssatsen pa restaurangtjanster, som
inte heller nu gar att dndra pa grund av restrik-
tionerna i direktivet. Branschen sjélv har inte
motsatt sig att livsmedelsmomsen sdnks. Men
den har ansett likabehandling vara viktig bl.a.
for att sysselsdttningen inom branschen ska kun-
na uppritthallas. Den skattedifferens som nu
uppstar himmar I6nsamheten och kan leda till
osund konkurrens.

Dessa negativa effekter behover motarbetas,
menar utskottet, och darfér méste alla medlems-
lander fa rtt att tillimpa en reducerad skattesats
ocksa pa restaurangtjinster. All kraft bor laggas
ner pad gemenskapsniva for att trygga lika kon-
kurrensvillkor. Regeringen bor ocksd forsoka
hitta andra l6sningar for att kompensera restau-
rangerna for eventuell konkurrensméssig nack-
del.

Bevakning

Propositionen féar stora ekonomiska konsekven-
ser. Den vintas ocksa paverka livsmedelspriser-
na samt Oka bl.a. efterfrdgan, produktionen och
nationalprodukten. Utskottet forutsitter en sys-
tematisk bevakning av hur livsmedelspriserna
utvecklas over en tillrdckligt 1ang tid fére och ef-
ter skatteomlaggningen. Utskottet vill ha en rap-
port om laget fore utgangen av 2010.

Lagmotionerna
Utskottet har beslutat avvisa motionerna.

Forslag till beslut
Finansutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att lagmotionerna LM 115/2007 rd, LM
37/2008 rd och LM 84/2008 rd forkas-
tas.



FiUB 19/2008 rd — RP 114/2008 rd

Helsingfors den 7 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamaiki /sd
medl. Christina Gestrin /sv

Kyosti Karjula /cent ers.

Esko Kiviranta /cent

Jari Koskinen /saml

Mikko Kuoppa /vinst

Reijo Laitinen /sd (delvis)
Mika Lintild /cent

Olli Nepponen /saml

Tuija Nurmi /saml

Kirsi Ojansuu /gréna  (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Petri Salo /saml

Minna Sirné /vanst

Pia Viitanen /sd

Esko Ahonen /cent
Hanna-Leena Hemming /saml
Valto Koski /sd (delvis)
Lauri Kédhkonen /sd  (delvis)
Heli Paasio /sd

Kimmo Sasi /saml

Johanna Sumuvuori /gréna (delvis)
Tuula Viitdinen /sd.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

I enlighet med Vansterforbundets skuggbudget
foreslar vi att momssdnkningen tidigarelaggs.
Praktiska skal talar f6r den 1 juni 2009. Men ut-
skottet vill ldmna ikrafttridandedatum oppet
trots att det dr vdl medvetet om att regeringen av-
ser inféra momssinkningen den 1 oktober 2009.

En sénkning av matmomsen dr samhélleligt
en rattvisare skatteldttnad &n en ur statsfinan-
siell synvinkel lika stor sdnkning av inkomst-
skatten i alla inkomstkategorier. En sédnkning av
matmomsen gagnar laginkomsttagare avsevart
mer 4n en sdnkning av inkomsskatten. Mén-
niskor som inte nar upp till medianinkomsten
berdknas dra nytta av matmomssidnkningen for
ca 150 miljoner euro. Proportionellt sett ar det

Helsingfors den 7 november 2008

Mikko Kuoppa /vénst
Minna Sirn6 /vinst

barnfamiljer och sdrskilt ensamfordlderhushall
som vinner mest pa att matmomsen sinks.

Forslag

Vi foreslar
att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
betinkandet, men ikrafttridandebe-

stammelsen med foljande dndring:

Reservationens dndringsforslag

Denna lag trader i kraft den 7 juni 2009.
(2—4 mom. som FiUB)
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Livsmedelspriserna har stigit snabbt i Finland.
En bidragande orsak dr de okade varldsmark-
nadspriserna pa livsmedel. Fran boérjan av 2006
har priserna pa mat och dryck (exkl. alkohol) sti-
git ungefir 1,7 procentenheter mer hos oss én
inom det Ovriga euroomrédet, trots att konsu-
mentpriserna samtidigt 6kat med 0,6 procenten-
heter mindre &n inom euroomradet i snitt. Pris-
stegringen har fortsatt accelerera. Enligt Statis-
tikcentralens konsumentprisindex steg priserna
pé livsmedel med 9,5 procent fran augusti 2007
till augusti 2008.

I Finland kommer handeln och livsmedelsin-
dustrin i regel tre gdnger om aret dverens om in-
kopspriserna for de viktigaste livsmedlen. Det
centraliserade systemet medger avtal om enhet-
liga prishdjningar. Avtalsparterna art fa pa var-
dera sida och foljaktligen har avtalen héllit. Sar-
skilt for industrin ger avtal med glesa intervall
mojlighet att bevaka varandra och na ett resultat
som kan betraktas som ett oskrivet avtal om pri-
ser som ligger 6ver marknadsniva.

Centraliseringen inom handeln och sirskilt
livsmedelsindustrin dr ett problem dven utan for-
handlingsmekanismen. Den dédmpar det pris-
tryck som konkurrens genererar. Pa det hela ta-
get forefaller det som om man holl en marknads-
méssig utveckling for naturlig bara nér den re-
sulterar i hogre producentpriser. Konsument-
aspekten, dir det storsta bekymret dr den hiftiga
hdjningen av livsmedelspriserna, har vunnit foga
gehor 1 nédrings- och konkurrenspolitiken.

Internationella valutafonden IMF gor i sin
rapport om Finlands ekonomi tummen ner for en
sdnkning av matmomsen. IMF tror inte att sdnk-
ningen stirker statsfinanserna och dédrmed inte
heller pa att den dkar kopkraften.

Hir hos oss har man inte heller tidigare lyck-
ats fa ner konsumentpriserna sérskilt mycket
med momsreduceringar. Ett belysande exempel
ar forsoket med sdnkt momssats sérskilt inom ar-
betsintensiva branscher. Just nu pagar ett forsok

6

dir momssatsen pa frisortjanster och smé repara-
tionstjénster dr reducerad till 8 procent frén nor-
mala 22 procent under tiden 1.1.2007—
31.12.2010. Man beddmde att sdnkningen skul-
le leda till en prissdnkning pé 11 procent f6r kon-
sumenterna. [ de foretag som var med i Konsu-
mentverkets och lansstyrelsernas jamforelse ror-
de sig sdnkningen i genomsnitt om 3 procent.
Det forekom visserligen stora skillnader i pris-
nedséttningarna, allt frén 1 till dver 10 procent.

I propositionen bedomer regeringen att nyt-
tan av sidnkningen per person kommer att vara i
genomsnitt 77 euro om aret. I den ldgsta in-
komstgruppen kommer nyttan att vara i genom-
snitt 49 euro per person och ar och i den hogsta
inkomstgruppen 106 euro. I euro métt dr det allt-
sa de vilbdrgade som vinner mest. Med tanke pé
inkomstférdelningen hade det varit avsevirt ef-
fektivare att rikta stodet direkt t.ex. i form av ett
hojt grundavdrag. Da hade de som dr bést betjén-
ta av 0kad kopkraft faktiskt haft ndgon nytta av
det.

I propositionen riknar regeringen med att sys-
selsdttningen kommer att 6ka med 6 000 perso-
ner till f6ljd av att konsumenternas allmédnna
kopkraft forbéttras. Sysselsdttningseffekterna
maste anses vara alltfér optimistiska, sdrskilt
som regeringen i samma sammanhang beréttar
att arbetsplatserna inom handeln, livsmedelsin-
dustrin och restaurangtjidnsterna kommer att 6ka
med bara ndgra hundra och Turism- och Restau-
rangforbundet vid expertutfrdgningen uppger att
momssdnkningen kommer att minska tjinstefor-
sdljningen inom branschen med ca 4 procent och
sysselséttningen med 1 400 arsverken. Expertut-
fragningen gav alltsé inte svar pa var de nya ar-
betstillfidllena uppstar, eftersom allt det sagda
pekar mot avsevért mindre sysselséttningseffek-
ter. Man kan med andra ord tillata sig att tvivla
pa att momssénkningen i sin helhet slas ut pé
konsumentpriserna. Om man dessutom beaktar
de negativa konsekvenser sdnkningen far for
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bl.a. restaurangtjansterna dr hela forslaget mer  Férslag
an tvivelaktigt for effekternas vidkommande. Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Helsingfors den 7 november 2008

Heli Paasio /sd Pia Viitanen /sd
Kari Rajamaiki /sd Tuula Viéitdinen /sd
Reijo Laitinen /sd
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