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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en lag om inkomstskatteskalan for 2019. Lag-
forslaget innehaller en progressiv inkomstskatteskala for forvarvsinkomster som tillimpas vid
statsbeskattningen. Skalans inkomstgrénser hojs med cirka 2,6 procent.

Inkomstskattelagen dndras sa att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp samt inflédes- och
minskningsprocenten liksom grundavdragets hogsta belopp vid kommunalbeskattningen hojs.
Dessutom okas pensionsinkomstavdraget vid bade kommunalbeskattningen och statsbeskatt-
ningen.

Maximibeloppet av avdraget for bostad pa arbetsorten hojs fran nuvarande 250 euro till 450 euro.
Maximibeloppet av skattefria kilometererséttningar till frivilligarbetare hojs fran nuvarande 2
000 euro till 3 000 euro per kalenderar. Samtidigt utvidgas tillimpningsomradet for skattefria re-
sekostnadsersdttningar till frivilligarbetare sé att det &ven ska gélla bland annat resekostnadser-
sittningar som betalas av staten, kommunerna eller forsamlingarna.

Bestdmmelsen om sedvanliga personalformaner preciseras sa att ocksé anstéllda hos dotterbolag
som direkt betjdnar trafikidkande ska omfattas av skattefrihet for fri- eller rabattbiljetter som tra-
fikidkare beviljar sina arbetstagare.

Propositionen innehéller vissa tekniska korrigeringar av bestimmelserna i inkomstskattelagen.

Lagen om skatt pd arv och gava éndras sa att arvsskatt ska betalas for forsékringserséttning enligt
en dodsfallsforsidkring som é&r ansluten till en frivillig individuell pensionsforsékring. Genom
andringen aterfar den frivilliga individuella pensionsforsdkringen de villkor som den fick i for-

héllande till langsiktiga sparavtal i samband med reformen ar 2010.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2019 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2019.
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Andringarna av inkomstskattelagen tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2019. Andring-
en av lagen om skatt pa arv och géva ska tillimpas pé forsdkringserséttningar for dodsfall som har
intrdffat den dag lagen trddde i kraft eller dérefter.

Lagmotionerna

Ilagmotion LM 49/2017 rd med forslag éndring och temporér dndring av 58 och 58 b § 1 inkomst-
skattelagen foreslas det att 58 § 2 mom. om ritten till avdrag av rinta pa bostadsskuld upphévs
fran och med skatteéret 2019.

I lagmotion LM 88/2017 rd med forslag till &ndring av 106 § i inkomstskattelagen foresléds det att
avdraget hojs till 3 455 euro och att minskningsgraden sénks till 15,5 procent.

I lagmotion LM 89/2017 rd med forslag till &ndring av 125 § i inkomstskattelagen foresléds det att
inkomstavdraget ska vara 2 procent for den del av inkomsterna enligt 1 mom. som Overstiger
2 500 euro. Avdraget ska dock vara hogst 1 495 euro. Nér den skattskyldiges nettoforvérvsin-
komst overstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 1,60 procent av det belopp med vilket
nettoforvirvsinkomsten dverstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag fran inkomst-
skatten.

I lagmotion LM 23/2018 rd med forslag till temporér dndring av inkomstskattelagen foresléas det
att lagen kompletteras med en ny 125 a § med bestimmelser om forhdjt arbetsinkomstavdrag i
vissa omraden skattedren 2018—2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Andringarna i skattegrunderna

Propositionen innehaller forslag till dndringar i inkomstskattelagen och till inkomstskatteskalan
for det sista aret i regeringsperioden for statsminister Juha Sipilés regering. Pa grund av den po-
sitiva ekonomiska utvecklingen &r propositionen ganska aterhallsam och berdknas lindra forvérv-
sinkomstbeskattningen med sammanlagt 101 miljoner euro. Berdkningen viger ocksé in att in-
komstgrinsen for den sé kallade solidaritetsskatten i den hogsta inkomstklassen fortfarande ska
vara nedsatt nésta ar. Efter indexjusteringen géar gransen vid 76 100 euro i stillet for vid 90 000
euro, vilket véntas 6ka de beriiknade skatteintikterna med ungefir 32 miljoner euro per ér'.

Utover skatteldttnaderna foreslar regeringen att skattegrunderna indexjusteras med 2,6 procent pa
alla inkomstnivaer i enlighet med antagandet att den allménna inkomstnivén stiger. Indexjuste-
ringen berdknas minska skatteintéikterna med knappt 400 miljoner euro, vilket betyder att den
sammantagna effekten av de foreslagna dndringarna &r lite mindre d4n 500 miljoner euro. Skatte-
lattnaderna omfattar alla inkomsttagare men &r i viss mén fokuserade pa l4g- och medelinkomst-

1  Enligt berdkningen i propositionsmotiven omfattar skatten 2019 ungefar 124 000 personer.
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tagare. Effekten pa nettorealinkomsterna ar enllgt sakkunniga positiv trots antagandet att konsu-
mentpriserna kommer att stiga med 1,4 procent — Eftersom de foreslagna éndringarna i arbets-
tagaravgifterna av skattenatur kompenserar varandra dndrar de inte den hér sammantagna effek-
ten.

Utskottet anser att de forslagna dndringarna ar lampligt avvigda och mattfullt dimensionerade
med avseende pé den ekonomiska utvecklingen. De minskar inkomstskillnaderna i ndgon man
och ligger i linje med den fokusering som géllt hela regeringsperioden: finansministeriet har be-
riaknat att den sénkta skattenivan for Ioneinkomster tydligt har varit fokuserad pa lag- och med-
elinkomsttagare men ocksé dr mérkbar i friga om hoginkomsttagare. Detta svarar mot regering-
ens uttalade mal att beskattningen av Ioneinkomster inte ska skérpas pa en enda l6neniva. Samti-
digt bidrar det till malet att flytta fokus inom beskattningen frén beskattning av arbete till bland
annat miljoskatter.

Aven om propositionen i sig ir i jimvikt har sakkunniga ater patalat den striinga progressionen i
inkomstbeskattningen. Marginalskatten pé tilldggsinkomster kan vara hog dven om inkomstni-
véan i ovrigt ar lag, och da instéller sig frigan om hur beskattningen och den sociala tryggheten ska
samordnas. Nér det giller medel- och hoginkomsttagare &r det en viktig fraga vilken effekt be-
skattningen har pé viljan att arbeta extra eller skaffa sig tilldggsutbildning. En relevant aspekt ar
ocksé vilka utsikter Finland har att erbjuda hogutbildad arbetskraft som anses vara en nyckelfak-
tor till ekonomisk tillvéxt i framtiden.

Fragan om progressionens effekter &r fundamentalt svar och komplex: hur bor effektiviteten i
skattesystemet Gverhuvudtaget métas i dag? Bor analysen vid sidan av exempelvis utbud pa ar-
bete och okade skatteinkomster ocksa gilla efterfrdgan pé arbete och uppkomst av arbetstillfil-
len? Hér har det ocksa betydelse hur de allménna eller individuella virderingarna fokuseras i
framtiden, framfor allt i vilken man fritid prioriteras hogre dn extra inkomster oberoende av be-
skattningen.

Aven om besluten om progressionen #r kopplade till viirderingar och dirmed i slutéindan politis-
ka, dr det viktigt med ett faktaunderlag om de relevanta omsténdigheterna for att skattesystemet
ska kunna utvecklas. Behovet &r uppenbart med hinsyn till de pdgéende fordndringarna i arbets-
livet, den nya typen av konkurrens om arbetskraft och fdretagsetableringen Utskottet vill lyfta
fram de hir aspekterna och stéller forvantningar framfor allt pa det padgéende projektet for en
fardplan for beskattnlngen Det uttalade malet &r att analysera hur skattebaserna paverkas av det
tryck pé skattesystemet som orsakas av globaliseringen, digitaliseringen, robotiseringen och den
aldrande befolkningen och hur kénsliga de ar for dndringar i skattenivéerna. Utifrén resultaten ar
avsikten att en rekommendation ska utformas for ett langsiktigt skattesystem som pé bésta sétt
fullfdljer kriterierna for ekonomisk tillvaxt, inkomstfordelning och héllbara offentliga finanser.

2 Ekonomisk dversikt, hosten 2018, Finansministeriets publikationer 24a/2018.

3 Projektet "Verotuksen muutospaineet ja tulevaisuuden verojérjestelma" har startats inom statens utred-
nings- och forskningsverksamhet och genomfors av Néringslivets forskningsinstitut ETLA och Statens
ekonomiska forskningscentral VATT. Projektet pagér 4/2018—4/2019.
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Ovriga dndringar

Vid sidan av de allménna dndringarna i skattegrunderna innehaller propositionen nagra mindre
preciseringar i en rad bestimmelser. Utskottet har inga kommentarer till de dndringar som ar rent
tekniska eller som géller personalférméner som erbjuds av trafikidkare och arvsskatt i friga om
frivillig individuell pensionsforsékring.

Utskottet godtar ocksé forslagen om hdjning av avdraget for bostad pé arbetsorten till 450 euro
och om hdjning av och bredare rickvidd for de skattefria kilometerersittningarna till frivilligar-
betare. Sakkunniga har dock pekat pé vissa aspekter som foranleder utskottet att behandla de en-
skilda forslagen i korthet.

Avdrag for bostad pd arbetsorten. Avsikten ér alltsd att maximibeloppet av avdraget for bostad pa
arbetsorten ska hojas frén nuvarande 250 euro till 450 euro i ménaden. Avdraget kan dock inte
overstiga det betalda hyresbeloppet. Tillimpningskriterierna ska inte dndras i ovrigt. Villkoret
ska séledes fortfarande vara att den skattskyldige pé grund av sin egentliga arbetsplats ldge har
hyrt en bostad (bostad pd arbetsorten) och att bostaden ar beldgen mer dn 100 kilometer fran den
bostad dér den skattskyldige bor med sin make eller minderériga barn (stadigvarande bostad).

Utskottet anser att avdraget fortfarande dr motiverat fastéin det géller utgifter for forsérjning och
det med tanke pa ett konsekvent skattesystem finns skél att 6verhuvudtaget forhalla sig aterhall-
samt till avdragbarhet for utgifter av den typen. Avdraget infordes i inkomstbeskattningen vid in-
gangen av 2008, ndr det behdvdes verktyg for att frimja arbetskraftens rorlighet. Redan da kunde
man forutse utmaningarna i fraga om tillgang till arbetskraft och forutséttningarna for ekonomisk
tillvéxt. Problemen vintades 6ka i och med befolkningens dldrande och pensioneringarna, vilket i
sjdlva verket ser ut att ha skett. Det &r alltsd motiverat att frimja arbetskraftens rorlighet ocksé
med hjilp av beskattning.

En hojning av det maximala avdragsbeloppet har ocksa forordats av de sakkunniga som utskottet
hort. Samtidigt har det foreslagits att bestimmelsen dven ska tillimpas pa ensamboende och sam-
bor som inte omfattas av definitionen av make i inkomstskattelagen. Likabehandling &r ett av ar-
gumenten.

Men utskottet anser inte att en bredare rickvidd med anknytande argument ar héllbar. M&jlighe-
ten utreddes nér propositionen bereddes enligt det beslut som regeringen fattade vid ramférhand-
lingarna, men man stannade for att inte fororda den. Slutsatsen motiverades i allt vésentligt med
de faktorer som utskottet sjéalvt lyfte fram nir det godkénde inférandet av avdraget (FiUB 15/
2007 rd). Det vésentliga ar att den géllande avgrinsningen &r samordnad med de andra riktlinjer-
na for inkomstbeskattningen. Bakgrunden ar att ensamboende inte pd samma sétt dr bundna till
sin bostadsort som exempelvis de familjer diar de 6vriga medlemmarnas arbete och skolor finns
pa hemorten. Ensamboende har séledes inte samma stodbehov som personer med familj, och av-
draget gar inte heller p4 samma sétt att motivera samhéllspolitiskt. De hér synpunkterna géller
alltsa fortfarande, vilket ocksé noteras i propositionsmotiven.

Den avrddande staindpunkten grundar sig alltsé frimst pé att skattesystemet ska vara konsekvent
men ocksa pa att det ska finnas faktiska mdjligheter till vervakning. Inom undantagsbestdmmel-
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sen finns det heller inte i 6vrigt skél att bredda till exempel definitionen av make, som i nuldget
stoder sig pa objektivt verifierbara kriterier. Definitionen omfattar alltsd ocksa sambor som fort-
géende levt i gemensamt hushall och som tidigare har varit gifta med varandra eller som har eller
har haft ett gemensamt barn (7 § 3 mom. i inkomstskattelagen).

Utskottet anser att det nuvarande avdraget med tillhorande tillimpningskriterier sammantaget ar
hanterligt och andamalsenligt. Detta beskrivs ocksa av avdragets ekonomiska effekter, lite mer dn
8 miljoner euro 2016, d& avdraget beviljades lite fler &n 10 000 personer.

Skattefria kilometerersdttningar till frivilligarbetare. Avsikten ar att det arliga maximibeloppet
av de skattefria kilometererséttningar som allménnyttiga samfund betalar till frivilligarbetare hojs
fran nuvarande 2 000 euro till 3 000 euro. Samtidigt ska bestimmelsens tillimpningsomrade ut-
vidgas pa sd sétt att betalaren ocksé kan vara ett delvis skattefritt samfund. I praktiken ror det sig
om frivilligverksamhet i bland annat kommuner och forsamlingar. Kostnaderna for verksam-
heten ska erséttas skattefritt.

Mgjligheten att betala skattefria kostnadserséttningar till andra personer &n sddana som ar anstall-
da i arbetsavtals- eller tjédnsteférhéllande ar ett undantag fran huvudregeln. I allménhet ska det
vara fraga om arbetsresor som gors i syfte att skita arbetsuppgifter. Undantaget infordes i skatte-
systemet vid ingangen av 2001 utifran ett forslag frdn Arbetsgruppen for beskattning av idrott*.
Avsikten var framfor allt att underlétta tolkningen och fortydliga beskattningspraxis. — Sedan
dess har bestimmelsen nyligen setts dver av tvd andra arbetsgrupper5 som sinsemellan stannade
for olika rekommendationer, vilket framgar av propositionsmotiven.

De nu aktuella dndringsforslagen anknyter till regeringens mél att fraimja forutséttningarna for fri-
villigarbete. Maximibeloppet av kilometererséttningarna uppdateras pé sé sétt att det ticker mer
an 7 000 korda kilometer, medan det géllande beloppet motsvarar ungefér 5 300 korda kilometer.

Utskottet anser att grunderna for detta ar forstdeliga och att bestimmelserna ocksé i praktiken ar
hanterliga nér de avgrénsas enligt forslaget. Men fragan ska ses i det perspektivet att maximibe-
loppet uttryckligen géller kilometererséttningar och anvéndning av egen bil. Kostnader for resor
med kollektivtrafik kan fortfarande ersittas utan begrédnsningar, likasé inkvarteringskostnader.
Begrinsningarna géller bara dagpenningar och kilometererséttningar som i regel &r svéra att Gver-
vaka i beskattningspraxis. — Syftet med skattefria kostnadserséttningar &r inte att ersitta 16n, vil-
ket redan arbetsgruppen for beskattning av idrott pdpekade.

Lagmotionerna

Utskottet foreslar att lagmotionerna LM 49, 88, 89/2017 rd och LM 23/2018 rd forkastas.

4 Arbetsgruppen for beskattning av idrott (Finansministeriets arbetsgruppspromemoria 17/1998)

5 "Vapaaehtoistyd, talkootyd, naapuriapu - kaikki kdy", arbetsgruppen for koordinering av frivilligverksam-
heten och utvecklandet av verksamhetsforutsittningarna, finansministeriets rapport 39/2015, och fortydli-
gande av statens roll och styrmetoder inom den finska motions- och idrottskulturen, undervisnings- och
kulturministeriets publikationer 40/2017:40, pa finska.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 124/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 49, 88, 89/2017 rd och LM 23/2018
rd.

Helsingfors 13.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd (delvis)
medlem Timo Heinonen saml
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv (delvis)
medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Eero Suutari saml
medlem Maria Tolppanen sd (delvis)
medlem Kari Uotila vénst
ersittare Lasse Hautala cent
erséttare Reijo Hongisto bla
ersittare Emma Kari grona
erséttare Joona Résédnen sd
erséttare Harry Wallin sd (delvis)
ersittare Peter Ostman kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Reservation 1 /sd

RESERVATION 1 /sd

Motivering

Finlands ekonomi stér pa en stadig grund men samtidigt véntas tillvixten avta de ndrmaste aren.
Med avseende pa finanspolitiken kan man dra tva slutsatser av detta; finanspolitiken méste av-
passas efter konjunkturléget pé rétt sétt, alltsd stramas upp. Samtidigt méste politiken skapa for-
utsittningar for framtida tillvaxt. Det betyder framfor allt att forutséttningarna for produktivi-
tetsokning maste stérkas. Vi méste se till att tillvixten ligger pa en socialt och ekologiskt héllbar
grund och att hallbarheten i de offentliga finanserna &r sikrad.

Mot den hér bakgrunden &r regeringens politik kraftlds och nonchalant. Finanspolitiken har prég-
lats av nedskérningar i utbildning, social trygghet och service. Samtidigt har regeringen snott ihop
ideologiska skatteldttnader som gynnar dess egna stodgrupper. I det hér avseendet ar regeringens
budget en valbudget, alltsa en fortséttning pa politiken for forsdmrat inkomstunderlag och mot
ansvarsfull skattepolitik.

Foljden blir att fordelarna med den ekonomiska tillvaxten uteblir for massvis med méanniskor
samtidigt som premisserna for framtida tillvaxt blir sdimre och insatserna for att stirka héallbarhe-
ten i de offentliga finanserna blir en halvmesyr. Motséttningarna har tillspetsats. Regeringens
budgetproposition for nésta ar dndrar inte pa den hér bilden, som préiglat hela valperioden. Det
hjélper inte att man lappar hér och dir nér baten lécker.

Regeringen har inte anvént beskattningen som ett verktyg for att finansiera utvecklingen av de of-
fentliga tjansterna. Socialdemokraternas alternativ gar ut pé att Finland klarar sig bra tack vare att
vélfardssamhéllet fungerar. Med hjilp av beskattningen finansieras framtidsinvesteringar i tjans-
ter, utbildning, forskning och utveckling. Samtidigt stirker investeringarna de offentliga finan-
serna ocksé pa lang sikt, nér sysselséttningen 6kar och kostnaderna for att ritta till samhaélleliga
problem minskar.

Regeringen har i sina skattepolitiska avgoranden glomt de frimsta principerna for ett gott skatte-
system: rittvisa och ekonomisk effektivitet. I vart rédttvisa alternativ beaktas skattebetalningsfor-
mégan i skattebesluten. Vi vill samla in mer skatteinkomster frimst genom att koncentrera skat-
tebasen, vilket betyder att skattesatserna ocksé sénks. Skatteldttnader gérs huvudsakligen i for-
vérvsinkomstbeskattningen.

Den ekonomiska effektiviteten fullf6ljs nér beskattningen ér jamlik, skattebaserna tita, skattesat-
serna skéliga och skattelagstiftningen exakt. Den allra nyttigaste verksamheten ska beskattas
minst. Det géller bade forvérvsarbetet som grund for samhiéllet och de ekologiskt bésta alternati-
ven som forutséttning for att ménskligheten ska overleva. De forslag som nu lagts fram ar de for-
sta stegen pa kort sikt. Pa langre sikt vill vi socialdemokrater se 6ver beskattningen utifran rikt-
linjerna i det skatteprogram vi publicerade i véras.
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Socialdemokraterna foreslar réttvisa dndringar i inkomstskatteskalorna och inkomstskattelagen
for att bidra till sysselséttning och tillvéxt. Skatteldttnader ska inforas for lontagare med smé och
medelstora inkomster, pensiondrer och forménstagare.

Beskattningen av 1dg- och medelinkomsttagarnas 16ner bor sankas sé att det blir mer lockande att
ta emot jobb. Enligt vart forslag sjunker Iontagarnas skatter fram till manadsinkomster pé ungefar
5 000 euro, ndr man jamfor med regeringens budget. I genomsnitt far de skattskyldiga ungeféar 10
euro mer i disponibla inkomster per méanad jamfort med regeringens modell. Allra mest okar in-
komsterna for 16ntagare som tjénar under 1 500 euro, eftersom de inom beskattningen ska fa ett
arbetsinkomstavdrag. Det blir ett incitament att ta emot deltidsarbete, korttidsjobb eller sdsongs-
arbete nir man far arbetsinkomstavdrag i stillet for forskottsinnehallning pa l6nen. Forvarvsin-
komstskatten kan alltsé bli negativ, d& man exempelvis av ménatliga Ioneinkomster pa 800 euro
far ungefér 50 euro mer 4n nu i nettoinkomst.

Vi vill sdnka pensiondrernas beskattning mer &n regeringen gor fram till inkomster pa 3 600 euro.
Skatterna sdnks ocksa for formanstagare med mindre dn 2 000 euro i ménadsinkomster. Daremot
vill vi skdrpa beskattningen av forvérvsinkomster pd mer &n 90 000 euro med tva procent.

Hushallsavdraget ska ses dver sa att ocksé de som har de minsta inkomsterna kan dra nytta av det i
form av hushéllsnira stod. Samtidigt slopas sjdlvriskandelen pa 100 euro i hushéllsavdraget, vil-
ket betyder att det blir 16nsamt for laginkomsttagare att bestilla till exempel en enda stédning.
Den 6vre griansen for hushallsavdrag sénks, med undantag for energirenoveringar. Da anvénds
hushéllsavdraget allt mer for att minska utslédppen fran boendet. Vi vill ocksa hoja erséttningspro-
centen i friga om hushéllsavdrag for omsorgstjénster till 70-aringar och inleda beredning for att
de som bor 1 hdghus och radhus i storre utstrdckning ska kunna dra nytta av hushéllsavdraget.

Beskattningens tyngdpunkt ska forskjutas fran beskattning av arbete, pensioner och formaner till
beskattning av innehav pa manga sétt. Vi vill koncentrera skattebasen genom att slopa de foreta-
garavdrag och skogsgavoavdrag som regeringen inforde i fjol. De kan anses obefogade eftersom
effekterna pa sysselséttning och ekonomisk tillvéxt dr s sma. Skattebasen i frdga om avkastning
pa placeringar och skatt pé utdelning blir titare samtidigt som kringgéende av skatt och aggressiv
skatteplanering i multinationella foretag motverkas. Skatten pa kapitalinkomster hdjs, likasa skat-
ten pé arv och gava.

Dessutom vill vi genomfora vissa atgarder som framjar sysselséttningen och i synnerhet ar rikta-
de till nystartade foretag. Det underlattar sysselséttningen av kunniga personer i uppstartsforetag
nér hindren for arbetsrelaterad flyttning undanrdjs samtidigt som beskattningen av incitamentsys-
temen utvecklas. Vi vill stodja tillvéxtforetagare och sysselséttning genom ett sé kallat anstéll-
ningsavdrag for en forsta anstillning. For 4ndamaélet ska det reserveras 20 miljoner euro. Avdra-
get ska vara regionalt avgréinsat till foretag som anstéller sin forsta arbetstagare utom familjen.
Samtidigt ska den nedre grinsen for momspliktig verksamhet hdjas till 30 000 euro om aret.

Smaforetagarnas villkor blir béttre genom att gransen for momspliktig omséttning hdjs och ett av-
drag infors for anstéllning av den forsta utomstéende arbetstagaren. Vi vill underlétta sysselsétt-
ningen av kunniga personer i uppstartsforetag genom att undanrdja hindren for arbetsrelaterad
flyttning samtidigt som beskattningen av incitamentsystemen utvecklas. Det blir léttare for fore-
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tagen pd hemmamarknaden att hivda sig i konkurrensen nir den aggressiva skatteplaneringen i
multinationella koncerner stivjas.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 3 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 2 med f6ljande dndringar (Reservationens dnd-

ringsforslag),

att riksdagen godkénner nio uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

Lag

om inkomstskatteskalan for 2019

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Vid beskattningen for 2019 bestims den inkomstskatt for forvarvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskattes-

kala enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid nedre Skatt pa den del av

forvarvsinkomst, gransen, inkomsten som

euro euro overskrider den
nedre grinsen,
%

17 600 8,00 6,00

26 400 536,00 17,25
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43 500 3485,75 21,25
76 100 10 413,25 31,25
90 000 14 757,00 33,25
2§
(Som i FiUB)
2.
Lag

om #ndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 58 § 8 mom., sddant det lyder i lag 1515/2011, och

dndras 58 § 1 mom., 69 § 2 mom., 71 § 3 mom., 95 a § 1 mom., 100 § 2 mom., 101 § 2 mom.,
106 § och 125 § 2 mom.,

avdem 58 § 1 mom. och 71 § 3 mom. sédana de lyder i lag 1246/2013, 95 a § 1 mom. sadant det
lyderilag 1141/2007, 100 § 2 mom. samt 101 § 2 mom. sddana de lyderilag 1510/2016 samt 106
§ och 125 § 2 mom. sddana de lyder i lag 876/2017, som foljer:

58,69, 71,95 a och 100 §
(Som i FiUB)

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sa att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 1,410 dras av 1 480 euro, varefter aterstoden avrundas uppat till f6ljande hela tio euro.
Pensionsinkomstavdraget far dock inte dverstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyl-
diges nettoforvarvsinkomst dr storre dn fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 51
procent av det 6verskjutande beloppet.

11
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106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvirvsinkomst som efter de ovanndmnda
avdragen inte overstiger 3 505 euro, ska detta belopp dras av frén nettoforvéarvsinkomsten. Om
nettoforvérvsinkomstens belopp efter de ndmnda avdragen Gverstiger fullt grundavdrag, ska
avdraget minskas med 18 procent av den dverskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgdr 12,6 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. dvers-
tiger 2 000 euro. Avdraget dr dock hogst 1 730 euro. Nir den skattskyldiges nettoforvarvsin-
komst overstiger 36 000 euro, minskar avdraget med 2,50 procent av det belopp med vilket net-
toforvarvsinkomsten overstiger 36 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag fran inkomstskat-
ten.

Ikrafttrddande
(Som 1 FiUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste ldmnar en proposition om ett ar-
betsinkomstavdrag i forvirvsinkomstbeskattningen for att motivera dem som har de mins-
ta inkomsterna att ta emot bland annat deltids- och korttidsjobb.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om att slopa den nedre grdin-
sen for det hushdllsavdrag som avses i 127 a § i inkomstskattelagen, att ombilda avdraget
till ett hushdllsndra stod, att sdnka det maximala avdragsbeloppet med 400 euro med un-
dantag for energirenoveringar, att héja ersdttningsprocenterna enligt 127 b § i inkomst-
skattelagen for omsorgstjdnster till personer 6ver 70 ar samt att regeringen inleder bered-
ning for att ldta hushdllsavdraget omfatta sadana renoveringar i héghus och radhus som
deldgarna i bostadsaktiebolaget har finansieringsansvar for.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste ldmnar en proposition med for-
slag om att framja sysselsdttning i tillvéixtforetag pa sa sdtt att en skatteldttnad infors for
aktiepremier ndr forsdljningen av aktierna dr begrdinsad, att beskattningen av anstdll-
ningsoptioner lindras pd motsvarande sdtt och att de ersdttningar som arbetsgivaren be-
talar till arbetstagare som flyttar till Finland fran utlandet pd grund av arbete betraktas

12
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som skattefria kostnadsersdttningar och de motsvarande flyttningskostnader som arbets-
tagarna betalat sjéilva far dras av i beskattningen.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste bereder ett lagforslag om beskatt-
ning av placeringsforsdkringar och forsdkringsskal for att beskattningen ska bli mer jim-
lik i forhdllande till direktinvesteringar.

5. Riksdagen forutsitter att regeringen med det snaraste ldmnar en proposition for att ta
krafitag mot aggressiv skatteplanering och kringgdende av skatt i multinationella foretag
bland annat genom att begrdnsa rdtten till avdrag for rintor som anvints vid skattesmit-
ningen.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal limnar en proposition om upphd-
vande av inkomstskattelagens 30 a § om foretagaravdrag.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréojsmdl ldmnar en proposition om upphd-
vande av inkomstskattelagens 55 a § och 55 b § om skogsgdvoavdrag.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om hojning av skattesatser-
na for kapitalinkomst i 124 § 2 mom. i inkomstskattelagen pa sd sdtt att skattesatsen for ka-
pitalinkomst hdjs till 32 procent och for inkomster éver 30 000 euro till 35 procent.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om att dterstdlla skatteska-
lorna enligt 14 § och 19 § a i lagen om skatt pd arv och gava till 2016 drs nivd, dock sd att
skatten pd gavor och arv 6ver en miljon euro skdrps med tvd procentenheter jamfort med
2016 drs nivd.

Helsingfors 13.11.2018
Timo Harakka sd
Joona Résédnen sd

Maria Tolppanen sd
Harry Wallin sd
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RESERVATION 2 /grona

Motivering

Regeringen fortsétter med sin finanspolitik som leder till ojdmlikhet och sdmre villkor for dem
som har de minsta inkomsterna i och med att indexfrysningarna fortsétter for fjarde aret i rad.
Skattepolitiken har hittills inte 6verhuvudtaget underléttat for dem som har de minsta inkomster-
na. Framfor allt formanstagarna har blivit utan de skatteldttnader som regeringen mer generdst
har delat ut till sina egna stodgrupper.

Vi ser det som motiverat att regeringen avstod fran de allménna inkomstskatteldttnader som pla-
nerades for 2019 och tydligare riktade lattnaderna till lginkomsttagarna.

Av den summa som reserveras for skatteldttnader anvinder regeringen ungefar 60 miljoner euro
for att hoja grundavdraget vid kommunalbeskattningen. Maximibeloppet av avdraget hojs fran
nuvarande 3 100 euro till 3 305 euro.

Vi foresléar en betydligt storre hojning, till 3 760 euro. Kostnaderna for hojningen blir ungefér 200
miljoner euro, men vi anser att det 4r en motiverad och rittvis 16sning i det har laget.

Hojningen motverkar fattigdom och fér inkomstskillnaderna att krympa i och med att den kom-
mer till nytta for dem som har de minsta inkomsterna, dven arbetsldsa och pensionérer, som inte
drar nytta av skatteldttnader i friga om forvérvsinkomster.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 3 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betdnkandet men 106 § med foljande dndringar
(Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkénner fyra uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens dndringsforslag

2.

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 106 §, sadan den lyder i lag 876/2017, som f6ljer:

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen
Om en skattskyldig fysisk person har en nettoférvirvsinkomst som efter de ovannidmnda
avdragen inte Overstiger 3 760 euro, ska detta belopp dras av fran nettoférvarvsinkomsten. Om

nettoférvarvsinkomstens belopp efter de ndmnda avdragen Gverstiger fullt grundavdrag, ska
avdraget minskas med 18 procent av den verskjutande inkomsten.

Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen slopar skogsgavoavdraget som den infort.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition om att skdrpa skatten pd ut-
delning fran icke-noterade bolag pa det sdtt som finansministeriets expertgrupp foreslagit.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen snabbar upp tidsplanen for att minska avdraget for
rdntor pd bostadslan.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen dtertar sankningarna av arvsskatten.

Helsingfors 13.11.2018

Emma Kari grona
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RESERVATION 3 /viinst

Motivering

En réttvis beskattning kriver att var och en betalar skatt enligt betalningsformaga och att beskatt-
ningen jamnar ut inkomstskillnaderna.

Det finldndska skattesystemets forméaga att jamna ut skillnader i inkomst och férmogenhet har re-
dan lange hallit pa att forsdmras. Den andel skatteintékter som hérror frén progressiva skatter har
minskat betydligt. De mest progressiva skatterna, alltsa inkomstskatten till staten och arvs- och
gévoskatten, star for mindre dn 10 procent av skatteintdkterna. Om man ser till de skatter och av-
gifter (inkl. socialforsédkringsavgifter) som tas ut via personbeskattningen, har andelen progres-
siv skatt pa forvérvsinkomster minskat fran over 40 procent vid decennieskiftet 1980—1990 till
cirka 15 procent i dag.

Sipilds regering har forsdmrat skattesystemets inkomstutjimnande effekt och dkat ojamlikheten.
Den storsta nyttan av skattedndringarna har géatt till hdginkomsttagarna och innehavarna av stora
kapital. Enorma skatteléttnader i miljardklassen har forsvagat den finansiella stdllningen i stats-
finanserna och gjort det svérare att upprétthalla vélfardsstaten.

Det finldndska skattesystemet gynnar kapitalinkomsttagare, vilket dr en av de viktigaste egenska-
perna som Okar ojamlikheten. Allt sedan skattereformen 1993 har frukterna av den ekonomiska
tillvixten gatt till dem som har de hdgsta inkomsterna, medan laginkomsttagarnas forvérvsin-
komster var de som dkade mest under de foregaende decennierna. De farska skatteuppgifterna vi-
sar att inkomsterna fér dem som tjanade mer &n 300 000 euro netto 6kade med mer &n en fjarde-
del 2017, medan nettoinkomsten i de ldgsta inkomstklasserna minskade eller forblev ungefar den-
samma som tidigare. Skillnaderna i formodgenhet &r storre 4n pad manga decennier.

Sérskilt generdst behandlas hos oss formdgna personer som édger foretag och som kan omvandla
forvarvsinkomster till kapitalinkomster, som de tar ut enligt en mycket 1&g skattesats. Nastan alla
ledande experter har pa olika sétt talat for att de oskéliga skatteforménerna for dgare till icke-bors-
noterade bolag ska slopas, men regeringen har inte varit beredd att gora detta. Den nuvarande se-
parata skatteskalan for kapitalinkomster dr ocksa orittvis for ldginkomsttagare som har sma ka-
pitalinkomster.

I vért alternativ blir skattesystemet betydligt mer progressivt och skatten pa stora inkomster ar
ocksa proportionellt sett storre. Nettoinkomsten for en stor majoritet finldndare 6kar fastén in-
komstskatteskalan stramas at, eftersom vi atertar dndringarna i socialforsdkringsavgifterna enligt
konkurrenskraftsavtalet. Detta dskddliggdr vilken massiv inkomstoverforing konkurrenskraftsav-
talet innebar frén l6ntagarna och den offentliga sektorn till foretagen.

Vinsterforbundet har som mal att férvérvs- och kapitalinkomster behandlas pa samma sitt i be-
skattningen. Vi bor genast borja forbereda en harmonisering av inkomstbeskattningen.
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En direkt reform som vi foreslér &r att rétta till beskattningen av utdelning fran icke-noterade f6-
retag. Detta ska genomforas genom att griansen for skattefri utdelning (den s.k. normalavkast-
ningsgrinsen) sénks fran atta till tre procent och 40 procent i stéllet for nuvarande 25 procent av
skatten pa inkomsterna under griansen blir skattepliktiga. Reformen 6kar skatteintékterna med un-
gefdr 355 miljoner euro.

Inkomstskatteskalan dndras pa flera sitt. Vi atertar dndringarna i socialforsékringsavgifterna till
6ljd av konkurrenskraftsavtalet, vilket ger 16ntagarna betydligt storre nettoinkomster. Som mot-
vikt skérper vi skatteskalan och infor en ny skatteklass for dem som tjanar mer &n 100 000 euro
om aret (skatten pa de inkomster som overstiger den nedre gransen ar 34 %).

Grundavdraget i kommunalbeskattningen hojs till 3 535 euro i stéllet for regeringens forslag pa
3 305 euro. Tack vare detta far ldginkomsttagarna mer nettoinkomster. Arbetsinkomstavdragets
minskningsprocent hojs. Féretagaravdraget slopas.

Hushallsavdraget stills om efter 2016 ars modell. Reformen ger staten 31 miljoner euro i bespa-
ringar. Vénsterforbundet vill ocksa mojliggdra hushéllsavdrag for bostadsaktiebolag och bostads-
andelslag. Det blir ett viktigt incitament till exempel for energirenoveringar. Som komplement till
hushallsavdraget bor vi skapa en ny typ av hushdllsnira stod som ger motsvarande fordelar till
dem vars ekonomiska situation inte gor det mdjligt att utnyttja hushéllsavdraget.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 3 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 2 med f6ljande dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag),

att riksdagen godkénner fem uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
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Reservationens dndringsforslag

1.

Lag
om inkomstskatteskalan for 2019

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2019 bestims den inkomstskatt for forvarvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskattes-
kala enligt foljande:

Beskattningsbar Skatt vid nedre Skatt pa den del av
forvarvsinkomst, gransen, inkomsten som
euro euro Overskrider den
nedre grinsen,
%
17 200—25 700 8,00 6,25
25 700—41 800 539,00 18,00
41 800—74 200 3 437,25 22,25
74 200—100 000 10 646,25 32,00
100 000— 18 902,25 33,00
2§
(Som i FiUB)
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 58 § 8 mom., sadant det lyder i lag 1515/2011, och

dndras 58 § 1 mom., 69 § 2 mom., 71 § 3 mom., 95 a § 1 mom., 100 § 2 mom., 101 § 2 mom.,
106 § och 125 § 2 mom.,

avdem 58 § 1 mom. och 71 § 3 mom. séddana de lyderilag 1246/2013, 95 a § 1 mom. sadant det
lyderilag 1141/2007, 100 § 2 mom. samt 101 § 2 mom. sddana de lyderilag 1510/2016 samt 106
§ och 125 § 2 mom. sddana de lyder i lag 876/2017, som f6ljer:

58,69,71 0och95a§
(Som 1 FiUB)

100 §

Pensionsinkomstavdrag vid statsbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sé att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 3,500 dras av den minsta beskattningsbara inkomsten enligt den progressiva inkomsts-
katteskalan, varefter aterstoden avrundas uppat till féljande hela tio euro.

101 §
(Som 1 FiUB)

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen
Om en skattskyldig fysisk person har en nettoférvirvsinkomst som efter de ovannidmnda
avdragen inte Overstiger 3 535 euro, ska detta belopp dras av fran nettoférvarvsinkomsten. Om

nettoférvarvsinkomstens belopp efter de ndmnda avdragen &verstiger fullt grundavdrag, ska
avdraget minskas med 18 procent av den verskjutande inkomsten.
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125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgdr 12,2 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i | mom. dvers-
tiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 630 euro. Nér den skattskyldiges nettoforvarvsin-
komst dverstiger 33 000 euro, minskar avdraget med 2,00 procent av det belopp med vilket net-
toforvéarvsinkomsten overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag frén inkomstskat-
ten.

Ikrafttrddande
(Som 1 FiUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl ldmnar riksdagen en proposition om
att 6ka progressionen i kapitalbeskattningen och se over inkomstbeskattningen, varvid det
slutliga mdlet dr att kapitalinkomster ska behandlas pd samma sdtt som andra inkomster i
beskattningen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal ldmnar riksdagen en proposition om
upphdvande av den avdragsrdtt for frivilliga individuella pensionsforsékringar och inbe-
talningar enligt langsiktiga sparavtal som avses i 54 d § i inkomstskattelagen.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen foreldgger riksdagen forslag till en skattereform
som omojliggor skatteflykt och senareldggning av skatt med hjdlp av forsdkringsskal, ka-
pitaliseringsavtal och liknande och som innebdr att éverldtelsevinst och avkastning av ut-
delning fran skalbolag beskattas pa samma sdtt som vid direkt innehav.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition med forslag om att den sa
kallade normalavkastningsgrdnsen i beskattningen av utdelning frdn andra dn offentligt
noterade bolag sdnks till tre procent och att 40 procent av inkomsten under den hdr drliga
avkastningsgrdnsen dr skattepliktig kapitalinkomst.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen ldmnar en proposition med forslag till ett hushdlls-
avdrag ddr den avdragbara andelen dr 45 procent av arbetets pris inklusive moms vid kop
fran foretag och 15 procent av [onen inklusive arbetsgivaravgifter vid anlitande av arbets-
tagare och dir hushdllsavdraget utvidgas pd sd sdtt att ocksd bostadsaktiebolag och bo-
stadsandelslag kan utnyttja det. Samtidigt ska det goras en utredning av olika sdtt att er-
bjuda ett stéd motsvarande hushdllsavdraget ocksd till dem vars ekonomiska situation inte
gor det mojligt att anvdnda hushdllsavdraget i dess nuvarande form.
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Helsingfors 13.11.2018

Kari Uotila vénst
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RESERVATION 4 /sv

Motivering

Svenska riksdagsgruppen anser att vi behdver en skattepolitik som ger vanliga 16ntagare mera
pengar i handen. Vi ér dvertygade om att hushéll med storre disponibla inkomster stimulerar eko-
nomin och ger en mangsidigare serviceproduktion. I det hér avseendet pekar propositionen at rétt
héll. Vi anser emellertid att det dr rétt att sénka skatten pa arbete bara om det sker pé ett socialt
rittvist sitt.

I var alternativa budget foreslér vi en skattereform som ger var och en mer nettoinkomster. I grun-
den gar modellen ut pa att beskattningen av konsumtion hdjs en aning — en halv procent i varje
momsklass. De dkade skatteintikterna gor det mojligt att sinka inkomstskatten i alla skatteklas-
ser. Hela 6kningen ska dock inte anvindas for att sinka inkomstskatterna utan en del ska anvén-
das for inkomstoverforingar till pensionérer i de ldgsta inkomstklasserna. Vi vill hoja folkpensio-
nen med 1,1 procent och med 10 euro mer i manaden jamfort med regeringens forslag. Vara at-
gérder giller ocksé tva andra ekonomiskt utsatta grupper i samhéllet: enfordldersfamiljer och stu-
derande.

Var skattereform skapar béttre dynamik i ekonomin och hdjer sysselséttningsnivan. Vi bevisar att
skattepolitiken kan ses Over sa att alla inkomstkategorier vinner pa det.

Malet med beskattningen bor vara att samla in tillrickligt med pengar for att kunna upprétthélla
vért nordiska vdlfardssamhaille. Skatterna ska tas ut effektivt och réttvist och de ska grunda sig pa
betalningsformagan. Beskattningen ska ocksd motivera till arbete och foretagsamhet, den bor
fraimja ekonomisk tillvéxt och sysselsdttning. Bara genom en hallbar tillvixt och en hog syssel-
sdttningsniva som inbringar skatteinkomster kan vélfiardssamhaéllet garanteras, dven pa lang sikt.

Finlands placering p& World Economic Forums lista dver varldens mest konkurrenskraftiga 14n-
der har sjunkit till en tionde plats. Véar konkurrenskraft &r inte tillréckligt bra och det visar sig en-
ligt foretagarna i Finland 1 att exporttillvixten &r langsammare 4n tillvéxten pa exportmarknaden.
Det finns alltsé goda skl till att se dver skattepolitiken.

En premiss 4r att det alltid ska vara 16nsamt att ta emot jobb och att jobba. For att nd det mélet
krévs det ménga atgérder. En av dem é&r att sénka skatten pé arbete. En ldgre skatt far bidragsfil-
lorna att krympa och sinker troskeln for att ta emot jobb. Vi vill genomfora en skattereform for att
sdnka beskattningen av arbete och hoja konsumtionsskatterna. Det gor vi genom att hoja samtliga
tre momssatser med 0,5 procentenheter. Hela summan av momshdjningen motsvarar summan av
sdnkningen av inkomstbeskattningen.

Storsta delen av momsintékterna, néstan 70 procent, bestér av konsumtion i hushallen. Vi ser det

dérfor som sjdlvklart att momshdjningen ska genomforas i anknytning till sdnkningen av in-
komstskatterna och de sociala atgdrderna, sa att inkomsterna okar i de ldgsta decilerna.
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Momshojningar anses ofta vara ett daligt alternativ for ldginkomsttagare, pensionérer och stude-
rande. Men det 4r inte var modell. I var modell hdjer vi garantipensionen mer 4n vad regeringen
gor, slopar indexfrysningen av folkpensionerna, sénker dagvérdsavgifterna och hgjer studiesto-
det till den niva det var pa fore regeringens nedskérningar.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1—3 enligt betéinkandet,

att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en skattereform enligt svenska riksdagsgrup-
pens modell, dir beskattningen av arbete sdinks och beskattningen av konsumtion hojs

madttligt.

Helsingfors 13.11.2018

Mats Nylund sv
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RESERVATION 5 /kd

Motivering

Andringsforslagen i var reservation gillande proposition RP 124/2018 rd berdr avdragbarheten
for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer och barnavdraget i inkomstbeskattning-
en. De foreslagna dndringarna avses stodja barnfamiljerna béttre och innebdra mer jimlika vill-
kor for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer i relation till medlemsavgifter som be-
talas till allménnyttiga foreningar. Andringarna ingér i kristdemokratiska riksdagsgruppens alter-
nativa budget for 2019.

Begrdnsa avdragbarheten for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer

Medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer dr utgifter for inkomstens forviarvande (31 § 1
mom. 6 punkten i inkomstskattelagen). De fér dras av till fullt belopp enligt 95 § i lagen. Avdrag-
barheten 4r en kvarleva fran gangna tider. Inte heller medlemmar i andra allménnyttiga organisa-
tioner har rétt att dra av medlemsavgifterna i beskattningen. Villkoren for medlemsavgifterna till
arbetsmarknadsorganisationer bor samordnas med detta. Mark vl att vissa fackforbund har inne-
hav som de likt foretag anvinder for operationer pa den fria marknaden. Da kan deras medlem-
mars skatteavdrag rentav betraktas som ett slags indirekt foretagsstod.

Om avdragbarheten for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer slopades helt och hél-
let skulle staten 4 in en hel del extra inkomster. Andringen i avdragsritten bor dock inte goras
med en gang utan gradvis. Vi foreslar darfor att 95 § 1 inkomstskattelagen dndras pé sa sitt att den
skattskyldige fran sin loneinkomst far dra av hélften, alltsé 50 procent, av sina medlemsavgifter
till arbetsmarknadsorganisationer.

For att arbetsmarknadsorganisationerna ska likabehandlas maste ocksa rétten att dra av medlems-
avgifter till arbetsgivarorganisationer slopas. Ocksa det resulterar i mer skatteinkomster for sta-
ten. Vi foreslér att bestimmelsen om ritt till avdrag av medlemsavgifter till arbetsgivarorganisa-
tioner enligt 8 § 1 mom. 9 punkten i lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet upp-
hévs.

Barnavdraget i inkomstskattelagen

Bestdmmelsen om barnavdrag i 126 a § i inkomstskattelagen (1535/1992) géllde temporért skat-
tedren 2015—2017. Enligt den bestimmelsen skulle ett barnavdrag goras i beskattningen om den
skattskyldige hade ett minderérigt barn att forsorja vid utgdngen av skattedret. Men barnavdraget
slopades vid ingangen av 2018. Avdraget hade inforts for att kompensera for nedskédrningen i
barnbidraget och borde dérfor inte ha slopats. Avdraget kan bidra till att rdtta till de vérsta miss-
forhallandena for barnfamiljerna.

Vi foresléar att barnavdraget aterinfors 2019 i den form det tillimpades 2015—2017. Skattefor-

valtningen gick ut med en anvisning om tillimpningen (Dnr A25/200/2015). Enligt anvisningen
ska barnavdraget beviljas skattskyldiga som forsorjer ett eller flera minderariga barn. Det ska
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vara inkomstrelaterat och minska nér inkomsterna stiger. Om nettoforvérvsinkomsten och netto-
kapitalinkomsten sammantaget dverskrider en viss inkomstgréns beviljas avdraget inte ens parti-
ellt. Avdragsbeloppet paverkas av antalet barn och av om det ar frdga om gemensam eller ensam
forsorjning. Vid ensamforsorjning paverkas avdragsbeloppet ocksé av om inkomstskattelagens
bestimmelser om makar é&r tilldimpliga pa den skattskyldige. Om bestdmmelserna ér tillimpliga
har det inte betydelse for avdragsbeloppet att maken inte ar forélder till barnet.

Avdraget ska goras fran skatterna pa forvarvsinkomst och kapitalinkomst i proportion till skatte-
beloppen. Avdraget ska goras fran skatten pa forvarvsinkomst efter arbetsinkomstavdraget och
fran skatten pa kapitalinkomst fore hushéllsavdraget. Till den del avdraget 6verskrider beloppet
av inkomstskatten till staten ska det gdras fran kommunalskatten, sjukforsdkringens sjuk-
véardspremie och kyrkoskatten i proportion till dessa skatter. Avdraget kan inte goras om den
skattskyldiges skatter inte ricker till, exempelvis pa grund av laga inkomster.
Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkénner lagforslag 1—3 enligt betéinkandet,
att riksdagen godkénner tvé uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste vidtar dtgdrder for att dndra 95 §
i inkomstskattelagen pd sa sdtt att avdragbarheten for medlemsavgifter till arbetsmark-
nadsorganisationer sdnks till 50 procent och bestimmelsen om avdragbarhet upphdvs i 8 §
1 mom. 9 punkten i lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste vidtar dtgdrder for att dterinfora
barnavdraget i inkomstskattelagen pa sd sdtt att avdragsrdtten motsvarar den modell som
kristdemokraterna foresldr i sin alternativa budget for 2019.

Helsingfors 13.11.2018

Peter Ostman kd

25



Betinkande FiUB 19/2018 rd
Reservation 6 /saf

RESERVATION 6 /saf

Motivering

I Finland har vi redan i dratal haft problem med héallbarhetsunderskott och lagre sysselséttnings-
niva dn i grannlandet Sverige. Regeringen har haft som mal att hoja sysselséttningsnivén, men
Sverige har lyckats betydligt battre med det. Lontagarnas nettoinkomster har stor inverkan pa ef-
terfragan och dérmed pé sysselsittningen i hemlandet.

I nuldget har Sverige betydligt l4ttare beskattning for de 16ntagare vars inkomster dr 30 000—
100 000 euro. Hérdast slar beskattningen mot de finléndska lontagare som tjanar 40 000—60 000
euro om dret: skatterna dr da flera procentenheter stringare &n for svenskar med lika stora inkom-
ster. I Sverige har medelinkomsttagarna ungefér 200 euro mer per manad att rora sig med &n hos
oss. Nar det géller att hdja sysselsdttningsnivan ar det viktigast att framhéva att arbete &r primért
och 16nsamt i forhéllande till sociala forméner. Vi sannfinldndare kréaver att det ska bli ekono-
miskt mer motiverande att arbeta &n att leva pa sociala forméaner. I det hir syftet ska beskattning-
en sdnkas och bidragsféllor avvecklas.

Vi foreslér att inkomstskatteskalan och beloppet av arbetsinkomstavdraget enligt 125 § i inkomst-
skattelagen omarbetas sa att beskattningen for lontagare med medelstora inkomster sénks till
samma nivéa som i Sverige. Andringen leder till att de enskilda skattskyldiga betalar mindre skatt
men betalar sig i form av dels sysselsittning, dels 6kad konsumtion och dédrmed 6kade intékter
fran konsumtionsbeskattningen. Vi vill genomf6ra éndringen gradvis och koppla den till hdjning-
en av sysselsittningsnivéan. Ar 2019 sinks beskattningen for 16ntagare med medelstora inkomster
med 300 miljoner euro. (Reservationens forslag till uttalande 1)

For det andra ser vi det som viktigt att bestimmelsen om barnavdrag aterinfors i inkomstskatte-
lagen 2019. Lagen bor kompletteras med 126 a § om barnavdrag med samma innehall som den
temporéra bestimmelse som géllde fran den 1 januari 2015 till den 31 december 2017. Nya 126 a
§ som vi foreslar ska gélla till och med den 31 december 2019. Lagen ska tillimpas forsta gangen
vid beskattningen for 2019.

Barnavdraget ska beviljas skattskyldiga som forsorjer ett eller flera minderariga barn. Det ska
vara inkomstrelaterat och minska nir inkomsterna stiger. For dem som har mindre inkomster har
avdraget betydelse.

Avdraget ska finnas till for att jimna ut nedskérningarna i barnbidraget 2014. Med tanke pa in-
komstfordelningens vérde i sig och en rittvis beskattning dr det motiverat att aterinfora barnav-
draget med samma niva 2019 som 2017. (Reservationens forslag till uttalande 2)

Sannfinldndarna anser att beskattningen redan i dratal har varit behéftad med missférhéllandet att
skatten pa pensionsinkomster har varit storre &n skatten pd motsvarande 16neinkomster. Vi vill at-
gérda detta. Darfor foreslar vi att pensionsinkomstavdraget hojs i syfte att skatten ska vara lika
stor for inkomster som motsvarar varandra oberoende av om inkomsten utgdr pension eller 16n
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for forvarvsarbete. D4 far pensionédrerna mer disponibla inkomster och dédrmed stérks konsumtio-
nen samtidigt som bland annat utgifterna for utkomststod och bostadsbidrag minskar.

I den hér reservationen foreslar vi dessutom att regeringen utan drdjsmal atgiardar inkomstbe-
skattningen pa sé sétt att om den skattskyldige har gjort en donation till en bistandsfond ska ett bi-
stdndsavdrag goras fran den skattskyldiges nettoforvarvsinkomster vid kommunalbeskattningen.
Det fulla avdragsbeloppet ar 200 euro men avdraget far uppga till hdgst det donerade beloppet.
(Reservationens forslag till uttalande 3)

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslag 1 och 3 enligt betdnkandet,

att riksdagen godkénner lagforslag 2 enligt betdnkandet men 101 § med f6ljande dndring-
ar, (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 101 § 2 mom., sédan det lyder i lag 1510/2016, som f6ljer:

101 §

Pensionsinkomstavdrag vid kommunalbeskattningen

Fullt pensionsinkomstavdrag riknas ut sé att det fran full folkpension som har multiplicerats
med talet 1,416 dras av 1 480 euro, varefter aterstoden avrundas uppat till f6ljande hela tio euro.
Pensionsinkomstavdraget far dock inte 6verstiga pensionsinkomstens belopp. Om den skattskyl-
diges nettoforvirvsinkomst dr storre én fullt pensionsinkomstavdrag, minskas avdraget med 52,5
procent av det 6verskjutande beloppet.
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsditter att regeringen med det snaraste dtgdrdar inkomstbeskattningen
pd sd sdtt att beskattningen for lontagare med medelstora inkomster sdnks genom att skat-
teskalorna och arbetsinkomstavdraget dndras i syfte att sdnka lontagarnas skatter till sam-
ma nivd som i Sverige. Andringen ska géras gradvis och kopplas till hojningen av syssel-
sdttningsnivan sd att den pd ldng sikt dr dtminstone kostnadsneutral med avseende pad de
sammantagna skatteintikterna till foljd av att sysselsdttningen och konsumtionen samt
ddrmed de influtna konsumtionsskatterna okar.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen med det snaraste dtgdrdar inkomstbeskattningen
pd sd sdtt att ett barnavdrag enligt forslaget i sannfinlindarnas alternativa budget gors
fran skatten i fraga om skattskyldiga som vid utgdngen av skattedret har ett minderdrigt
barn att forsorja. Avdragsbeloppet ska vara 50 euro per minderdrig som forsorjs. Ensam-
forsorjare far dubbelt avdrag for de barn vars enda vardnadshavare de dr. Avdragsbelop-
pet riknas dock ut pa grundval av hégst fyra barn.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal dtgdrdar inkomstbeskattningen pad
sd sdtt att om den skattskyldige har gjort en donation till en bistandsfond ska ett bistands-
avdrag goras fran den skattskyldiges nettoforvdrvsinkomster vid kommunalbeskattningen.
Det fulla avdragsbeloppet dr 200 euro men avdraget far uppga till hogst det donerade be-

loppet.

Helsingfors 13.11.2018

Ville Viahamaki saf
Toimi Kankaanniemi saf
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