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Dessutom har utskottet den 8 april 2002 fatt en
skrivelse fran foretradare for olika organisatio-
ner.

Propositionen

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en tonnageskattelag, som
skall till&mpas pa rederier som bedriver interna-
tionell sjofart med last- eller passagerarfartyg.
Rederierna foreslas ha rétt att valja tonnagebe-
skattning baserad pa fartygens nettodraktighet i
stallet for inkomstbeskattning av vinst av gods-
och passagerarbefordran med anknytande verk-
samhet. Skattebeloppet foreslds vara relativt
|&gt, eftersom det ar fraga om ett statligt stod
som beviljas rederierna via beskattningen.

Ett bolag som uppfyller de féreskrivnavillko-
ren skall godkannas som tonnageskattskyldigt av
Koncernskattecentralen. Bolaget skall forbinda
sig att folja systemet under en tonnageskattepe-
riod, som foreslas omfatta 10 &r. Om bolaget tra-
der ut ur systemet fore periodens utgang, debite-
ras den inkomstskatt som inte har paforts.

Rederiets inkomst av annan an tonnagebe-
skattad verksamhet beskattas enligt de allméanna
bestdmmelserna om inkomstbeskattning. In-
komstbeskattningen omfattar till exempel in-
komster av forsdljning av andra varor och tjans-
ter &n sddana som konsumeras ombord, andra én
genom bedrivande av sjofart forvéarvade inkom-
ster, finansiella intakter samt vinster av Gverla-
telse av fastigheter, byggnader och aktier. Ett re-
deri kan aven i vissafall asamkasinkomstskatte-
pafoljder pa grund av debitering av skatteskuld
som uppstatt fore Gvergangen till tonnageskatt.

Ett tonnagebeskattat bolag beskattas inte for
vinst av verksamhet som omfattas av skattel &tt-
naden, sa lange vinsten forblir outdelad i bola-
get. Padividend som delas ut av ett rederi tillam-
pas systemet for gottgorelse for bolagsskatt och
da péfors bolaget vid behov kompl etteringsskatt
enligt dividendutdelningen. Analogt har divi-
dendtagaren rétt till gottgorelse for bolagsskatt.
Forfarandet tilldmpas vid beskattningen av bola-
get ocksa pa sadan utdelning av bolagets till-
gangar som sker i annan form &n dividendutdel -
ning.

Regeringen foreslar dessutom att agen om of -
fentlighet och sekretessi fraga om beskattnings-
uppgifter @ndras och att i lagen tas in bestam-
melser om att uppgifter som géller godkannande
som tonnageskattskyldig skall vara offentliga.

Lagarna avses trada i kraft 2002 efter det att
de antagits och blivit stadfésta och sedan Euro-
peiska gemenskapernas kommission har god-
kant det foreslagna skattestodet. Lagarna fore-
slastradai kraft vid en tidpunkt som bestams ge-
nom forordning.

Tonnageskattelagen tillampas forsta gangen
vid beskattningen for det skattedr som borjar un-
der kalenderaret 2002. Lagen kan tillampas vid
beskattningen for det skattedr som borjar ar 2002
fore lagens ikrafttradande, om villkoren fér god-
k&nnande som tonnageskattskyldig &r uppfyllda
frén borjan av skattedret.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering
Av de orsaker som framgar av propositionens

motivering och med stod av erhallen utredning
finner utskottet propositionen behovlig och an-

gelagen. Utskottet tillstyrker lagférslaget, men
med foljande anmérkningar och éndringsférslag.

Utskottet har analyserat forslaget till tonnage-
skattelag som ett led i de atgarder som vidtagits
pa senare tid for att bevara den finlandska rede-



Allmé&n motivering

ribranschens konkurrenskraft i en allt hardarein-
ternationell konkurrens. Vidare har utskottet
uppméarksammat vissa allmanna konkurrens-
aspekter, lagens inverkan pa en garanterad for-
sorjningstrygghet och dess eventuella effekter
for vissa kommuners skattei ntakter.

Utskottet har inte analyserat de eventuella
konsekvenserna av lagensikrafttradande for far-
tygsbestélIningarna och syssel sattningen pa var-
ven.

Siodet till sjofarten

Av de stodatgarder for sjofarten som regeringen
avtalat om sommaren 2000 och véren 2001 har
en andring av lagen om en forteckning Gver
handelsfartyg i utrikesfart (1349/2001 — RP
144/2001 rd) redan genomférts. Den innebar att
stodet for finlandska fartygs beséttningskostna-
der frén borjan av 2002 utstracktes till passage-
rarfartyg och bilférjor. Stodet till passagerarfar-
tyg ar mera begransat an stodet for lastfartygs
beséttningskostnader och svarar mot det kalky-
lerade bortfallet av skatteintékter som orsakas av
en utflaggning av passagerarfartygen. Enligt
propositionens motivering hade staten inga eko-
nomiska mojligheter till ett storre stodpaket.

Kommissionen meddelade 1997 gemenska-
pens riktlinjer for statligt stod till sj6transport
(97/C/205/05), dar det sdgs att stéd som betalas
for kostnaderna for sjéfolk hogst far uppga till
ett belopp som svarar mot skatterna pa de an-
stélldas |6ner samt de | agstadgade social skydds-
avgifter for sjofolk som avkrévs redare. Det stod
som betalas till finlandska lastfartyg svarar mot
dettamaximibel opp. Det tacker utver forskotts-
innehdliningen ocksd arbetsgivarens social-
skyddsavgifter och arbetsgivarens forsakrings-
avgifter pAgrund av sjoarbetsinkomst. Stodet for
bemanningskostnader pad passagerarfartyg lig-
ger daremot under maximibeloppet enligt kom-
missionens definition och svarar i praktiken, el-
ler till 97 procent, mot forskottsinnehalIningar-
na pa s 6arbetsinkomst.

Som stéd till sjofarten kommer tonnageskat-
ten att ha en klart mindre effekt an stodet pa
grund av bemanningskostnaderna, enligt propo-
sitionen uppskattningsvis 17—25 miljoner euro
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per ar, medan det samlade stodet for beman-
ningskostnader genom den senaste &ndringen
uppgdr till inemot 70 miljoner euro per ar.

Det skattestdd som tonnageskattelagen ger
upphov till beror inte bara pa lagens direktatill-
lampningsomrade utan ocksa pa den allmanna
nivan pa foretagsbeskattningen och olika flexi-
bla mekanismer i skattesystemet som tilldter
skatteplanering. Var foretagsbeskattning ligger
internationel It sett pa en konkurrenskraftig niva
och innehdller betydande flexibla bestammel ser
med tanke pa rederierna, som systemet med av-
skrivningar pa utgiftsrester, som tillter dversto-
ra avskrivningar och indirekt inkomstforing av
overlatelsevinster. Ett valfungerande foretags-
skattesystem minskar pa detta sétt effekterna av
skattestdden.

Finlands Sjdmans-Union och rederierna in-
gick varen 2001 ett nytt kollektivavtal om passa-
gerarfartyg med tillhérande nya arbetstidsbe-
stémmelser, som bidragit till att férbéttra verk-
samhetsbetingelserna for sjofarten. Tack vare
den samlade effekten av dem har kostnadsnivan
pafinlandskafartyg kunnat pressas ned. En sam-
syn mellan arbetsmarknadens parter kommer
ocksd i framtiden att spela en stor roll for kon-
kurrenskraften i branschen. | samband med 6ver-
gangen till ett nettolonesystem till exempel i
Sverige framholls det att nér alla de mojligheter
som EU:s riktlinjer for statligt stdd har utnytt-
jats fullt ut, &erstar det for arbetsmarknadens
parter att svara pd utmaningarnai den internatio-
nella konkurrensen.

Konkurrensaspekter

Syftet med gemenskapens riktlinjer for statligt
stod till sjétransport &r att gora det mojligt for
gemenskapslandernas fartyg att konkurrera med
fartyg i lander med |agre kostnadsniva och dar-
med undanréjabehovet av att flagga ut fartyg till
tredje lander. | samband med behandlingen av
arendet i utskottet har det dock mycket tydligt
kommit fram att det i EU-landerna pagdr en
stodkonkurrens mellan gemenskapens g 6-
fartslénder inom ramen for kommissionens rikt-
linjer. De stodatgérder som godtagitsi Tyskland
och Danmark har inverkat pa Sveriges stodpoli-
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tik och Sveriges tgérder, inte minst 6vergangen
till ett nettolGnesystem raknat fran den 1 okto-
ber 2001 omfattande alla handel sfartyg i utrikes-
trafik, passagerarfartyg medréaknade, aterspeg-
las direkt pa den finlandska rederibranschens
konkurrensvillkor.

Utskottet kan mycket val forsta de faktorer
som paverkar konkurrensen. Stodatgarderna mo-
tiveras pa samma sétt som hos oss, dvs. behovet
att bibehalla sj6fartsnéringen och kompetensen i
sj6fartssektorn under egen flagg, bevara saker-
heten till sjoss och skydda miljon samt utéva
medinflytande i dessa fragor i det internationel-
laarbetet. Stodatgarderna bor ocksa ofta ses mot
bakgrund av landets geografiska lage och bero-
ende av sj6transporter inom utrikeshandeln.

Enligt kommissionens riktlinjer far det statli-
gastodet till sjtransport inte ga utanfor sjofarts-
sektorn eller snedvrida konkurrensen. | sam-
band med utfragningen av sakkunniga i utskot-
tet har det hanvisats bland annat till de konkur-
renssnedvridande effekterna av tonnagebeskatt-
ningen inte minst inom hotell- och restaurang-
branschen, speditionsbranschen och dagligvaru-
handeln. Ocksa delegationen for foretagsstod
har i samband med behandlingen av forslaget till
stéd for bemanningskostnader anfort att detta
stod alldeles uppenbart snedvrider konkurren-
sen mellan a ena sidan fartyg och & andra sidan
hotell och restauranger paland. Vidare kan sto-
det snedvrida konkurrensen mellan fartyg och
andra transportbranscher. Med hénsyn till att
tonnageskatten stoder samma parter som stodet
for bemanningskostnader menar utskottet att det
redan med tanke pa konkurrensneutraliteten ar
viktigt att de branscher som omfattas av stodet
avgransas.

| propositionens motivering framhdlls att syf-
tet med skattesttdet inte heller ar att 6ka utflagg-
ningen till Finland. En sadan situation kan tan-
kas uppsta om lagens tillampningsomrade ocksa
omfattar till exempel forsdljning av skattefria
varor, vilket i samtliga medlemsstater i Finlands
naromraden ingar i inkomstbeskattningen obero-
ende av vilka skattestdd som beviljas fartyg. En-
ligt vad utskottet har erfarit har kommissionen
annu inte tagit stallning till om skattestddet inom

Allmé&n motivering

ramen for riktlinjerna for stod till sj6transport
over huvud taget kan galla sidan forsaljning av
skattefria varor som utgér en sdpass domineran-
de del av hela afférsverksamheten som i passa-
gerarfartygstrafiken p& Ostersjon. Utgangsl aget
i avgbrandet betréffande Storbritannien har i va-
sentliga delar varit annorlunda och inte ens pa
den punkten har kommissionen explicit godkant
att forsaljningen av skattefria varor skall omfat-
tas av det tillatna skattestodet. Utskottet menar
déarfor att det kan stélla hela systemets accepta-
bilitet pa spel om tonnageskatten utstréacks till
forsdljning av skattefria varor, eftersom detta
skulle snedvrida konkurrensen.

Utskottet anser att stédkonkurrensen mellan
medlemsstaterna i manga avseenden &r skadlig
och att den &erspeglas pa konkurrensen mellan
olika branscher ocksa inom landet. Darfor till-
styrker utskottet finanspolitiska ministerutskot-
tets stdllningstagande den 22 maj 2001 att Fin-
land i ett internationellt sammanhang boér arbeta
for att stdden till sjotransport begrénsas. Den
Okade konkurrensen leder annars till att man
med dberopande av nationella sakerhetsaspekter
snart infér stédordningar dar det inte langre pri-
mart & frédga om rederiernas framtid utan om en
stravan att uppna extra férmaner till och med till
den grad att branscher utanfor sjofartssektorn
héanvisar till snedvriden konkurrens.

Utskottet uppméarksammar vidare att férre an
fem procent av de anstallda ombord pa passage-
rarfartyg i EU:s interna trafik for till fallet &r
medborgare i tredje lénder.

FOrsorjningstryggheten
| tonnageskattel agen &r det framfor allt fraga om
att garantera Finlands forsorjningstrygghet obe-
roende av yttre omsténdigheter. Detta forutséat-
ter att vi kan bibehalla den finlandska sjomans-
kompetensen och ett fartygsbestand av nuvaran-
de niva Darfor bor forslaget till tonnagebeskatt-
ning analyseras med speciell hansyn till hur det
uppnar detta grundldggande mal.
Tonnageskatten & en schematisk, kalkylerad
skatt som ger upphov till en formell skattebel ast-
ning. Inkomsterna av fartygsoverlatelser ar skat-
tefria och ger dérmed rederierna en magjlighet att
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fornya sitt fartygsbestand. Systemet garanterar
alltsa ett skattestod i det fall att rederiet i linje
med |agens allmannamal underhaller och forny-
ar sitt inhemska fartygsbestand. Rederiets |aten-
ta skatteskuld forfaller inte heller till betalning i
detta fall utan forst vid en betydande utférsalj-
ning av fartyg. Utskottet menar att bestdmmel-
sen om debitering av den latenta skatteskulden
& agnad att sakerstélla att fartygsbestandet bibe-
halls pa nuvarande niva

Systemet skall bara omfatta inkomsterna av
sjotransport och darmed stélls forsaljningen av
skattefria varor som forsi land utanfor det. Mer-
parten av passagerarfartygens intékter uppkom-
mer genom sadan forséljning till passagerarna
och darfor har passagerarfartygsrederierna med-
delat ocksa vid utfragningen i utskottet att de
inte tanker anhdlla om att bli omfattade av la-
gen. Utskottet noterar att lastfartyg och passage-
rarfartyg spelar olikaroller nér det géller att ga-
rantera sjotransporterna. Av besattningen pa
passagerarfartyg sysslar omkring 75 procent
med restaurangarbete, servering och foérsdj-
ning, medan lejonparten av lasttransporterna
sker med lastfartyg. Ocksa delegationen for fo6-
retagsstod har uppmarksammat passagerarfarty-
gensroll. Den har i samband med propositionen
om utvidgat stéd for bemanningskostnader kon-
staterat bland annat att det inte finns nagra skél
for att stodja passagerarfartyg som har med for-
sOrjningstryggheten att gora.

Effekterna for vissa kommuner s skattei ntakter

Trots att passagerarfartygen inte spelar ssmma
roll for var forsorjningstrygghet som lastfarty-
gen &r det enligt utskottets mening mycket vik-
tigt av manga andra orsaker att bibehdlla passa-
gerarfartygen under finsk flagg. Passagerartrafi-
kens sysselséttande effekt var 1999—2000 en-
ligt de uppskattningar som lagts fram i forslaget
till utvidgat stod for bemanningskostnader om-
kring 4 500—5 500 arsverken och den indirekta
sysselsdttande effekten medréknad omkring
10 000—12 000 arsverken. Omkring 60 procent
av dlaanstélldai sjomansyrken i Finland arbe-
tade pa passagerarfartyg och bilfarjor. Vad gal-
ler dem som arbetar i sjofartsyrken & hemorter-
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na koncentrerade till kustkommunerna och
Aland och dérmed har fartygens flaggstat en stor
betydel se for dessa kommuners skatteintakter av
samfunds- och inkomstskatter.

Detaljmotivering

Utskottet har rent generellt uppmarksammat vis-
sa centralafragor som tagits upp vid utfragning-
en med sakkunniga utan att sérskilt ta stéllning
till de manga enskilda anmarkningarna. Utskot-
tet har inte heller ansett det befogat att bedéma
de inlamnade skriftliga utldtandena till den del
som de bygger pa lagberedningens tidigare faser
och innehdller oriktiga utgangsuppgifter och
slutsatser. Det framhaller att de flesta fragor har
fatt en klar och tydlig 16sning och att sakernas
riktiga forhallande framgar av propositionen och
dess motivering.

De inkomster som omfattas av stodet

Hela tonnageskattesystemet bygger pa en upp-
delning i tonnagebeskattad verksamhet och an-
nan verksamhet, dvs. sddan som omfattas av nor-
mal inkomstbeskattning. Skattesttdet géller den
tonnagebeskattade verksamheten och darfor ar
det viktigt att gbra denna tudelning klar och tyd-
lig. Indelningen gor ocksa ofrankomligt skatte-
strukturerna mera rigida eftersom utgifterna for
tonnagebeskattad verksamhet inte & avdragbara
vid inkomstbeskattningen och avskrivningsrét-
terna i inkomstbeskattningen inte utstrécker sig
till egendom som ens delvis hanfér sig till tonna-
gebeskattad verksamhet.

Inkomsterna av tonnagebeskattad verksam-
het finns uppréknade i foreslagna 7 8. Till sto-
dets karnomrade hor inkomster av gods- och
passagerarbefordran med tonnagebeskattat far-
tyg, inkomster av verksamheter som & nodvan-
digafor och néraanknutnatill verksamheten och
inkomster av forsdljning ombord av varor och
tjénster som & avsedda att konsumeras ombord.
Tonnagebeskattningen skall ocksa omfatta dver-
|atelse av fartyg och andra l6sa anlaggningstill-
gangar som anvands i tonnagebeskattad verk-
samhet och inkomster av uthyrning av tonnage-
beskattat fartyg med beséttning, forutsatt att in-
hyraren anvander det for sddan verksamhet som
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skulle vara tonnagebeskattad om den bedrevs av
uthyraren. Déremot skall finansiella intékter,
hyror och réntor omfattas av vanlig inkomst-
skatt. Det betyder till exempel att uthyrning av
fartyget utan beséttning inte omfattas av lagens
tillampningsomrade.

Utskottet anser att dessa avgransningar ar till-
rackligt klara och vamotiverade med tanke pa
lagens centrala syften. De & &gnade att stddja
fartygstransporter under finléndsk flagg och att
bidratill en fornyelse av fartygsbestandet.

| motsats till vad som tidigare foreslagits om-
fattar tonnagebeskattningen inte forsédljningen
av skattefriavaror som férsi land. Enligt vad ut-
skottet har erfarit var detta ocksaregeringens ex-
plicitaanvisning till lagberedarna. Som ovan an-
forts har bland annat dagligvarubranschen gett
sitt stod & denna standpunkt pa grund av risken
for konkurrenssnedvridningar. Utskottet menar
att det inte & motiverat att jamstéllaforsdljning-
en av skattefria varor som forsi land med de 6v-
riga tonnagebeskattade inkomsterna i foreslag-
na 7 §, som uppkommer inom sjétransportbran-
schens karnverksamheter, dvs. transport av va-
ror och passagerarei utrikestrafik. Inte heller for
den skull &@r det motiverat att ta upp den inom ra-
men for skattestddet.

Beskattningen av dividender

Det skattestéd som tonnagebeskattningen med-
ger hanfor sig till vinsten av bolagets tonnagebe-
skattade verksamhet sd lange medel intetas ut ur
bolaget. Det & altsd fraga om en forman pa
grund av framskjuten beskattning. | enlighet
med detta sker beskattningen alltid i samband
med utdelad vinst, vilket betyder att dividender-
na beskattas en gang pa samma sitt som andra
bolags dividender. Som bolagets jamforelse-
skatt beaktas ocksa den skatt som pafors bolaget
med stod av special bestdmmel serna om tonnage-
skattepliktig inkomstskatt i tonnageskattel agen.
Tonnageskatten réknas i sig inte till jamforel se-
skatten.

Utskottet anser att dessa avgransningar &r
konsekventa och att de svarar mot |agens syften.
Till exempel intékterna av forséljning av fartyg
ar skattefria och ger en mojlighet att fornya far-
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tygsbestandet. Om forsaljningsintakterna dela-
des ut som vinster till aktiedgarna skulle grun-
den for skattestod inte langre finnas kvar. Pa
grund av uppdelningen i tonnagebeskattad och
inkomstbeskattad verksamhet ser utskottet det
dessutom som motiverat att tonnageskatten inte
réknas in i jamforelseskatten. Saken har liten
ekonomisk betydelse pa grund av den laga ton-
nageskatten.

Tonnageskatteperioden

Enligt propositionen & tonnageskatteperioden
10 &r och bolaget bor ovillkorligen &asig att fol-
ja den for att fa skatteférman. Enligt utredning
till utskottet & dtagandeperioden likalang i ton-
nageskattesystemen i samtliga medlemsstater.
Darmed svarar propositionen mot internationell
praxis och &r i den meningen motiverad.

Utskottet anser vidare att &ven om tonnage-
skatteperioden gor skattestrukturerna mindre
flexibla och i viss man forsvarar till exempel
omstruktureringar i bolagen, &r dtagandet att hal-
la fast vid systemet under en tillrackligt lang tid
en motvikt till skatteformaner och tjanar darmed
lagens allmanna syften. Utskottet tillstyrker for-
slaget ocksa pa denna grund.

Med hansyn till att tonnagebeskattningen &r
differentierad fran inkomstbeskattningen och
har en rigid struktur & det enligt utskottets me-
ning sarskilt viktigt att lagens effekter for g6-
fartsndringens betingelser noggrant féljs upp.
Lagstiftaren bor reagera mycket kansligare an
normalt pa eventuella behov att &ndra lagen ef-
tersom de skattskyldiga sjalva inte har nagon
mojlighet att 16sgora sig fran systemet mitt un-
der en tonnageskatteperiod utan kannbara skat-
tepafoljder.

Men enligt vad utskottet har erfarit tillater
tonnageskattesystemet anda omstrukturering av
bolagen inom vissa gréanser. | propositionen in-
gar uttryckliga bestammelser om fusion och fis-
sion av tonnageskattskyldiga bolag men ocksa
aktiebyte och verksamhetsoverlatelser kommer
att varamojligai beskattningen av tonnageskatt-
skyldiga bolag. Men vad géller verksamhets-
overlatelse kan bestammelserna i lagen om be-
skattning av inkomst av néringsverksamhet bara
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bli tillampliga pd annan an tonnagebeskattad
verksamhet. Det betyder att ett tonnageskatt-
skyldigt bolag kan 6verlata den del av sin verk-
samhet som omfattas av inkomstbeskattning till
ett annat bolag, om de almanna villkoren i
52 d § néringsskattelagen uppfylls. Analogt kan
ett tonnageskattskyldigt bolag vara 6vertagande
part vid en verksamhetsoverldtelse. Utskottet
anser att bestdmmelserna om aktiebyte enligt
vad utskottet erfarit kan tillampas som sadana
ocksa pa ett tonnageskattskyldigt bolag vare sig
bolaget anskaffar aktier eller aktier anskaffas i
det vid aktiebyte.

Latent skatteskuld

En skatteskuld som uppkommit fére Gvergangen
till tonnagebeskattning kan enligt foreslagna
15 § inkomstforas, om overl &telsepriset pa far-
tyg och andra I&sa anl&ggningstillgangar som
overldtits under skattedret Gverstiger utgiftsres-
ten for den tonnagebeskattade verksamheten i
slutet av skattedret. Inkomstforingen far under
tonnageskatteperioden totalt uppga till hogst
samma belopp som bolagets latenta skatteskuld
vid overgangen till tonnagebeskattning. In-
komstforing sker inte om utgiftsresten tillfalligt
ar negativ, dvs. ndr bolaget under de tre ndrmas-
te aren efter en Overlatelse av ett fartyg skaffar
anlaggningstillgangar som kan hanforas till den
tonnagebeskattade utgiftsresten.

Enligt utredning till utskottet har meningen
varit att genast fran borjan av lagberedningen ta
hénsyn till den latenta skatteskulden och parter-
na har varit medvetna om detta under hela bered-
ningsprocessen. Det oaktat har en del sakkunni-
gai samband med utfragningen i utskottet stallt
motsatta forvantningar pa behandlingen av den
latenta skatteskulden. Men regeringens finans-
politiska ministerutskott har fattat ett uttryckligt
beslut om inkomstféring av skatteskulden forsta
gangen sommaren 2000 och en gang till varen
2001, da det beslutade att den |latena skatteskul-
den borjar inkomstforas i det fall att den kalky-
lerade utgiftsresten for helafartygsbestandet blir
negativ. | praktiken uppkommer en sadan situa-
tion bara om rederiet 6verlater en betydande del
av sitt fartygsbestand. Dessa riktlinjer har lagts

FiUB 2/2002 rd — RP 234/2001 rd

fram ocksa for kommissionen som har stéllt sig
positiv till propositionen pa denna punkt.

Flera sakkunniga har i sina utlatanden mot-
satt sig debitering av den latenta skatteskul den.
Rederiernas sammanraknade avskrivningsdiffe-
rens var enligt boksluten fér 2000 totalt om-
kring 680 miljoner euro, dvs. omkring 23 pro-
cent av rederiernas balansomslutning. Darmed
har den latenta skatteskulden en mycket stor
ekonomisk betydelse for rederiernas beslutsfat-
tande.

Utskottet anser att mdjligheten att debitera
den latenta skatteskulden utgdr en garanti for att
hela tonnageskattesystemet skall fungera och
dess centrala syften uppnas. Utan den kunde re-
derierna utan hinder sélja sina fartyg till utlan-
det och darmed avstd fran det fartygsbestand
som skattestodet avsett att bevara. Med hénsyn
till att Overlatelsepriset pa tonnagebeskattade
fartyg vore skattefritt vid tonnagebeskattning, i
motsats till vad som &r fallet i den vanliga in-
komstbeskattningen, skulle systemet utan en be-
stémmelse om den latenta skatteskulden sanno-
likt bara uppmuntra rederierna till att dverldta
sina fartyg. Den inbyggda skatteférmanen i den
latenta skatteskulden blir ocksa slutlig nér rede-
rierna kommer i &tnjutande av den frman som
en |&g tonnagebeskattning innebér. Utskottet ser
en sadan dubbel férman som helt omotiverad och
anser att den intetjanar lagens syften. Vidare p&-
pekar utskottet att det vid debiteringen inte ar
frdga om stréngare beskattning &n vanlig in-
komstbeskattning, utan om en likadan pafoljd
som vid néringsbeskattning over lag nér utgifts-
resten blir negativ.

Ocksa andra lander vager in den latenta skat-
teskulden i sinatonnageskattesystem. Till exem-
pel Danmark, som &r det enda landet med ett li-
kadant system for avskrivning av utgiftsrester
som Finland, har helt nyligen stannat for en nés-
tan identisk 16sning som i regeringens proposi-
tion. Samtidigt som Danmark 6vergar till tonna-
geskattesystemet ser det ocksd Over systemet
med fartygsavskrivningar och sénker avskriv-
ningsrétten fran 25till 12 procent. Enligt vad ut-
skottet har erfarit beaktas den |atenta skatteskul-
den ocksa i Storbritannien, Tyskland och Hol-
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land, &ven om det sker degressivt eller delvis.
Fartygsavskrivningen i dessa lander skiljer sig
dock fran vart system sétillvida att latent skatte-
skuld inte uppstdr i samma man som hos oss.

Med stod av erhdllen utredning anser utskot-
tet att mojligheten att debitera den latenta skat-
teskulden i samband med en omfattande forsélj-
ning av fartygsbestandet ar ett motiverat, av
kommissionen accepterat och internationel It till-
lampligt forfarande. Vidare papekar utskottet att
det kan ifrdgaséttas om skattestodet utan en be-
stammelse av detta slag dver huvud taget kan
till&tas som statligt stod.

Skattekringgaende

Utskottet har redan behandlat de svarigheter som
uppstar nar tva helt olika system skall samord-
nas. Men en klar grénsdragning behévs ocksa for
att hindra skattekringgdende, eftersom ett och
samma bolag kan bedriva bade tonnagebeskat-
tad och normalt inkomstbeskattad verksamhet.
Skattebelastningen fér dessa verksamheter ar
mycket olika och darfér valkomnar utskottet att
lagforslaget innehdller ett flertal bestammelser
som skapar klarhet i vilka procedurer som &r ac-
ceptabla och bestémmelser som sanktionerar
forbjudna procedurer.

Bland bestdmmelser som skapar klara proce-
durer och i sig bygger pa allméant accepterade
principer kan ndmnas bestdmmelsen om princi-
pen om marknadsméssiga villkor (16 8) och
skyldigheten att utreda inkomster och utgifter
(17 8) och inkomstforingen av kalkylerad ranta
(18 8). Det &r till exempel tillrackligt klart hur
rantorna skall behandlas nar bolagets framman-
de kapital styrstill olika verksamheter. Den f6-
reslagna andelen frammande kapital som utldser
rantepdfoljder om den underskrids & mycket
aerhdlsam med hansyn till uppbyggnaden av
finlandska foretags balanser.

| foreslagna 28 § finns en bestdmmelse om
skattekringgdende. For att tonnageskattskyldig-
heten skall varai kraft forutsétter den bland an-
nat att bolaget inte & part i transaktioner eller
andra arrangemang som syftar till att kringga
skatt. Enligt utredning till utskottet & bestédm-
melser av detta slag allménna i internationella
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sammanhang och bygger i sistahand pakommis-
sionens riktlinjer for statligt stod till sj6-
transport. Enligt dem far skattestodet inte ham-
na utanfor sjofartsbranschen.

Utskottet menar att bestdmmelsen om skatte-
kringgaende & motiverad och helt i linje medin-
ternationell praxis. Det omfattar den standpunkt
som forts fram vid utfragningen av sakkunniga
att tilldmpningen av bestdmmelser om skatte-
kringgdende alltid forutsétter uppsdt och dér-
med ett medvetet lagstridigt forfarande. Dérmed
kan uteslutning ur tonnageskattesystemet inte
komma som en Gverraskning for ett bolag. Dess-
utom &r lagens syfte att bolaget skall hdllas kvar
inom ramen for tonnagebeskattning och déarfor
ser utskottet ingen grund for misstankarnaom att
ocksa ett litet fel kan leda till att godkannandet
aterkallas. Vidare hanvisar utskottet till den
madjlighet som ges i propositionen att avhjdlpa
en brist pa grund av oklarhet och att vid behov
ocksa stka férhandsavgorande.

Utskottet anser ocksa att villkoren for till-
lampning av bestammelsen om skattekringgaen-
de gérna kunde tasin i en speciallag om tonna-
geskatt, eftersom det & fraga om en exceptio-
nell skatteform. Den allmé&nna hanvisningen till
lagen om beskattningsforfarande vore inte lika
askadlig pa denna punkt.

Skatteforhojning

Propositionen medger en mgjlighet att paféraen
skatteforhdjning nér ett bolag har uteslutits ur
tonnageskattesystemet mitt under skatteperio-
den. Forhgjningen behdver inte paféras om
skattskyldigheten har terkallats av orsaker som
inte & beroende av bolaget eller for att bolaget
har lagt ner sin tonnageskattskyldiga verksam-
het och den inte har fortsatt i ndgot annat bolag
heller.

Skatteforhojning skall paforas vid en retroak-
tiv inkomstbeskattning och bolaget ocksa i 6v-
rigt ges en sadan behandling i beskattningen som
det skulle hafatt utan tonnagebeskattning. Det &r
dafraga om dterbaring av en omotiverad forman
och skatteforhojningen & den enda egentliga
sanktionen for avbrottet i tonnageskatteperio-
den.
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Utskottet konstaterar att retroaktiv inkomst-
beskattning & mdgjlig atminstone i Storbritan-
nien. | Danmark till&mpas tonnagebeskattning sa
lange ett bolag har tonnagebeskattad verksam-
het och det & inte i sig mojligt for rederiet att
trada ut ur tonnageskattesystemet. P4 vissa vill-
kor kan verksamheten ocksa paféras inkomst-
skattepaf oljder.

Utskottet menar att skatteforhdjningsforfa-
randet har att gdra med behovet att binda de bo-
lag som valt tonnagebeskattning till systemet for
en fast skatteperiod. Utan skatteforhojningspa-
foljden skulle den fasta skatteperioden forlora
sin betydelse i praktiken. Utskottet anser darfér
att bestdmmelsen & motiverad och tillrackligt
flexibel for att forhojningen inte skall behtva
paforasi situationer dar det inte & fradga om upp-
sat.

Verkstéllande av tonnagebeskattning

Regeringen foresldr att tonnagebeskattningen
skall koncentreras till Koncernskattecentralen,
som har specialiserat sig pa beskattningen och
skattegranskningen av vara storsta koncerner.
Enligt vad utskottet har erfarit besitter centralen
for tillfallet ocksa en viss sjofartsexpertis. | f6-
rekommande fall kan centralen ocksa be den 6v-
riga skatteforvaltningen om experthandréck-
ning. Darfor ser utskottet inte farhdgorna for en
tillracklig expertis som befogade.

Enligt utskottets mening &r det 6ver lag moti-
verat att koncentrera beskattningen pa grund av
lagens exceptionella karaktér, den arbetsdryga
beskattningen och det obetydliga antalet skatt-
skyldiga.

Tidsfristen for anstkan om godkéannande som
tonnageskattskyldig

Bolagen skall anstka om godkénnande som ton-
nageskattskyldiga inom 12 manader fran det att
lagen trétt i kraft. Om bolaget grundas efter det
att lagen tratt i kraft ar tidsfristen 3 manader frén
det att bolaget registrerades. Koncernbolagen
skall ansbka om godkannande samtidigt.

Vissa sakkunniga som utskottet har hort har
ansett tidsfristen alltfor kort for att till exempel
beslut om nédvéandiga foretagsregleringar skall
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kunna fattasi tid. Det har foreslagits att tidsfris-
ten skall vara dubbelt langre. Alternativt har det
foreslagits att ansokan skall kunna ske vid en
valfri tidpunkt efter det att lagen har trétt i kraft.

Enligt vad utskottet har erfarit &r foreslagen
praxis internationellt rédande. Till exempel i
Storbritannien har det krévts att anstkan skall
gorasinom 12 manader fran det att |agen tradde i
kraft. Nya bolag skall ansdka omedelbart nér de
uppfyller tilldmpningsvillkoren i lagen. Inte hel-
ler dér har bolagen — i motsats till vad som an-
forts i utskottet — mojlighet att fritt ansdka om
tonnageskattskyldighet nér de vill. Det &r en an-
nan sak att beslutet att halla fast vid tonnagebe-
skattning i Storbritannien maste fornyasvarje ar.
Om bolagen inte gor sd upphdr tonnagebeskatt-
ningen 10 &r fran den senaste anmal ningen. Ock-
sa i Danmark & anstkan bunden vid det forsta
aret da villkoren for anstkan uppfylls.

Det forfarande som regeringen foreslar har
alltsd accepterats i ovan namnda tonnageskatte-
lander. Tidsfristernai propositionen galler anso-
kan, inte uppfyllelse av villkoren for skattskyl-
dighet. Tonnagebeskattning borjar tilldmpas
fran borjan av den rakenskapsperiod som foljer
pa ansokan, da ocksa villkoren for godkannande
skall vara uppfyllda. Om lagen tréadde i kraft till
exempel den 1 september 2002 skall ansokan s&-
ledes ldmnas in senast den 1 september 2003 for
att tonnagebeskattning skall borjatillampas fran
boérjan av foljande rakenskapsperiod, vanligtvis
fran borjan av 2004. Det betyder att lagen borjar
tillampas forst néstan tva ar fran dennatidpunkt.

Utskottet hénvisar till internationell praxis
och klarléaggningen ovan, som medger en tolk-
ning som garanterar att rederierna har nastan tva
& pa sig att vidta dtgarder. Nya bolag kan ge-
nom registreringstidpunkten inverka pa nar de-
ras skattskyldighet intrader. Utskottet menar pa
dessa grunder att propositionen inte ger anled-
ning till &ndringar pa denna punkt.

Sutsatser och uppfdljning

Tonnagebeskattningen &r ett sétt att paverka re-
deriernas konkurrensvillkor i internationell sj6-
transport. Den foreslagna lagen svarar i centrala
delar ocksa mot internationell praxis och forsva-
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rar dérmed sin plats. Utskottet har klart for sig
att rederiernas situation kan paverkas barai be-
gransad omfattning genom tonnageskatten och
att systemet gagnar lastfartygsrederier mer an
passagerarfartygsrederier. Det menar i ala fall
att man inte bor forsoka |l 6sa alla konkurrenspro-
blem inom sj6farten genom tonnagebeskattning-
en eller beskattningen dver lag. Det kan ledatill
nationellt och internationellt ovalkomna och
Okade konkurrensstorningar. Av samma orsak
bor Finland arbeta internationel It for att begran-
sa skattestéden och déampa den interna konkur-
rensen inom EU. Till denna del hanvisar utskot-
tet till kommissionens kommande direktivfor-
slag som kan forvantas stodja dessa syften.

Enligt utskottets mening &r det ocksa skal att
Overvéga andra alternativ till tonnageskatten an
enbart fiskala utan att lagens tillampningsomra-
de utvidgas mer an vad som foreslagits. Darmed
vore det mojligt att nd ett sidant, i sig 6nskvart
slutresultat att Finland har lika goda konkurrens-
villkor som de nérmaste landerna och att ut-
flaggningar inte skulle behdvas.

Som utskottet har konstaterat ovan kraver
tonnageskattelagen sarskild uppfdljning pa
grund av sin rigida struktur men ocksa pa grund
av omstéliningarna i sj6transportbranschen. Av
sérskilt intresse & EU-utvidgningen inom nagra
& da bl.a. Estland, som & mycket konkurrens-
kraftigt i sj6fartssammanhang, tas upp bland
medlemsstaterna.

| samband med utfragningen av sakkunniga
har det ocksd hanvisats till att det behdvs upp-
foljning for att komplettera propositionenttill ex-
empel med bestammelser om verksamhetsover-
|&telser inom ramen for tonnagebeskattningen.
Preciseringar kan visa sig behovliga ocksa efter
hand som den 6vriga beskattningen ses 6ver.

Utskottets andringsforsiag

188

Inkomstforing av kalkylerad rénta

10

Fordag till besut

Utskottet konstaterar avslutningsvis att
Sverige enligt vad som kommit fram vid utfrag-
ningen av sakkunniga inte bereder ett eget ton-
nageskattesystem.

Lagtekniska korrigeringar

| 18 § om inkomstforing av kalkylerad rénta sva-
rar bérjan och slutet av bestammelsen inte mot
varandra. Utskottet foreslar att formuleringen
korrigeras.

Utskottet anser att foreslagna 24 § 1 mom. boér
preciseras genom att det kompletteras med hur
den debiterade inkomstskatten skall réknas ut
vid fission. Skatt som inte har paforts ett fissio-
nerat bolag skall da debiteras hos de 6vertagan-
de bolagen i samma proportion som tillgangar
inom tonnagebeskattad verksamhet har forts
over till dem.

Utskottet menar att det finns anledning att
precisera foreslagna 31 § 3 mom. sétillvida att
ocksa tillampningen av lagen om skatteuppbord
tasin i hénvisningen. For klarhetens skull &r det
ocksa skal att namna samfundsrantan i samma
moment.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl &r finansut-
skottet

att det andra lagférslaget godkénns
utan andringar och

att det forsta lagforslaget godkanns en-
ligt propositionen men 18, 24 och 31 §
med andringar som foljer (Utskottets
andringsforslag).

Om vid utgangen av skattedret bel oppet av det
frammande kapitalet i den tonnageskattskyldi-
ges balansrékning & mindre an hélften av belop-
pet av det egna kapitalet i bolagets balansrék-



ning, skall som skattepliktig inkomst for skatte-
aret beaktas ett belopp som erhdlls genom att
fran halften av det egna kapitalet dra av (utesl.)
beloppet av det frammande kapitalet och multi-
plicera det sdlunda erhadllna beloppet med en
rantesats motsvarande den i lagen om vissarefe-
rensrantor (996/1998) avsedda grundréntan hojd
med en procentenhet.

248

I nkomstbeskattning av tonnageskattskyldig pa
grund av aterkallande av tonnageskattskyl dighet

Om godkénnande som tonnageskattskyldig
aterkallasi enlighet med 29 §, pafors bolaget in-
komstskatt for den vinst som den tonnagebeskat-
tade verksamheten avkastat under tonnageskat-
teperioden, med iakttagande av de bestdmmel-
ser i den inkomstskattelagstiftning och de natio-
nella avtal som tillémpas vid verkstéllandet av
beskattningen for dessa skattedr. Nar inkomst-
skatt pafors fordelas vinsten av den tonnagebe-
skattade verksamheten i ett bolag som fissione-
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rats pa det satt somavsesi 21 § for att debiteras
hos de 6vertagande bolagen i samma proportion
som utgiftsresten av den tonnagebeskattade
verksamheten med stéd av 21 § 2 mom. har dver-
fortstill de 6vertagande bolagen.

(2—4 mom. som i RP)

318
Verkstallande av beskattningen

(2 och 2 mom. somi RP)

Tonnagebeskattning verkstélls for skattedr
som avses i 3 § lagen om beskattningsforfaran-
de. | frédgaom verkstallande av beskattning, slut-
forande av beskattning, skattegranskning, skat-
teréttelse, efterbeskattning, skatteférhdjning,
samfundsranta och féljdandring géller i tillamp-
liga delar bestdmmelserna i lagen om beskatt-
ningsforfarande. Uppbord, indrivning och ater-
baring av tonnageskatt verkstélls enligt vad som
foreskrivs i lagen om skatteuppbord (611/1978)
eller med stdd av den.

(4 mom. somi RP)

Helsingfors den 11 april 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

vordf. Kari Rajamaki /sd

medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Seppo K&aridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent
Matti Saarinen /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Anni Sinnem&ki /grona

Sakari Smeds /kd

Marja-Liisa Tykkyléinen /sd

Kari Uoctila /vanst

Jukka Vihridla/cent (delvis)
ers. UllaJuurola/sd

Kari Kantalainen /saml

Riitta Korhonen /saml

livo Polvi /véanst

Anu Vehvildinen /cent.
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