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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet noterar att statsrevisorernas be-
rittelse 2004 savil strukturellt som innehallsligt
skiljer sig fran de tidigare berittelserna. Berit-
telsen bygger pa fyra nya och fem redan tidigare
paborjade forskningsobjekt. Utifran forskarnas
slutsatser och begirda utlatanden anldgger stats-
revisorerna ocksé egna synpunkter pa nddvéndi-
ga atgarder.

Utmaningarna ndr det géller tjansteproduktio-
nen har behandlats ur tre olika perspektiv i berét-
telsen. For det forsta tar revisorerna upp fragan
om hur outvecklad servicesektorn dr i var sam-
hillsekonomi och vilken framging den s.k.
sjalvbetjdningen ront inom den privata sektorn,
nagot som prioriteringen pa informationssam-
hillet av allt att doma bidragit till. Produktionen
av tjanster dr ocksa forknippad med frimjande
av entreprendrskap. Den tredje infallsvinkeln pa
tjdnsterna dr den dldrande personalen inom stats-
forvaltningen. Utskottet behandlar kort alla del-
omréaden i sitt betdnkande.

Det gar inte att dra alltfor langtgaende slutsat-
ser pa grundval av enstaka studier, papekar ut-
skottet. Under expertutfragningen framgick det
att ocksa forskarnas asikter gar i sir. Detta ater-
speglas dven 1 utskottets stdllningstaganden.

Dessutom tar utskottet upp i betdnkandet uni-
versitetscentrens regionala verkningar, som in-
gar 1 beréttelsens avsnitt Regionala effekter av
innovations- och utbildningssystemet. 1 friaga
om avsnittet om varden av nationalegendomen
behandlar utskottet vilka positiva och negativa
verkningar statsmaktens stodatgdrder haft pa
vattnens tillstand.

Tjiansteproduktionen i sjalvbetjiningssam-
hillet

Avsnittet om sjdlvbetjaning bygger huvudsakli-
gen pé en undersdkning som gjorts vid Narings-
livets forskningsinstitut ETLA. I undersdkning-
en analyseras servicen i sjélvbetjaningssamhéil-
let utifran ett ekonomiskt perspektiv. Forsk-
ningsprojektet pekar pa att begreppen sjalvbetja-

ning och sjdlvbetjiningssamhille inte dr klara
och entydiga.

Undersokningen visar att gemensamt for in-
dustrildnderna under en ldngre tid varit att utbu-
det pé sjdlvbetjaningstjanster expanderat och att
denna expansion paskyndats av uppkomsten av
nya teknologiska innovationer och den skirpta
globala konkurrensen. Som ocksé statsrevisorer-
na papekar har arbetstillfillena genom denna ut-
veckling minskat bl.a. inom dagligvaruhandeln
samt bank- och forsdkringsverksamheten. Sys-
selsittningen inom tjanstesektorn har trots allt
okat indirekt i andra delar av produktionsked-
jan. Enligt undersokningen kommer sérskilt pen-
siondrernas vixande andel av befolkningen att
betydligt oka efterfragan pé arbetsintensiva per-
sonliga tjdnster och ocksa utbudet pa dessa inom
den privata sektorn.

Statsrevisorerna har enligt utskottet helt rétt i
att basservicen for medborgarna ska sikerstéllas
pa ett rittvist sdtt i alla delar av landet. Reviso-
rerna menar ocksd att det ur skattebetalarper-
spektiv ar viktigt att prissittningen av de offent-
liga tjdnsterna dr genomskinlig och att tjdnste-
produktionen dr sa kostnadseffektiv som moj-
ligt. Utskottet noterar att ocksd det basservice-
program som statsradet lamnade riksdagen den
14 mars utgér fran att produktiviteten ska 6ka for
de kommunala tjinsterna och att detta sker ge-
nom att tjdnsteproduktionen blir lonsammare
och effektivare.

ETLA:s undersokning visar att kostnaderna
per enhet for tjansteproduktionen sjunker betyd-
ligt ndr den ekonomiska regionens befolkning
och befolkningstithet okar. Inrikesministeriets
kommunavdelning har publicerat (Tutkimussar-
ja 4/2003) siffror som inte stoder denna slutsats;
nagon observerbar systematisk korrelation mel-
lan kommunstorlek och kostnader per enhet
finns inte. Kostnaderna per enhet beror exempel-
vis pé
—  forhéllandena (t.ex. avstiand och alders-

struktur)
—  kommunernas tillgangar
—  siittet att ordna servicen.



Ta till exempel hédlsovardscentralerna. Det finns
studier som visar att de minsta och storsta r in-
effektivast. Ocksd om man nérmare analyserar
kommunernas utgifter far man inte beldgg for de
fordelar som den undersokning berittelsen byg-
ger pa kommit fram till.

Regeringen star i berad att starta ett s.k. servi-
ce- och kommunstrukturprojekt for att sta be-
redd nér befolkningsstrukturen och servicebeho-
vet fordndras. I detta sammanhang kommer det
bl.a. att utredas hur servicen kan ordnas effekti-
vast och mest ekonomiskt. En eventuell omlégg-
ning bor enligt utskottets mening utga fran att
det finns kvalitativa tjanster att tillga. Vilken
den privata sektorns eller den tredje sektorns an-
del av serviceutbudet blir kan inte heller bedd-
mas forrdn en grundligare utredning gjorts.

Frimjande av akademisk foretagsamhet

En undersokning har tagit fasta pa foretagsam-
heten och féretagsamhetspolitiken. Enligt den
undersokningen kan den viktigaste entreprendrs-
frimjande faktorn anses vara en sadan attityd-
maéssig fordndring att grainsen mellan 16nearbete
och foretagsamhet blir mindre skarp i samhéllet
och lagstiftningen. Framtidens mojligheter och
l6sningar ligger i entreprendrssamhéllet dér ser-
vicen hogprioriteras. Det betyder att man tar till
sig foretagsamhet pd bred basis och i alla avse-
enden.

Statsrevisorerna papekar att foretagsamhets-
politiken fortfarande stérs av en viss administra-
tiv splittring och forsiktighet samt av bristande
information om effekterna av olika atgirder. Det
har satsats mycket pd utbildning och fortbild-
ning i entreprendrskap under de senaste aren.
Men arbetet ger konkreta resultat forst langt se-
nare, eftersom det dr fraga om en djupgéende
kulturell férdndring. Att frimja akademiskt en-
treprendrskap dr en ny utmaning for hogskolor-
na. Hittills har hdgskoleutbildningen snarare
minskat dn 6kat benidgenheten att bli foretagare.

Jamfort med de 6vriga EU-ldnderna har vi en
tydlig brist p& foretag och entreprenérskap be-
traktas inte som ett lockande karridralternativ.
Enligt en undersdkning har intresset for att bli
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egenforetagare bland personer med akademisk
slutexamen &n sd lange varit ldgre dn bland be-
folkningen i ovrigt, och i takt med att utbild-
ningsnivan stigit har andelen foretagare i all-
ménhet minskat.

Enligt utredning till utskottet har under de se-
naste aren storre fokus satts pa akademisk fort-
bildning i entreprendrskap, och numera erbjuder
inte bara handelshdgskolorna utan ndrapa alla
universitet studier i entreprendrskap. Vid en del
hogskolor dr utbildningen i entreprendrskap en
visentlig och naturlig del av studierna och léro-
anstaltens verksamhet, men det ar helt tydligt att
det forekommer skillnader i utbildningen séval
regionalt som mellan ldroanstalterna. Utskottet
menar att fortbildningen i entreprendrskap fort-
farande &r alltfor marginell i universitetsutbild-
ningen, och att det fortfarande behdvs en miangd
knep och atgédrder inom en ldng rad sektorer for
att fa fart pa det akademiska entreprendrskapet.

Om vi ska fa fler foretagare géller det att pa
alla utbildningsnivaer stérka intresset for och en
positiv attityd till entreprenorskap, konstaterar
utskottet. Har spelar lararnas attityder, motiva-
tion och yrkeskompetens en avgorande roll. Dér-
for ar det ytterst viktigt att se till att lararna far
adekvat utbildning i entreprenorskap och har den
yrkeskompetens som behovs och att tillrickliga
resurser anvisas for detta. Utskottet understry-
ker ocksa vikten av samarbete med lokala fore-
tagare, foretagarorganisationer och andra beror-
da grupper. Foretagaralumner som deltagit i un-
dervisningen har ocksa gett goda resultat.

Frimjande av entreprenorskap forknippas
ofta med teknologi och innovationer, men det &r
sannolikt servicebranschen som i synnerhet drar
till sig nya foretagare i framtiden. Samtidigt
kommer foretagarna att ha en allt mer varieran-
de utbildning. Alla studier bor vara inriktade pa
att ge en grundliggande entreprendrsférmaga
och entreprendrskap bor vara ett naturligt alter-
nativ i yrkesvalet inom alla branscher.

Den akademiska undervisningen ar av tradi-
tion mycket teoretisk och haller sig inom dmnes-
granserna. Med tanke péd entreprendrskap vore
det viktigt att dven stirka det tvdrvetenskapliga
inslaget. Satsningar pd mangdisciplindrt samar-
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bete och innovativa tankemodeller kan ocksa ge-
nerera lonsamma affarsidéer. Pa det hela taget &r
det en stor utmaning att inforliva utbildning i en-
treprendrskap i undervisningen inom olika bran-
scher, men det dr absolut nddvéndigt for att
frimja entreprenorskapet.

Den som startar eget har alltid ett specialkun-
nande som foretagsidén bygger pd. Dartill be-
hovs gedigen yrkeskompetens, en stark vilja att
driva ett foretag samt en realistisk uppfattning
om verksamhetsomradet och uppgiften. Erfaren-
het av anstdllning hos annan arbetsgivare for-
béttrar och stdrker branschkunnandet. Det kan
behdvas en lang, sakta framskridande process
innan en person fatt den arbets- och livserfaren-
het som behovs for att inse att entreprendrskap ar
ett karridralternativ. Ett framgangsrikt foretag
behover vanligen ocksa kunnande fran ménga
olika yrkesbranscher. I synnerhet for nyetablera-
de foretag l1onar det sig att fundera pad mojlighe-
ten att bedriva teamfOretagsamhet och etablera
nétverk.

Om vi ska fa fler foretagare maste satsningar-
na pé entreprendrskap backas upp i allt besluts-
fattande och hela samhillet utvecklas i en fore-
tagarvinlig riktning. Beslutsfattarna maste ock-
sa ha en samsyn pa vad som ska prioriteras i en
langsiktig foretagspolitik.

Den dldrande personalen inom statsforvalt-
ningen

Den tredje aspekten pa tjidnsteproduktionen har
att gora med de statsanstilldas stigande alder.
Av berittelsen framgér det att personalavging-
en inom statsforvaltningen fram till 2020 &r ca
80 procent av den nuvarande personalen. Alla
som 2002 har en position bland den hogsta led-
ningen kommer da att ha gatt i pension eller bytt
sektor.

I berittelsen ses dldrandet badde som ett hot
och som en mdjlighet. Att produktiviteten sjun-
ker, att staten far det svarare att konkurrera om
arbetskraft, att de anstdlldas motivation férsam-
ras och att kunnande forsvinner ses som de stors-
ta hotbilderna. Det finns ndmligen risk for att de
ekonomiska svarigheterna da okar och service-

formégan forsdmras. Undersdkningen hivdar att
dessa hotbilder realiseras, om inga strukturella
omldggningar gors, arbetsrutinerna och verk-
samhetskulturerna inte dndras, styr- och led-
ningssystemen inte reformeras, oversynen av 16-
nesystemet inte genomfors fullt ut och kunnan-
de och kunskap inte 6verfors fran dldre till yng-
re.

Enligt undersokningen ar mojligheterna till
foljd av édldrandet mycket storre dn riskerna.
Som statsrevisorerna papekar innebédr den ald-
rande personalen inom statsforvaltningen i prin-
cip en mojlighet att reformera statsforvaltning-
en och forbittra forvaltningens produktivitet.
Regeringens malséttning &r att statsforvaltning-
en ska bli produktivare och effektivare genom
att 1 snitt hélften av de arbetstillfdllen som blir
lediga till f6ljd av personalavgangen tillsdtts
fore utgdngen av nésta valperiod.

De personella resurserna maste anvéndas och
allokeras smidigare om produktiviteten ska kun-
na forbéttras. Endast f& myndigheter har planer
for personalresurserna som bygger pa langsikti-
ga funktionella strategier. Déarfor foreligger en
klar risk for att de mojligheter till effektivise-
ring av verksamheten som pensionsavgéngarna
erbjuder gér forlorade pa grund av brister i pla-
neringssystemen, framhélls det i beréttelsen. Ef-
fektiviseringen sker bést genom att statens upp-
gifter omorganiseras, informationstekniken ut-
nyttjas effektivt och forvaltningskulturen refor-
meras.

Utskottet understryker med emfas att yrkes-
kompetens och kunnande maste finnas att tillga i
den nya situationen. Dérfor dr det, som ocksa re-
visorerna papekar, ytterst viktigt att den erfaren-
hetsbaserade kunskapen kan vidarebefordras till
den yngre generationen.

Till syvende och sist handlar det om att staten
som arbetsgivare ska kunna bibehalla sin kon-
kurrenskraft for att fd& en kunnig och utbildad
personal att ersdtta den som gér i pension. Ut-
skottet har varit inne pd samma linje i manga
sammanhang. Med hénsyn till att man till sta-
tens frimsta konkurrensfordelar rdknar att sta-
ten dr en sdker arbetsgivare med fasta anstall-
ningar, géller det exempelvis att i gérligaste man



avskaffa visstidsanstillningar for permanenta
uppdrag. Inom manga forvaltningar har utveck-
lingen pa denna punkt inte varit sirskilt snabb,
trots att finansministeriet redan i oktober 2003
sdnde ut ett brev om saken till &mbetsverken.
Ambetsverken dlades att uppritta ett Ambets-
verks- och/eller forvaltningsspecifikt forvalt-
ningsprogram for reducering av antalet visstids-
anstdllda fore utgdngen av 2003. Utskottet vill
peka pd en effektiv personalplanering, som
exempelvis vissa forskningsinstitut utnyttjat for
att minimera behovet av visstidsanstdllda och
begrénsa det till sarskilt motiverade fall.

Effekterna av universitetscentren pa regional
niva

Utskottet hdller med revisorerna om att det kom-
petensbaserade regionala utvecklingsarbetet
stirkts nér universitetscentrum inrittats i land-
skap som inte har egna universitet. Universitets-
centrumen har klart och tydligt kat de aktuella
orternas attraktionskraft och forbattrat deras
framtoning men ocksd i viss man fatt upp syssel-
sattningssiffrorna. 1 kombination med andra
kompetensrelaterade utvecklingsatgirder har
centrumen bedrivit ett positivt regionalt utveck-
lingsarbete.

Universitetscentrumen maste dock intensifie-
ra samarbetet med foretagen i regionen, bl.a.
med hjilp av praktikplatser som stdder studier-
na och examensarbeten som utgar fran foreta-
gens och regionens behov, papekar revisorerna.
Foretagarna dr inte pé langt nir medvetna om de
tjinster universitetscentrumen tillhandahéller.
Utbildning och kompetent arbetskraft &r A och O
for foretagens utveckling och tillvixt. Universi-
tetscentrumen tillhandahéller miljoer for spets-
kompetens och innovation dér foéretag som ut-
nyttjar ny kunskap kan sysselsétta nya kunniga
personer. Utskottet understryker vikten av att
universitetscentrumen utvidgar och utvecklar
samarbetet med foretagen. Utskottet vill ocksa
lyfta fram att universitetscentrumens och under-
visningsministeriets policy dr att forskningen
ska ske utifrdn en ny multidisciplindr infallsvin-
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kel. Det ger battre mojligheter att vdga in beho-
ven i det omgivande samhillet och i arbetslivet.

Utskottet vill papeka att universitetscentrum-
ens finanisella bas méste vara stabil for att effek-
tiviteten ska kunna Okas. De universitet som
upprétthaller universitetscentrumen bor bl.a. i de
arliga resultatférhandlingarna fésta stérre upp-
mirksamhet vid kontinuiteten nér det géller fi-
nansieringen till universitetscentrumen. Utskot-
tet delar ocksd revisorernas oro dver att EU:s
strukturfondsperiod som tar vid 2007 blir ett
problem, om den projektfinansiering som Fin-
land beviljas sjunker betydligt.

Statsmaktens stodatgirder — positiva och ne-
gativa verkningar pa vattnens tillstind

Statsrevisorernas kommentarer grundar sig pa en
unders6kning som utforts av Helsingfors univer-
sitet. I den utreddes vilka positiva och negativa
verkningar statsmaktens stodatgirder hade pé
vattnens tillstdnd. Revisorerna menar att under-
sokningarna ifragasétter om de statliga stoden
for miljoskydd ar effektiva for att skydda vatt-
nen. Man kan friga sig om det finns nagot bety-
dande mervérde i att stodatgirderna for vatten-
vard okas kvantitativt eller om stédet i hogre
grad borde inriktas t.ex. pé att rusta upp regiona-
la och lokala vattenomraden. Enligt revisorerna
beror den positiva utvecklingen pa béttre jord-
bruksteknik och odlingsmetoder snarare dn mil-
jostoden for jordbruket. De anser att kostnadsbe-
sparande miljoskyddsatgirder som bygger pé
innovation och forskning far alldeles for lite
uppmaérksamhet.

Vid utfradgningen av sakkunniga i finansut-
skottet har det framhallits att miljostodet ar yt-
terst viktigt for vattenvarden inom jordbruket ef-
tersom det omfattar 6ver 90 procent av den odla-
de arealen. Over 90 procent av jordbrukarna om-
fattas av miljostoden. Enligt utredning har mil-
jostodet ovederségligt haft storre betydelse for
vattenvarden inom jordbruket dn utvecklingen
inom odlingsteknik och odlingsmetoder. Utan
miljostod skulle vattnens tillstdnd forsdmras i
avgorande grad. [ en analys av miljostodens ef-
fektivitet géller det ocksd att beakta att det un-
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der granskningsperioden har intrédffat t.ex. sada-
na klimatfordndringar som bidragit till 6kad ur-
lakning. Ocksé det faktum att fosfor som upp-
kommit genom inre belastning frigdrs fran
bottensedimentet 6kar eutrofieringen av vatten-
dragen. Darmed é&r det svart att na malen trots att
mingderna niringsdmnen har minskat.

Utskottet anser att undersdkningen &r intres-
sant och aktuell med tanke pa miljéstodens kost-
nadseffektivitet. Den ger ocksa en god grund att
bedoma framtida atgirder och lyfter fram sto-
dens ofrivilliga bieffekter som bidrar till dkad
belastning av vattendragen. Utifrdn erhéllen ut-
redning ska ocksa forskningscentralen for jord-
bruk och livsmedelsekonomi och Finlands mil-
jocentral tillsammans starta ett stort projekt for
att utreda miljostodets verkningar. Meningen &r
att resultaten ska utnyttjas i det nya miljopro-
grammet for 2007—2013.

Flera olika faktorer har samverkat for att for-
béttra vattnens tillstind men oberoende av mil-
jostodsatgarder som fortgatt i dver tio ar ar till-
stdndet stéllvis fortsatt daligt och naringsbelast-
ningen alldeles for hog. Inte minst Ostersjons
tillstind &r orovickande. Ostersjoprogrammet
star langt fran malen uttryckligen nér det géller
att minska eutrofieringen. Skyddsatgirdernas ef-
fekter pa vattnen kommer fram forst efter en
mycket lang tid, ofta efter decennier. Dessutom
gor t.ex. fordndringar i klimatet det svért att na
maélen.

Av Finlands yta dr inemot 10 procent tickt av
vatten och dessutom begréinsas landet pa tva hall
av havet. Det finns néstan 7 000 grundvattenom-
raden. Med hénsyn till att de ekonomiska resur-
serna alltid dr begriansade i forhallande till beho-
ven dr det mycket viktigt att vi faster allvarlig
uppmaérksamhet vid vattenvarden och dess ef-
fektivitet. Utskottet anser att miljostoden kan
goras dnnu effektivare om man tar storre hdnsyn

till regionala och lokala problem och skraddar-
syr atgirderna ddrefter. Det lyfter sérskilt fram
betydelsen av forebyggande atgérder och av att
stodet riktas pa atgdrder som hindrar att nirings-
amnen urlakas. Information och utbildning samt
aktiv medverkan fran lokala aktorer spelar en
central roll i vattenvarden. Utskottet omfattar
statsrevisorernas syn att det ar viktigt att miljo-
ministeriet och jord- och skogsbruksministeriet
reder ut konflikterna mellan vattenvérd och stod-
atgérder.

Milj6forskningen och miljotekniken i Fin-
land anses sta pa en mycket hog niva ocksa inter-
nationellt. Utskottet onskar att Finlands starka
sidor nér det géller att utveckla och producera
miljoteknik vdrnas ocksa i framtiden. Likasa &r
det viktigt att adekvata resurser avsitts for forsk-
ning kring miljoskyddet inom jordbruket.

Enligt utskottet spelar miljoarbeten en stor
roll for en effektivare vattenvard. Medlen for
miljoarbeten bor 6kas avsevirt for att atminsto-
ne de allra mest akuta projekten kan genomforas
inom en skélig tid.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslér finansut-
skottet som med hénvisning till 39 § 4 mom. i
riksdagens arbetsordning valt forvaltnings- och
granskningsdelegationens ordférande till fore-
dragande i saken i plenum,

att riksdagen beslutar sinda detta be-
tinkande till regeringen for sadana dt-
gdrder som anmdrkningarna och for-
slagen ger anledning till och

uppmanar regeringen att ta in berdttel-
sen om dtgdrderna i statens bokslutsbe-
rdttelse for 2004.



Helsingfors den 15 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd

Mika Lintild /cent ers.

Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vanst

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrdd Hellevi Ikédvalko
utskottsrdd Marjo Hakkila.

FiUB 2/2005 rd — B 17/2004 rd

Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml

Kari Uotila /vénst

Jukka Vihridlé /cent
Janina Andersson /grona
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml

Aulis Ranta-Muotio /cent.
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