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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
2/2006 rd

Statsrevisorernas berittelse 2005

INLEDNING

Remiss

Riksdagen sidnde den 19 december 2005 statsre-
visorernas berittelse 2005 (B 16/2005 rd) till fi-
nansutskottet for behandling.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation som de 6vriga
delegationerna har haft mojlighet att 1imna utla-
tande till.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- statsrevisorernas vice ordférande Jere Lahti,
riksdagsledamot Reijo Kallio och riksdagsle-
damot Pekka Vilkuna

- kanslichef Mauri Lehmusto, inspektionsrad
Nora Gronholm, inspektionsrdd Kaj Laine
och forvaltningsoverinspektor Mari Nuutila,
statsrevisorernas kansli.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- inspektionsrdd Kaj Laine, 6verinspektor Rai-
mo Laitinen och inspektor Marjatta Mylly,
statsrevisorernas kansli

- justitieminister Leena Luhtanen, utvecklings-
chef Jouko Laitinen och konsultativ tjénste-
man Helind Lehtinen, justitieministeriet

- bitrddande rikséklagare Jorma Kalske, Riks-
aklagarambetet

- kriminalkommissarie Mia Poutanen, inrikes-
ministeriet
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- kriminalinspektor Tapio Kalliokoski, central-
kriminalpolisen

- bitrddande direktor Olli Tervo, Skattestyrel-
sen

- marknadsévervakare Janne Héyrynen, Fi-
nansinspektionen.

Sikerhets- och forsvarsdelegationen har hort

- overinspektor Raimo Laitinen, statsrevisorer-
nas kansli

- teknisk direktér Hannu Olamo och rdddnings-
overinspektor Taito Vainio, inrikesministeriet

- byggnadsrdd Teppo Lehtinen, miljoministe-
riet

- direktor Matti Orrainen, Réddningsbran-
schens Centralorganisation i Finland.

Kultur- och vetenskapsdelegationen har hort

- inspektionsrdd Kaj Laine, inspektor Marjatta
Mylly och inspektor Tuija Myllyvuori, stats-
revisorernas kansli

- undervisningsrdd Jussi Pihkala, undervis-
ningsministeriet.

Jordbruksdelegationen har hort

- Overinspektor Raimo Laitinen, statsrevisorer-
nas kansli

- Overinspektor Tommi
skogsbruksministeriet.

Kidmpe, jord- och

Trafikdelegationen har hort

- inspektionsrdd Nora Gronholm och inspektor
Marjaana Solanne, statsrevisorernas kansli

- overingenjor Mikko Ojajérvi, trafikrad Matti
Roine och byggnadsrad Juhani Tervala, kom-
munikationsministeriet.
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Handels- och industridelegationen har hort

- Overinspektor Anne Kalliomiki och dverin-
spektor Seppo Niemi, statsrevisorernas kansli

- avdelningschef Kalle J. Korhonen och reger-
ingssekreterare Lauri Tenhunen, handels- och
industriministeriet

- vice verkstillande direktor Pekka Nuuttila,
Nordea Bank Finland Abp

- expert Severi Keinild, Finlands néringsliv.

Social- och arbetsdelegationen har hort

- inspektionsrdd Nora Gronholm, dverinspek-
tor Arto Mikeld, overinspektor Seppo Niemi
och inspektor Marjaana Solanne, statsreviso-
rernas kansli

- oOverinspektor Ville Vehkasalo, Statens revi-
sionsverk

- bitrddande avdelningschef Raimo Ikonen,
medicinalrdd Jouko Isolauri, bitridande av-
delningschef Olli Kerola, regeringssekretera-

re Virpi Korhonen, generalsekreterare Heidi
Paatero och konsultativ tjdnsteman Matti
Pulkkinen, social- och hilsovardsministeriet

- oOverinspektor Natalia Hirkin och verinspek-
tor Timo Jokiperd, arbetsministeriet

- ombudsman Hilkka Nousiainen, Ddvas Servi-
cestiftelse

- utvecklingschef Marja Vuorinen, Centralfor-
bundet for Socialskydd och Hilsa rf.

Bostads- och miljodelegationen har hort

- Overinspektor Arto Mékeld, statsrevisorernas
kansli

- miljorad Antero Honkasalo, miljoministeriet.

Dessutom har sédkerhets- och forsvarsdelegatio-
nen fatt skriftligt utlitande fran Wood Focus Ab
och social- och arbetsdelegationen fran Finlands
kommunf6rbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Foretagens internationalisering och frimjan-
de av utliindska investeringar

Statsrevisorerna har utrett hur den offentliga for-
valtningen kan frimja de finldndska foretagens
internationalisering samt exporten och hur man
kan locka mer utldndska investeringar till Fin-
land. Allt fler sm& och medelstora foretag ingar
bland de foretag vars verksamhet blir mer inter-
nationell, och didrmed fyller servicen for export-
frimjande och internationalisering fortfarande
en viktig funktion ndr det giller att stodja
foretagen. Denna service fungerar emellertid
inte tillrackligt effektivt i praktiken, eftersom de
sdllan dr samordnade och inte alltid motsvarar
vad foretagen behover. Statsrevisorerna betonar
vikten av en attraktiv verksamhetsmiljo och av-
lagsnande av investeringshinder om man vill
locka mer utldndska investeringar till landet.
Dessutom krévs det absolut ett nidra samarbete
mellan olika aktorer.

Utskottet anser att revisorerna lyfter fram ak-
tuella och viktiga fragor samt instimmer i deras
standpunkter. Vi har ett i och for sig relativt hel-
tackande servicesystem for exportfrimjande och
internationalisering, men detta kdnner man inte
alltid till 1 tillrdcklig utstrdickning och ddrmed
utnyttjas tjdnsterna inte alltid nédr det vore moj-
ligt. Enligt uppgift har bara en fjardedel av alla
exportforetag tillrickligt med information om
internationaliseringstjdnsterna. I synnerhet sma
och nya foretag som forst haller pa att orientera
sig mot den internationella marknaden kénner
séllan till de exportframjande tjénsterna.

Dirfor dr det viktigt med effektivare och mer
heltdckande information om dessa tjdnster. Det
ar ocksa viktigt att alla aktorer har en klar bild av
hela serviceutbudet och att samarbetet mellan
aktorerna dr friktionsfritt. Utskottet anser att de
offentliga tjdnsterna for exportfrimjande ut-
tryckligen skall riktas till smaforetag och medel-
stora tillvixtforetag. Statsrevisorerna har ocksa
framhaéllit vikten av nitverksbildning mellan ak-
torerna inom exportfrimjande och internationa-



lisering. Utskottet instimmer och papekar att
man med hjilp av storre ndtverk effektivt kan
forbdttra kontakterna och informationsflodet
mellan foretag och tjansteproducenter.

Enligt utskottet bor man ocksa dra storre nyt-
ta av det omfattande nitverk som utrikesrepre-
sentationerna har nir det géller att frimja export
och internationalisering. For att marknadsfo-
ringen av produkter skall fungera kridvs det att
innovationskedjan fungerar smidigt fran idé till
slutlig internationell produkt och att tjédnsterna
for att frimja export och internationalisering ut-
gor en integrerad service som finns tillgénglig
bade inom landet och utomlands.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att internatio-
naliseringsbidragen skall vara tillrickliga. En-
ligt inkommen utredning &r finansieringsefter-
fragan ca 25—30 miljoner euro, medan t.ex. an-
slaget i arets budget 4r ca 17,6 miljoner euro.
Statsrevisorerna har mycket riktigt papekat att
Finland blir allt mer beroende av foretagens in-
ternationalisering och export och att foretagen
maste internationaliseras i ett allt tidigare skede.
Detta kriver bade kompetens och ekonomiska
resurser.

Ryssland dr en av Europas snabbast vixande
ekonomier, och detta erbjuder vart niringsliv
stora mojligheter. Tyvérr har Rysslandskunska-
perna i vart land minskat. Utskottet papekar att
det med tanke pa Finlands konkurrenskraft och
foretagens tillviaxtmojligheter dr mycket viktigt
att kunskaperna och kompetensen nir det giller
Ryssland malmedvetet stirks.

Sésom statsrevisorerna papekar maste verk-
samhetsmiljon goras mer lockande for att frimja
utlindska investeringar. Konkurrensen om in-
vesteringarna blir allt hardare och méanga lidnder
har uttryckligen gatt in for att fraimja investe-
ringar. Hos oss dr de ekonomiska resurser som
allokeras for detta dndamal emellertid knappt
tilltagna jamfort med manga konkurrerande 1dn-
der. Darfor dr det ytterst viktigt med ett néra
samarbete mellan de olika aktorerna, eftersom
deras kompetens och kapacitet da kan utnyttjas
sd effektivt som mojligt. Det dr motiverat att sir-
skilt rikta in sig pa spetskompetens och pa forsk-
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nings- och produktutveckling nér det giller att
frimja utldndska investeringar.

Ekonomisk brottslighet

Berittelsen innehéller en analys av den ekono-
miska brottsligheten med avseende pa Finlands
konkurrenskraft och vélfardsstatens utmaning-
ar. Den ekonomiska brottsligheten och den an-
slutande svarta ekonomin snedvrider konkurren-
sen i forhallande till laglydande nidringsidkare
och innebédr ocksa ett stort bortfall av skattein-
tiakter. Uppskattningsvis uppgar den arliga ska-
dan till 5 miljarder euro, och svartjobbet inom
skuggekonomin motsvarar ca 80 000 arsverken.

Det pagar manga projekt inom statsforvalt-
ningen i syfte att bekdmpa ekonomisk brottslig-
het och den svarta ekonomin. De flesta dr kopp-
lade till statsradets principbeslut for 2006—
2009 om kampen mot ekonomisk brottslighet
och svart ekonomi. Det ror sig om det fjdrde pro-
grammet i ordningen, och det utgér en del av
statsradets principbeslut om ett program fér den
inre sdkerheten (23.9.2004). Atg'arderna for att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten och det
tillhorande lagberedningsarbetet har nu tydliga-
re samordnats med resultatstyrningen inom
statsforvaltningen. Syftet dr att myndigheterna
skall fa en gemensam bekdmpningsstrategi. Re-
sultat har uppnatts nér det géller att bekdmpa
ekonomisk brottslighet om man anvénder effek-
tivitet i brottsutredningen och aterfiendet av
vinningen av brott som mattstock.

Enligt utredning till finansutskottet har utred-
ningen av ekobrott 4 andra sidan férsvarats ytter-
ligare. Den ekonomiska brottsligheten tar allt
fler former och brotten blir allt mer metodiska
och omfattande. Dessutom finns det ofta kopp-
lingar till annan brottslighet. De som begar eko-
brott hor allt oftare till organiserade kriminella
ligor. Internationaliseringen & sin sida gor det
svarare att spara pengar med brottsligt ursprung.
Dessutom har ett orosmoment seglat upp i det
praktiska arbetet, ndmligen hot mot dem som ut-
reder ekobrott och deras familjer.

Finansutskottet anser i likhet med statsreviso-
rerna att alla atgérder &r viktiga som forebygger
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ekonomisk brottslighet svart ekonomi eller som
framjar brottsutredningen. Pa detta sitt kan man
trygga de laglydande foretagarnas verksamhets-
forutsittningar och den allménna tilltron till ni-
ringslivet, placeringsverksamheten, forvaltning-
en och rittsvidsendet. Utmaningen bestar i att
svara mot den senaste tidens utveckling med
tidsmissigt adekvata atgdrder och genom bittre
utbildning.

Finansutskottet héller med statsrevisorerna
om att man maste se till att det finns tillrickliga
resurser for att bekdmpa och utreda ekobrott och
svart ekonomi. I detta avseende bor man komma
ihdg att man far flerdubbel avkastning pa de re-
surser som investeras i bekdmpning av ekono-
misk brottslighet nér vinningen av brottet ater-
vinns. Inrikesministeriet har &ren 2004—2006
beviljat medel for flera tiotals nya tjénster som
ekobrottsutredare och for bittre loner. Aklagar-
visendet har inte fatt motsvarande resurstill-
skott, vilket har inneburit att atalsprévningen
kommit att bli en flaskhals. Utskottet papekar att
resurserna bor ses over och utvecklas som en
helhet sa att drendena kan behandlas snabbt och
effektivt. Dirvid skall man beakta savil de re-
surser som behovs for att avsloja brottslig verk-
samhet som de resurser som brottsutredningen
och atalprovningen kriver.

Skattekontrollen fyller en viktig funktion nir
det giller att avsloja brottslighet som kan riknas
till ekobrott och den svarta ekonomin. Det dr bra
att skatteforvaltningen utfor skattekontroll en-
ligt prioriteringsomraden, och férhoppningsvis
minskar kontrollen inte i omfattning. Det &r ock-
sd onskvirt att skatteforvaltningen alltid vidtar
atgirder vid misstanke fran skattemyndighetens
sida.

Finansinspektionens insiderutredningar sor-
jer for en tillforlitlig och konkurrenskraftig vir-
depappersmarknad. Utifran inhdmtad utredning
pekar finansutskottet pd problem nir flera for-
valtarregistrerade affdrer dr kopplade till varan-
dra. Varje separat forfrigan och begéran om
handrickning utomlands forldnger utredningar-
na betydligt. I syfte att effektivisera finansin-
spektionens utredningar anser utskottet det vara
viktigt att regeringen utreder hur det internatio-

nella samarbetet nir det giller att utbyta infor-
mation om aktiehandeln kan forbittras.

Myndighetssamarbetet och ett obehindrat in-
formationsutbyte utgdr centrala inslag nir det
giller att utreda och bekdmpa ekonomisk brotts-
lighet och svart ekonomi. Regeringen forsoker
genom flera projekt forbéttra myndighetssamar-
betet och avldgsna hinder for informationsutby-
tet. Med hénvisning till ett tidigare betdnkande
(FiUB 28/2004 rd — B 12/2004 rd) paskyndar
finansutskottet fortsatt tillatelse att limna ut
massinformation mellan polisen och skattemyn-
digheterna. Statsrevisorernas syn pa effektivise-
ringen av skattekontrollen i friga om den inter-
nationella investeringsverksamheten &r riktig,
och i syfte att underlitta kontrollen bor skatte-
myndigheterna s& snabbt som mojligt ges tilla-
telse att utfora jimforelseuppgiftsgranskningar i
kreditinstituten.

Finansministeriet granskar for nérvarande
mojligheten att infora forskottsuppbordsregist-
rering av begrénsat skattskyldiga personer som
bedriver niringsverksamhet i Finland oavsett om
han har fast driftstille i Finland eller ej. Vidare
utreder ministeriet mojligheten att 4ndra in-
komstskattelagen sa att den 16neinkomst av jobb
i Finland som en inhyrd utléndsk arbetstagare far
skall anses vara inkomster i Finland. Finansut-
skottet anser att det behovs en reformering och
vill dven paskynda avlatande av denna proposi-
tion till riksdagen.

Overvakning av jordbruksstéd och anvind-
ningen av anslag

Statsrevisorerna har granskat hur évervakning-
en av jordbruksstodet fungerar, hur indamaélsen-
lig 6vervakningen dr och de resurser som an-
vinds for 6vervakning av stoden.
Statsrevisorerna anser att det 4r mycket oro-
viackande att resursatgangen for 6vervakningen
stiandigt stiger. Detta kan inte anses motiverat da
antalet gardar samtidigt minskar. Resurserna
maste std i proportion till omfattningen pa ni-
ringen och till de forseelser som begéatts nir det
giller anvindningen av jordbruksstod. Det fram-
gick under finansutskottets sakkunnigutfrag-



ning att jord- och skogsbruksministeriet i borjan
av EU-medlemskapet inte visste hur noggrant
EG-kommissionen och revisionsritten kommer
att granska Overvakningen av stodsystemet.
Granskningen har medfort skdrpt dvervakning.
Dessutom medforde reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken nya stodvillkor som
maste tillses. Utskottet anser att statsrevisorerna
drar rétt slutsatser och vill betona att jord- och
skogsbruksministeriet bor frimja en politik dér
EU oppet beaktar uppdagade forseelser nér anta-
let kommande kontroller fastslas.

Jord- och skogsbruksministeriet har for nir-
varande inte tillgang till heltickande uppgifter
om Overvakningen av jordbruksstodet i andra
EU-ldnder. Ddarmed dr det inte mojligt att gora
tillrackligt underbyggda jimforelser mellan oli-
ka ldnder, vilket skulle behovas for att trygga
och frimja den nationella jordbruksniringens
konkurrenskraft. Vissa experter patalade under
utfragningen att Finland hos kommissionen hort
sig for om mojligheten att skapa ndrmare kon-
takter mellan medlemslinderna, men kommissi-
onen har meddelat att behandlingen av dvervak-
ningsfragor inom forvaltningskommittéerna &r
tillracklig. Utskottet haller med statsrevisorerna
om att ministeriet i sin verksamhet bor frimja en
sadan politik inom EU dér alla fragor som giller
anvindningen av jordbruksstod och nationell
overvakning behandlas 6ppet for insyn.

Enligt statsrevisorerna skall jord- och skogs-
bruksministeriet utreda alla mojligheter att for-
enkla det invecklade och byrékratiska dvervak-
nings- och uppfoljningsystemet. Jord- och
skogsbruksministeriet skall ocksa utreda om det
gar att anvinda sig av Lantmiteriverkets exper-
tis 1 syfte att forbittra exaktheten vid métningen
av akerskiftena, och vidare skall ministeriet ga-
rantera att arealuppgifterna inte dndras pa grund
av det kartmaterial som anviinds. Andrade areal-
uppgifter pd grund av miéttekniken har lett till
oskiligt mycket extraarbete for jordbrukarna
och till forsenade stodutbetalningar. Utskottet
anser att statsrevisorerna kommit fram till ritt
slutsatser.

Revisorerna papekar att jord- och skogsbruks-
ministeriet inte har ndgra 6vergripande uppgif-
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ter om anvéndningen av anslag och arbetsinsat-
ser for uppgifterna vid arbetskrafts- och nirings-
centralernas landsbygdsavdelningar, inklusive
overvakningsuppgifter. Finansutskottet anser re-
visorernas stillningstagande vara befogat nir de
kréver att jord- och skogsbruksministeriet, han-
dels- och industriministeriet samt arbetskrafts-
och néringscentralerna effektivare och mer pre-
cist skall folja upp de resurser som anvinds till
overvakningen.

Servicecenter for arbetskraft

Statsrevisorerna har ocksa utrett hur servicecen-
tren for arbetskraften fungerar. Revisorerna an-
ser att det dr ett viktigt och nodvindigt projekt
att reformera arbetskraftsservicen, men att servi-
cecentrens verksambhet i flera avseenden fortfa-
rande &r halvfiardig. En faktor som klart har for-
svarat reformen &r att den statliga centralforvalt-
ningen inte har kunnat ge servicecentren till-
rickligt med stdd och handledning. Enligt revi-
sorerna dr det uppenbart att en del av problemen
kommer att visa sig forst nir verksamheten har
kommit igang pa allvar. Hotbilderna kan forsva-
ra maluppfyllelsen avsevirt.

Den strukturella reformen av den offentliga
arbetskraftsservicen &r ett viktigt element i re-
geringens sysselsdttningsprogram. Dessutom in-
gar den i det sektorsovergripande sysselsitt-
ningsprogrammet med arbetsministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, Finlands Kommun-
forbund och Folkpensionsanstalten som centrala
samarbetsparter. Arbetsministeriet har haft ett
relativt stort inflytande nir det géllt att starta och
genomfora projektet. Detta har bidragit till att
andra aktorer inte tillrdckligt starkt har férbun-
dit sig till servicecentrens verksamhet.

Utskottet papekar att det krivs tydliga for-
battringar i styrningen och ledningen for att ma-
len skall nds. Det dr ocksa viktigt att samtliga
samarbetsparter mer dn tidigare forbinder sig till
att utveckla servicecentrens verksamhet. I syn-
nerhet maste resurserna inom social- och hilso-
varden fas att bittre stodja centrens kundarbete.
I enlighet med statsrevisorernas konstaterande
maste ocksd social- och hilsovardsministeriets
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styrning effektiviseras och samarbetet mellan
servicecentren, socialvidsendet och hilso- och
sjukvarden bli tydligare. Vidare &r det viktigt att
rehabiliteringstjansterna finns att tillgd vid ritt
tidpunkt och att rutinerna vid upphandlingen av
dessa tjdnster blir smidigare och tydligare.

Statsrevisorerna anser att det som dr sérskilt
oroande #r pastdendena om att stidernas hilso-
verk inte dr intresserade av de langtidsarbetslo-
sas sjukdomar. Utskottet instimmer; det papeka-
de i sitt betinkande om budgeten for 2006
(FiUB 45/2005 rd) att hilso- och sjukvarden for
langtidsarbetslosa bor effektiviseras i samrad
med servicecentren for arbetskraften. Riksda-
gen allokerade i budgeten ett tilliggsanslag pa
en miljon euro for hédlsokontroller av langtidsar-
betslosa. Utskottet understryker alltjamt hur vik-
tigt det dr med hilso- och sjukvard for arbetslo-
sa, exempelvis nir det giller drogmissbruk och
psykisk hilsa. I synnerhet 1angtidsarbetslosa har
manga sociala och hilsorelaterade problem som
kréver storre insatser #n vid traditionell vérd.

Servicecentrens viktigaste mal #r att deras
kunder skall fa sysselsittning, men i praktiken ar
det svart att fa jobb pa den 6ppna marknaden och
atgirderna har séllan nagon storre effekt. I fort-
sittningen dr det viktigt att ocksd utveckla de
metoder som kan forenkla de svarsysselsatta
personernas tilltrade till den 6ppna arbetsmark-
naden.

Utskottet pekar i detta sammanhang ocksa pa
hur de arbetskraftspolitiska atgérderna fungerar.
I synnerhet startbidraget har visat sig fungera
vél, och kostnaderna &r rimliga. Darfor dr det
viktigt att man ser till att det finns tillrickligt
med startpengar och att frigan vid behov tas upp
i en tilliggsbudget. Aven arbetskraftsutbildning-
en skall svara mot den berorda regionens behov
av arbetskraft. Utskottet efterlyser dessutom
bittre mojligheter till larlingsutbildning for ar-
betslosa och andra som hotas av utslagning fran
arbetsmarknaden.

Utmaningarna i fraga om finansieringen och
produktionen av social- och hilsovardstjins-
ter

Statsrevisorerna behandlar utmaningarna nir det
giller att finansiera och tillhandahalla social-
och hilsovardstjansterna. Revisorerna #r sér-
skilt oroade 6ver de sma kommunernas ekono-
miska mojligheter att tillhandahalla tjdnster.
Dessutom finns det regionala skillnader och
skillnader mellan olika befolkningsgrupper i fra-
ga om tillgang, tillrickligt utbud och kvalitet pa
tjdnster. Enligt revisorerna gar det inte att 19sa
problemen med nagon enskild atgérd. I stéllet
behovs det t.ex. mangsidiga atgédrder och nya ar-
betssitt for att effektivisera och forbittra servi-
ceproduktionen. Vidare pekar revisorerna bland
annat pa nackdelarna med att upphandla tjénster
genom anbudsforfarande.

Statsrevisorerna har i sin redogorelse fist
uppmérksamhet vid mycket viktiga och aktuella
fragor. De for pa ett fortjanstfullt sétt fram pro-
blemen i anknytning till finansieringen och till-
handahallandet av social- och hélsovardstjéins-
ter. Dessa dmnen har ocksd ett ndra samband
med de centrala frdgorna inom reformen av kom-
mun- och servicestrukturen. I synnerhet under
de ndrmaste dren kommer den kommunala tjéns-
teproduktionen att std infor stora utmaningar ef-
tersom den kommunala ekonomin enligt inkom-
men utredning inte fullt ut kommer att vara i ba-
lans forrdn 2009.

Utskottet instimmer i resultatet av statsrevi-
sorernas resonemang och papekar i likhet med
revisorerna att det krévs ytterst malinriktade och
mangsidiga insatser for att effektivisera och for-
bittra serviceproduktionen. Servicehelheterna
maste ordnas mer flexibelt och effektivt och
dessutom genom ett ndrmare samarbete mellan
olika sektorer.

Utskottet betonar ocksa hur viktigt det dr med
forebyggande verksamhet. Detta arbete maste
kdannetecknas av langsiktighet och effektivitet,
eftersom det da kan minska pa servicebehovet
och didrmed de hoga kostnader som tjinsterna
belastar samhéllsekonomin med. Det dr viktigt
att flytta tyngdpunkten till forebyggande verk-
samhet i syfte att minska behovet av reparativa



atgirder. Dessutom maéste den reparativa verk-
samheten fa behovliga resurser. Under den se-
naste tiden har bestéllar-utforarmodellen ofta
lyfts fram, men den ldmpar sig synnerligen da-
ligt for forebyggande verksamhet. Det &dr vik-
tigt, menar utskottet, att en utvidgad anvindning
av den modellen inte leder till att insatserna for
forebyggande arbete minskar ytterligare.

Utskottet vill ocksa peka pa problemen med
anbudsupphandling, dvs. konkurrensutsittning.
Det har visat sig vara ytterst svart att upphandla
genom anbudsforfarande och problematiskt att
utarbeta anbudsinfordringar. Exempelvis dr det
svart att definiera tjinstekvalitet, och priset pa
tjdnsterna har ofta blivit det viktigaste konkur-
renskriteriet. Dessutom vet inte heller tjénste-
producenterna alltid hur de skall svara pa
anbudsinfordringarna. Servicesystemet star ock-
sa infor nodvindigheten att allt mer finna 16s-
ningar pa omfattande problemhelheter, och da
krivs det varaktig sektorsovergripande service
och ett smidigt samarbete mellan olika service-
grenar.

Utskottet anser att konkurrensutsittning inte
lampar sig for alla tjinster eller servicehelheter
till exempel pa grund av att det inte finns nagon
marknad for tjdnsterna eller pa grund av den spe-
cialkompetens som tjinsterna kriver. Huvudan-
svaret for tjansteproduktionen ligger alltjaimt pa
kommunerna, som maste ha tillricklig kompe-
tens i friga om konkurrensutséttning. Vidare dr
det viktigt att kommunerna har tillricklig féorma-
ga att overvaka tjdnstekvaliteten, menar utskot-
tet.

Det behovs bade en stark offentlig sektor och
andra aktorer for tjidnsteproduktionen. Organisa-
tionerna har arbetat flexibelt och effektivt samt
utvecklat sina tjdnster pd omraden dér det inte dr
lonsamt med affiarsverksamhet. Utskottet anser
det vara ytterst viktigt att organisationernas all-
ménnyttiga stillning tryggas dven i fortséttning-
en.

Utslagning inom utbildningen

Statsrevisorernas berittelse tar ocksa upp utslag-
ningen inom utbildningen. Finansutskottet anser
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att frdgan dr viktig, och revisorerna har belyst
problematiken mangsidigt. Utskottet instimmer
i revisorernas standpunkter, men vill sdrskilt be-
tona foljande.

Riksdagen har flera ginger lyft fram sin oro
over utslagning av barn och ungdomar. Det &r
viktigt med en integrerad syn pa barns och ung-
domars liv. Detta forutsitter yrkesdvergripande
samarbete och regelbunden kontakt mellan hem
och skola. Utslagningen borjar dessutom allt of-
tare redan fore skolaldern. Detta kriver att barn-
omsorgspersonalen har formaga att uppdaga
mojliga problem. Utskottet pekar ocksa pa att
barnens fysiska, psykiska och sociala vilfird
maste tillses for att malen med forskolan skall
uppnds och att ocksd de barn som deltar i
forskoleundervisningen har ritt till det stod som
behovs for deltagande i undervisningen.

Elevvdrd. Nir lagstiftningen om elevvard sags
over poidngterade riksdagen (KuUB 18/2002 rd
— RP 205/2002 rd) att lagstiftningen forpliktar
till att utveckla servicen enligt barns och ungdo-
mars intresse. Enligt 7 § 1 barnskyddslagen skall
kommunen, da den utvecklar social- och hilso-
varden och skolvidsendet samt annan for barn,
unga personer och barnfamiljer avsedd service,
dven se till att vadrdnadshavarna dirigenom stods
vid fostran av barnen. Dessutom skall kommu-
nen ordna tillrickligt stod och tillricklig hand-
ledning for eleverna i de skolor som hor till det
kommunala skolvidsendet samt vidta andra be-
hovliga atgirder for att dvervinna sociala och
psykiska svérigheter som hinfor sig till skol-
géngen och elevernas utveckling samt utveckla
samarbetet mellan hem och skola.

Om en elev behover stdd kan skolgdngsbitra-
det vara en nyckelperson for skolarbetet och in-
larningen. Det ligger i barnets intresse att ha ett
bestdende samarbete med ett sakkunnigt och be-
kant skolgangsbitride.

Specialundervisning. Behovet av specialunder-
visning Okar i Finland. Enligt statsrevisorernas
berittelse Okade antalet elever som inom den
grundldggande utbildningen Sverfordes till spe-
cialundervisning med 8 % fran 2003 till 2004.



FiUB 2/2006 rd — B 16/2005 rd

De kommunvisa skillnaderna nir det giller att
ordna specialundervisning dr stora enligt statsre-
visorerna. Lagstiftningen erbjuder mojligheter
att utveckla specialundervisningen pa manga
sdtt. Enligt revisorernas stéllningstagande &r det
nér allt kommer omkring fraga om "tillracklig-
heten hos specielundervisningsresurserna och
nivan pa ldrarnas kunskaper och firdigheter".
Utskottet anser det vara viktigt att specialunder-
visningen ordnas pa ett sétt som stimmer dver-
ens med undervisningen och elevens forutsitt-
ningar och s att eleverna inte diskrimineras pa
grund av hemort. Revisorerna anser att behovet
att eventuellt se over lagstiftningen bor utredas i
fraga om specialundervisningen i gymnasierna.
Utskottet pekade i samband med behandling-
en av arets budget ocksa pa dvningsskolornas fi-
nansieringssituation. Det finns inga specialsko-
lor bland 6vningsskolorna och ingen av de nuva-
rande Ovningsskolorna har nigon specialklass.
Bade de som blir klassldrare och de som blir dm-
nesldrare blir tvungna att relativt oférberedda el-
ler endast efter en liten introduktion konfronte-
ras med elever som behover specialundervis-
ning. Man borde redan i samband med utbild-
ningen ta upp fragan om hur man mérker att en
elev dr i behov av specialundervisning. Utskot-
tet ansdg att man maste satsa pa specialundervis-
ning ocksa i dvningskolorna for att de som utex-
amineras fran ovningsskolorna skall var bittre
forberedda pa specialundervisning. Utskottet be-
tonade da bland annat att regeringen under 2006
bor utreda var 6vningsskolorna star ekonomiskt
och verksamhetsmaissigt, sirskilt med avseende
pé invandrare och elever med sérskilda behov.
Om man vill att specialundervisningen far ef-
fekt bor den vid behov sittas in sa tidigt som
mojligt. Ménskligt sett dr tidiga atgdrder viktiga
och pé lang sikt gar det att spara in kostnader pa
det sittet. Utskottet anser det vara viktigt att for-
skolldrarnas  specialundervisningsfirdigheter
och formaga att vidta atgirder i tid forbittras.
Riksdagen 6kade arets budget med 500 000 euro
for bittre specialundervisning inom forskolan.
Statsrevisorerna papekar att elevvardsresurser-
na dr otillrickliga inom sméabarnsfostran och
dven inom den egentliga undervisningen. Den

absolut storsta delen, dvs. ca 96 %, av alla barn
far forskoleundervisning.

Yrkesutbildning. Utskottet efterlyser Aatgérder
som sirskilt sinker troskeln for 6vergangen fran
grundldggande utbildning till yrkesutbildning
och minskar skolavhoppen inom yrkesutbild-
ningen. En arbetsgrupp tillsatt av undervisnings-
ministeriet har utrett vilka problem som finns i
overgangsskedet mellan grundliggande utbild-
ning och utbildning i andra stadiet och om de at-
girder som inletts under de senaste aren ér till-
rackliga i forhéllande till de uppstillda mélen.
Utskottet haller med arbetsgruppen bl.a. i det att
atgidrderna i overgangsskedet dr en helhet som
kriaver multidisciplinirt samarbete.

Studiehandledning. Statsrevisorerna pekar pa att
allt yngre personer maste triffa avgéranden som
paverkar valet av studier och karriér. Enligt Ut-
bildningstyrelsen dr den nuvarande elev- och
studiehandledningen otillrdcklig, och handled-
ningsverksamheten bor effektiviseras pa alla
skolstadier. En ldrare kan for ndrvarande ha dnda
upp till 1 000 elever att handleda. Enligt statsre-
visorerna tillgodoses inte elevernas pa lag base-
rade ritt till handledning i en sadan situation.

Liroavtalsutbildning. Statsrevisorerna har i det-
ta sammanhang ocksa tagit upp ldroavtalsutbild-
ningens betydelse nir det giller att forebygga ut-
slagning. Utskottet instimmer i revisorernas
uppfattning att ldroavtalsutbildningen é&r ett vik-
tigt sétt att ldra sig for manga ungdomar och att
de genom den kan forvirva kvalifikationer och
undvika utslagning.

Ovrigt. Utskottet vill fista uppmirksamhet vid
att det sérskilt efter EU-intrddet blivit praxis att
manga storre helheter, dven inom undervisnings-
ministeriets ansvarsomrdde, mer eller mindre
permanent genomfors i form av projekt. Det
finns dnda manga verksamheter som i projekt vi-
sar sig fungera vil och som behovs pa mer per-
manent basis. Utskottet anser att man nu bor ta
vara pa sadan bista praxis och gora den till en
del av den normala verksamheten och finansie-
ringen



Vigtrafiksikerhet

Statsrevisorerna har ocksd bedomt fragor som
giller sidkerheten i vigtrafiken. Revisorerna an-
ser att det maste finnas tillrdckliga anslag for att
astadkomma ett sikert vdgnidt som &r i gott
skick. Aven den automatiska trafikovervakning-
en maste tilldelas resurser. Man maste ocksa sat-
sa pa korundervisningen och attitydfostran.
Statsrevisorerna anser att informationen om to-
talkostnaderna for trafikolyckor méste bli mer
heltickande och att nivan pa trafiksikerheten
ocksa bor mitas med andra parametrar 4n anta-
let dodsoffer i trafiken.

Finansutskottet anser i likhet med statsreviso-
rerna att det dr ytterst viktigt med atgirder som
kan forbittra trafiksdkerheten. Antalet dodsfall i
trafiken har inte minskat i enlighet med malsitt-
ningen. Exempelvis var méalet enligt den natio-
nella trafiksidkerhetsplanen for 2001—2005 att
antalet dodsfall skulle vara mindre dn 250 ar
2005. Under de tio senaste aren har dnda ca 400
personer arligen dott i vigtrafiken.

Maluppfyllelsen forsvaras bl.a. av att vigtra-
fiken hela tiden Skar och att finansieringen av
basvighallningen samtidigt minskar. Det har
ocksa gatt langsamt med att forbittra sikerheten
pa huvudvigarna, och det har inte gatt att gora
trafikledsinvesteringar inom den tidtabell som
en ministerarbetsgrupp foreslagit. Det har heller
inte anlagts tillrickligt med gang- och cykelvi-
gar, och dessutom ger unga forares trafikuppfo-
rande ofta upphov till stora risker.

Aven statsradet har uppmirksammat effekti-
vare trafiksdkerhet. Den 9 mars 2006 fattade
statsradet ett nytt principbeslut om forbittrande
av trafiksdkerheten 2006—2010. Det nationella
malet enligt det &r att minska antalet dodsfall i
trafiken sa att det 2010 understiger 250. Enligt
principbeslutet skall man i ar utarbeta en plan for
att skilja motande filer med mittricke pa strack-
or som bedoms som farliga. Dessutom férsoker
man minska olyckorna i yrkestrafiken, forbittra
forarutbildningen och forarexamen, utvidga an-
viandningen av alkolas och sidnka troskeln for att
ingripa vid hastighetsovervakningen. Dessutom
paskyndas planen for att avskaffa plankorsning-
ar. Ett sérskilt program genomfors for att kart-
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ligga trafiksdkerhetsproblemen vid aldrande.
Principbeslutet innefattar ocksa flera nya atgér-
der for att ta fram och borja anvinda ny teknik.

Utskottet vilkomnar principbeslutet — det ar
vilgjort och viktigt. For att de uppstillda mélen
skall nés krdvs det mycket malmedvetna sats-
ningar och ett mycket nédra samarbete mellan oli-
ka aktorer. Dessutom maste trafiksdkerheten be-
aktas 1 allt trafikpolitiskt beslutsfattande.

Trafiksdkerheten kan forbittras pa manga oli-
ka sitt, och ett av de viktigaste &r att fa till stand
sdkrare vigar. Utskottet papekar att tillrickliga
ekonomiska resurser maste avsittas for att un-
derhélla och forbittra vignitet. Ocksd nér be-
slut fattas om statens anslagsramar maste man
allt mer beakta att trafiksdkerheten skall forbatt-
ras. Utskottet anser att den nuvarande anslagsni-
van inte ger nagra mojligheter att nd mélen i
statsradets principbeslut eller till langsiktig pla-
nering av insatser.

Trots att det kostar att forbittra sdkerheten i
trafiken kan man ocksé dstadkomma klara inbe-
sparingar pa det sittet. Det finns inga heltickan-
de uppgifter om totalkostnaderna for trafik-
olyckor, men enligt Vigforvaltningens uppskatt-
ningar var kostnaderna for de olyckor pa allmin-
na végar som ledde till personskador 2003 ca 1,4
miljarder euro.

Finansutskottet anser liksom statsrevisorerna
att det vore viktigt att f4 mer exakta utrdkningar
av totalkostnaderna for trafikolyckor. Konkreta
uppgifter om kostnaderna skulle utgora ett inci-
tament till effektivare trafiksikerhetsarbete och
dessutom gora det littare att bedoma vikten av
bra vighéllning och vilka resurser som det kri-
ver.

Brandsikerhet, dodsfall vid bréinder och
brandskador

Statsrevisorerna anser att utvecklingen i fraga
om brandsikerheten ir oroviackande, sarskilt ef-
tersom antalet dodsfall vid briander har okat kraf-
tigt. Situationen forvérras i synnerhet av att an-
delen dldre okar till f6ljd av den stigande medel-
aldern, samtidigt som den dldre befolkningen
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borde kunna bo pé egen hand sa linge som moj-
ligt.

Utskottet anser att revisorerna lyfter fram en
mycket angelidgen och aktuell fraga. Brandsi-
kerheten ar ett sédrskilt nationellt problem, efter-
som andelen dodsfall i brinder i proportion till
befolkningen idr klart storre i Finland &n i de an-
dra nordiska landerna och flerfaldig jamfort med
manga andra Visteuropeiska lander. Under de
senaste aren har sammanlagt ca 100 personer ar-
ligen forolyckats i brinder. Mélet &r att antalet
dodsfall i briander skall minska s att den arliga
dodssiffran dr hogst 30 ar 2012.

Brandsékerhetsriskerna dr inte i forsta hand
knutna till byggnaden: undersokningar visar att
byggmaterialen inte konstaterats ha samband
med dodsfall vid brinder. Sa gott som samtliga
dodsfall har kopplingar till boendet och de boen-
des handlande. Av eldsvadorna med dodlig ut-
gang sker 6ver 90 % i boendemiljo, och for det
mesta har den som omkommit befunnit sig en-
sam i bostaden nir branden startat. De mest ut-
satta dr personer vars iakttagelse- och funktions-
formaga dr nedsatt pa ett eller annat sitt. Situa-
tionen #r sirskilt orovickande med tanke pa
framtiden, eftersom den allt dldre befolkningen
redan i sig berdknas oka det arliga antalet dods-
fall i brander till 130—140 personer fram till
2025.

For att hindra en saddan utveckling maéste at-
girder som forbittrar brandsidkerheten vidtas
snabbt och effektivt. Sarskilt viktigt dr det att
forbattra brandsikerheten i bostdder ddr ndgon
som hor till riskgrupperna bor.

Enligt uppgift dr det effektivaste sittet att
minska antalet dodsfall att forse de berdrda bo-
stdderna med automatisk sldckningsanldggning.
Uppskattningsvis kan upp till 60—90 minnisko-
liv arligen ridddas pa detta sitt. Antalet eldsva-
dor till f6ljd av rokning kan eventuellt minskas
genom brandsikerhetskrav pa cigaretter. Om
sjalvsliackande cigaretter infors kommer antalet
dodsfall i brinder arligen uppskattningsvis att
minska med 10—15.

Brandsikerheten kan ocksé forbéttras genom
radgivning och information om allmin brandsi-
kerhet. Utskottet ser det ocksd som viktigt att
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brandsikra elapparater utvecklas och borjar an-
vindas. Dessutom bor man utreda mojligheterna
att anvinda brandvarnare som dr kopplade till el-
nitet, eftersom det dr vanligt med slarv nér det
giller att regelbundet byta ut batterierna i brand-
varnarna. Det dr ocksa viktigt att husbolagen och
andra berorda ser till att raddningsplaner enligt
rdddningslagen utarbetas.

Det finns séledes manga sitt att minska anta-
let dodsfall i brander och nu kridvs det malinrik-
tade atgérder i detta avseende. Utskottet betonar
ocksa vikten av samarbete mellan olika aktorer,
eftersom det dr mojligt att nd de uppstéllda ma-
len bara genom samarbete mellan alla forvalt-
ningsomraden.

Miljotillstandssystemets funktionsduglighet

Statsrevisorerna tar ocksa upp problemen inom
miljotillstandssystemet. De anser att det nuva-
rande systemet &r ett dyrt och tungrott styrme-
del. Tillstandsforfarandet fungerar dessutom
langsamt, vilket forsvagar foretagens konkur-
renskraft eftersom planeringen av affirsverk-
samheten och verkstilligheten av investerings-
beslut forsvaras. Revisorerna anser att tiden for
behandling av ansokningar och besvir maste
forkortas avsevirt och att systemet over lag mas-
te utvecklas.

Enligt inhdmtad utredning till utskottet har
miljoministeriet startat ett projekt for att se over
miljotillstandssystemet och milj6tillstandsfor-
valtningen. Syftet dr att forenkla tillstandsforfa-
randet, reformera miljotillstdndsforvaltningen
och forbattra miljotillstandets utformning och
innehall. Projektet pagar till och med den 31 de-
cember 2007, och avsikten dr att propositioner-
na i drendet skall avlatas senast i september
2008.

Utskottet anser i likhet med revisorerna att det
ar viktigt att bade systemet och forvaltningen ses
over nir det giller miljotillstand. Behandlingen
av miljotillstind &r for nidrvarande betungande
for i synnerhet sma kommuner med knappa for-
valtningsresurser och ofta ocksa brist pa tillrack-
lig expertis. Darfor dr det synnerligen viktigt att
ett av malen med Oversynsprojektet dr okat



regionalt samarbete och koncentration av till-
standsforvaltningen. Utskottet papekar att det &r
av storsta vikt att reformeringen sker sa att alla
tillstandsmyndigheter har tillgang till tillrackli-
ga resurser och att miljoskyddsnivan inte sénks
nér forvaltningen forenklas.

Syftet med den planerade strukturreformen i
fraga om kommuner och tjinster &r bl.a. att be-
doma och ta fram forslag till limpliga ansvars-
omraden for kommunernas lagfista service och
service som kommunerna sjdlva atagit sig att
tillhandahélla. Det som skall granskas &r hur
kommunindelningen kan &ndras och det gréns-
overskridande samarbetet pé alla regionala niva-
er.

Utskottet vilkomnar planerna pé att reforme-
ra systemet och forvaltningen nér det géller mil-
jotillstdnd. Det ror sig om ett viktigt utveck-
lingsprojekt i ritt riktning, och det maste beak-
tas 1 kommun- och servicestrukturreformen.
Miljotillstandsreformen kan ocksa bli ett exem-
pel pa en bra 16sning ndr man Gverviger om an-
dra forvaltningsomréaden skall ses over.

Utveckling av aklagarvisendet

Statsrevisorerna har ocksa gatt igenom nulédget
och utvecklingsmojligheterna inom &klagarvé-
sendet ndr det giller lokala dklagare. Det som
granskas dr aklagarvisendets resultat, organisa-
tionens effektivitet och resursutvecklingen i re-
lation till omvirldsfordndringarna. Kraven i
aklagarnas arbete har foridndrats under de tio se-
naste aren genom att aklagarvidsendet blivit
sjalvstiandigt och oavhingigt, dklagarens ansvar
i straffprocessen Okat samt lagstiftningen &nd-
rats och antalet kridvande brott med internatio-
nella kopplingar okat.

Enligt uppgift forlingdes den genomsnittliga
tiden for atalsprovning 2005 nagot, till 1,8 ma-
nader. Oavgjorda drenden som varit foremal for
atalsprovning i over ett ar var 345; med andra
ord naddes inte det uppstéllda malet pa 300 &ren-
den. Detsamma giller antalet d&renden som varit i
atalsprovning i mer dn sex manader — antalet
har dér forblivit vid detsamma. Att atalsprov-
ningarna fortsatt tar lange beror framfor allt pa
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allt fler omfattande och kriavande brottsérenden.
Statsrevisorerna betonar att de étalade utan
dr6jsmal behover fa veta om atalstroskeln dver-
skrids. Det kan ridcka med vetskap om att forun-
dersokning pagar i ett ekobrottsdrende med okla-
ra grunder for stor ekonomisk skada i den miss-
tanktes affarsverksamhet. Utskottet instimmer.

Finansutskottet anser att de lingsta behand-
lingstiderna for beslut om &talsprovning maste
forkortas niar man ser pa kravet i artikel 6 i Eu-
ropeiska konventionen om de minskliga rittig-
heterna: var och en har ritt till en rittvis och of-
fentlig rittegdng inom skalig tid vid provning av
en anklagelse mot honom for brott. Exempelvis
ansdg Europadomstolen i sitt avgorande fran
2005 i malet Kenneth Lehtinen mot Finland
(12.9.2005) att tidsatgangen till rittegangen, i
synnerhet atalsprovningen (2 ar och 3 manader),
var oskiligt stor. Det faktum att drendet i sig var
komplicerat berittigade inte en sd pass lang
rittegang.

Statsrevisorerna har ritt nir de anser att sam-
arbetet mellan polisen och &klagaren &r viktigt
nér det giller att forkorta atalsprovningstiderna.
Regelbundna kontakter i tillrickligt god tid un-
der forundersokningen bidrar till att domstolar-
na kan foreldggas undersokningar och drendebe-
redningar som haller hdg standard. Eftersom
brottsligheten blir allvarligare och den organise-
rade och internationella brottsligheten 6kar mas-
te myndigheterna fortsatt utoka sitt samarbete
och det internationella samarbetet intensifieras.
A andra sidan tir det pa atalsprovningsresurser-
na om samarbetet under forundersokningssta-
diet &r intensivt och dklagarens stdllning beto-
nas i kridvande brottsarenden fran undersokning-
en till beredning av huvudférhandlingen och
domstolsbehandlingen av drendet, och detta bor
beaktas ndr man bedomer behovet att tilliggsre-
surser.

Finansutskottet anser att statsrevisorerna gor
ett befogat papekande nir de sdger att aklagarvi-
sendets resurser dr otillrickliga ndr det giller
allvarliga ekobrott. Andelen sddana brott bland
de mest krdvande brottsdrendena dr mirkbart
stor, och den ekonomiska brottsligheten orsakar
samhillet omfattande skada och rubbar allmén-
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hetens fortroende for savil ndringslivet som for-
valtningen och rittsvisendet. Polisen har fatt
tilldggsresurser for utredning av ekobrott, och
detta har lett till en anhopning av ekobrottsidren-
den i atalsprovningen. For att ekobrotten skall
kunna utredas effektivt i alla led av forvaltning-
en maste dklagarresurserna 6kas pa motsvaran-
de siitt.

Det framgér av statsrevisorernas berittelse att
kvaliteten pa éklagarnas avgoranden fortfarande
kan anses vara hog. Andelen forkastade atal har
héllits relativt konstant sedan 2000, men pa
langre sikt har den minskat. Den anmérknings-
virt ldga andelen forkastade atal kan betyda att
vi ligger for nira troskeln for dom. Aven om det
inte gar att exakt ange var den ritta grinsen for
atal skall dras ger de klara foridndringarna enligt
utskottet anledning att bedoma vilka faktorer
som paverkar avgorandena. Sdsom statsreviso-
rerna papekar kriver en jimlik behandling av
medborgarna att enhetliga atalsavgoranden skall
kvarstd som ett kvalitetsmal.

Det dr meningen att aklagarvisendet skall
omorganiseras pa regional niva och syftet ar att
da skapa tillrdckligt stora och sjélvstindiga akla-
garenheter med adekvata resurser. Reformen
kommer att forbdttra dklagarvisendets styrsys-
tem och effektivisera dess verksamhet. Finansut-
skottet instimmer i revisorernas uppfattning att
en reformering Oppnar for tilliggsresurser till
aklagarvisendet. Storre administrativa enheter
kommer att bidra till att de 6kande arbetsuppgif-
terna fordelas jamnare mellan aklagarna och dér-
med att frimja bade specialisering bland &kla-
garna och utnyttjande av specialkunskaper. Fi-
nansutskottet anser att dklagarvdsendet maste
omorganiseras och vill hirmed paskynda omor-
ganiseringen.

Hilso- och sjukvard for fangar

Statsrevisorerna behandlar i denna del av berit-
telsen situationen inom fangvarden nar det gil-
ler fangarnas hilsa, personalresurserna inom
hilso- och sjukvéarden och samarbetet med kom-
munerna. Hilso- och sjukvarden inom fangvar-
den maste allt mer ta hand om de allvarliga hil-
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soproblem som foljer med utslagning. Statsrevi-
sorerna papekar att faingarnas daliga hélsa belas-
tar de underdimensionerade resurserna inom
fangvarden samtidigt som antalet intagna okar.

Minniskor som doms till fangelsestraff dr i
allt sdmre skick redan nér de kommer till fangel-
set. Nistan 80 % dr missbrukare och av dem &r
over hilften narkotikaberoende. Nastan 40 % av
fangarna har en sjukdom som kridver psykvard.
Enligt uppgift har resursbristen lett till att bara
cirka en tredjedel av fangarna genomgér an-
komstgranskning i syfte att utreda hélsotillstand
och arbetsférméiga. Overvakningspersonalen be-
lastas allt mer nér fangtalet 6kar och fangarna
har dalig hilsa, #r allt mer drogberoende och har
allt fler psykiska sjukdomar. Statsrevisorernas
oro och deras krav péa arbetshandledning &r be-
rittigade.

Fangvardens insatser for att pa olika sitt
minska alkohol- och narkotikaberoendet dr vil-
kommet. Det finns tydliga tecken pa att man ge-
nom satsningar pa missbrukarvarden bland de
intagna atminstone pa lang sikt kan na betydan-
de resultat i fraga om rehabilitering av fangar
och undvikande av aterfall i brott. Atgirderna
for att minska alkohol- och narkotikaberoendet
bland fangarna &r dirfor mycket viktiga. Olika
verksamhetsprogram och den drogrehabilitering
som knyts till vissa pafoljder &r bra alternativ.
Enligt statsrevisorerna skulle det krivas ett bety-
dande resurstillskott till den psykiatriska varden
och rehabiliteringen for att minska aterfalls-
brottsligheten; i nuldget kan bara de mest akuta
fallen atgirdas. Statsrevisorerna kraver helt be-
rittigat att varden av psykiatriska patienter un-
der fangelsetiden utgdr fran det faktiska vardbe-
hovet. Finansutskottet anser det ocksa vara vik-
tigt att satsa pa undersokning av fangarnas hil-
sotillstand och sjukdomar i syfte att fa mer exak-
ta uppgifter om huruvida varden ar tillrdcklig
och resurserna ritt allokerade.

Fanghilsovarden befinner sig i en mycket be-
kymmersam situation. A ena sidan har fing-
véardsresurserna proportionellt sett minskat nér
antalet fangar okat och & andra sidan dr de fang-
ar som anlidnder till fangelserna i allt sdmre
skick. Den arbetsgrupp som utredde hur fangar-



nas hilso- och sjukvard kan utvecklas (Vankien
terveydenhuollon kehittiminen. Brottspafoljds-
verkets stenciler 1/2003) foreslog en betydande
Okning av personalresurserna for hilso- och
sjukvarden av fangar, men forslaget genomfor-
des aldrig pa grund av anslagsbrist. Enligt
brottspafoljdsverkets bedomning har detta for-
stort grundvalarna for en god hilso- och sjuk-
vard; nu kan endast det absolut nodvindiga go-
ras. Det dr beklagligt att bristen pa pengar gor att
man inte kan genomféra vil forberedda och be-
hovliga reformer.

Finansutskottet har i flera repriser pekat pa l4-
get ndr det géller fangvarden och fanghilsovar-
den samt pa de otillrickliga verksamhetsansla-
gen (FiUB 40/2002 rd — RP 132/2002 rd, RP
249/2002 rd, FiUB 39/2003 rd — RP 55/2003 rd,
RP 145/2003 rd och FiUB 41/2004 rd — RP
151/2004 rd, RP 244/2004 rd, RP 255/2004 rd). I
sitt betdnkande om budgeten for 2006 papekade
finansutskottet att den redan langvariga obalan-
sen mellan malsittningen och resurserna for
fangvarden kan leda till seriosa konsekvenser re-
dan pa kort sikt om man inte snabbt kan 6ka re-
surserna (FiUB 45/2005 rd — RP 119/2005 rd,
RP 201/2005 rd). Man maste med tanke pé hel-
hetsldget inom fangvarden pa alla sitt ocksa for-
sOka minska fangtalet.

Finansutskottet anser att de atgdrder som pa-
verkar fangarnas hilsa maste granskas ingden-
de. Ménga faktorer paverkar fangarnas hilsa, till
exempel forhdllandena under fingelsetiden.
Hilsokontroller och vérdplaner, atgirder for att
bryta fangarnas alkohol- och narkotikaberoen-
de, tillrdckligt hog boendestandard samt arbets-
mojligheter &r alla viktiga faktorer for fangarnas
fysiska och psykiska hilsa. Det hilsotillstand
som en fange har nir han eller hon friges &r av
stor betydelse ocksa nir det giller livet efter ti-
den i fangelse och aterfall i brott. Finansutskot-
tet paskyndar alla atgérder for att forbittra den
hélso- och sjukvérd som fangarna erbjuds.

Det mest bradskande malet &r att reservera
tillrdckliga resurser for hilso- och sjukvardsper-
sonalen samt tillsynspersonalen. Det dr nodvén-
digt for att stodja maluppfyllelse inom féng-
vardsarbetet och framfor allt i syfte att sdkerstél-

FiUB 2/2006 rd — B 16/2005 rd

la verkstillighet av lagstiftningen om fangelse-
straff och héktning fran och med den 1 oktober
2006. Den nya fingelselagen (767/2005) kriaver
att fangarna skall ha en individuell plan for av-
tjdnandet av straffet, frigivningen och den vill-
korliga friheten. Planen kan innehélla mal i fra-
ga om till exempel utbildning och rehabilite-
ring, och syftet ér att stodja fangens dvergéng till
livet efter frigivningen. Nir frigivningstiden
ndrmar sig skall den enhet dér fangen dr place-
rad kontakta socialvards-, hilsovards-, boende-
samt arbetskraftsmyndigheterna i fangens hem-
eller boningskommun. Lagen utgor saledes ett
svar pa statsrevisorernas farhdgor att rehabilite-
ringen i fangelset rinner ut i sanden om en fange
vid frigivningen inte far den service han eller
hon behover. Den nya fingelselagen bidrar pa ett
fortjanstfullt sdtt till malet att rehabiliteringen
under fingelsetiden skall fortsdtta sa friktions-
fritt som mojligt efter frigivningen. Den nya lag-
stiftningen stoder ocksa arbetsférdelningen
inom kriminalvarden mellan staten, kommuner-
na och olika organisationer, och vidare skapar
den forutsdttningar for att minska aterfallsbrotts-
ligheten.

Ocksé en lag om édndring av lagen om forvalt-
ning av straffverkstillighet (135/2001) kommer
att trdda i kraft samtidigt. Genom lagédndringen
reformeras Fangvardsvidsendets organisation sa
att fem regionfingelser och en administrativt
sjdlvstiandig riksomfattande hélsovardsenhet er-
sitter de nuvarande oberoende fdngelserna och
Sinnessjukhuset for fingar. Den organisations-
modellen tryggar bl.a. kontinuiteten nir det gil-
ler att ordna hilso- och sjukvard for fangar.

Utskottet anser att verkstilligheten av fangel-
selagen och den anknytande lagstiftningen &r
nodvindig om man vill undvika kris i friga om
hilso- och sjukvarden for fangar och fangvarden
rent generellt. Lagutskottet ansag i sitt betidnkan-
de om propositionen i denna fraga (LaUB
10/2005 rd — RP 263/2004 rd) det vara uppen-
bart att fangvarden i utgiftsramarna for 2006—
2009 kraver tillskott pa flera miljoner euro i en
jamforelse med nivan pa 2005 ars anslag. Om
inte tilldggsfinansiering pa det sitt som lagstift-
ningen forutsitter tillses kommer mélen med re-
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formen enligt finansutskottets uppfattning inte
att nas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet, som med stod av 39 § 5 mom. 1 riksda-
gens arbetsordning har utsett ordféranden for fi-

Helsingfors den 18 april 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrad Marjo Hakkila
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nansutskottets forvaltnings- och granskningsde-
legation att foredra drendet i plenum,

att riksdagen beslutar sdnda betdnkan-
det till regeringen for de dtgdrder som
foranleds av anmdrkningarna och for-
slagen, och

att riksdagen uppmanar regeringen att
redogora for dtgdrderna i statens bok-
slutsberdttelse for 2005.

Pirkko Peltomo /sd
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona
Kari Uotila /vinst

ers. Esko Kiviranta /cent.

utskottsrad Marja Wallin
utskottsrad Mari Nuutila.
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