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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en tredje tillaiggsbudget for 2015

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en tredje tilliggsbudget for 2015 (RP 19/2015 rd).
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Tilliiggsbudgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat f6ljande motioner: TBM 1—4/2015 rd. En
forteckning 6ver motionerna ingér som bilaga till betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

ALLMAN MOTIVERING

I tillaggsbudgeten hojs skatteinkomstkalkylen med 6 miljoner euro netto utifran uppgifter om ut-
fallet under borjan av aret. De berdknade intdkterna av arvs- och gavoskatten hojs med 40 miljo-
ner euro och de berdknade intékterna av dverlatelseskatten med 50 miljoner euro, medan de be-
riaknade intékterna av punktskatten pa alkoholdrycker sdnks med 28 miljoner euro och de berdk-
nade intdkterna av energiskatterna med 39 miljoner euro. Ocksé de berdknade inkomsterna i fra-
ga om avfallsskatten och punktskatten pa sotsaker, glass och laskedrycker sénks (totalt 17 miljo-
ner euro).

Anslagen 6kas med 57 miljoner euro, som foretradesvis gar till offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice (21,6 miljoner euro) och tryggande av jordbrukets 16nsamhet och gardsbruksenheter-
nas likviditet (19 miljoner euro). De 0vriga anslagstillskotten beviljas bland annat for att starka
Migrationsverkets och polisens resurser, stodja sysselsattningsmdjligheter for personer som sagts
upp inom IKT-sektorn, utveckla yrkesutbildningen och slutfora forsoket med skrotningspremie
for fordon.

Den tredje tillaggsbudgeten dkar statens behov av nettoupplaning med 50,5 miljoner euro. Den
berdknade nettoupplaningen 2015 &r ca 5,3 miljarder euro. Statsskulden beréknas uppga till om-
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kring 100 miljarder euro i slutet av éret, vilket &r ca 49 procent i férhéllande till bruttonational-
produkten.

DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10. Utveckling av landsbygden
44. Atgdrder for att trygga jordbrukets verksamhetsforutsittningar (reservationsanslag 3 dr)

Tillaggsbudgetpropositionen utgér fran att regeringen ldmnar riksdagen en proposition med for-
slag till temporér dndring av lagen om nationella stdd till jordbruket och tridgardsodlingen. Ef-
tersom ingen proposition har ldmnats, minskar utskottet momentet med 1 000 000 euro och stry-
ker andra stycket i motiveringen till momentet. Enligt utredning ar avsikten att lagforslaget ska
lamnas till riksdagen i anknytning till fjarde tilliggsbudgetpropositionen for 2015.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas /9 000 000 euro.

(Stycke 2 utesl.)

Anslaget far anvindas till riktade stdd som i enlighet med lagen om nationella stod till jordbruket
och tradgardsodlingen (1559/2001) betalas pa basis av produktionen 2014, 2015 och 2016; stodet
ar avsett att trygga de fortsatta forutséttningarna for ett 1onsamt jordbruk. (Nytt stycke 2)

(Stycke 3 som i RP 19/2015 rd)

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik
51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Regeringen foreslar ett tilldgg pa 21,6 miljoner euro pa grund av att arbetslosheten har okat.
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Utskottet faster uppmérksamhet vid att de otillrdckliga sysselsittningsanslagen inom flera né-
rings-, trafik- och miljocentralers omraden har upplevts som ett stort problem i takt med att ar-
betslosheten har 6kat. I en del centraler har man redan bundit upp anslagen helt och hallet. I syn-
nerhet har man pa manga hall tvingats begridnsa beviljandet av Ionesubventioner och startpeng be-
tydligt. Den nytta som efterstrivades genom stddsystemen har saledes inte till fullo kunnat upp-
nés (bland annat sysselsittning av svarsysselsatta personer och startandet av nya foretag). Utskot-
tet anser att det dr viktigt att regeringen noga foljer om sysselséttningsanslagen réacker till och hur-
dan effekt de olika stodformerna har och att den vid behov vidtar atgérder sa snabbt som majligt.

Enligt inkommen utredning har det redan ldnge funnits stora problem vid uppfoljningen av hur
sysselsittningsanslagen anvénds, vilket for sin del har forsvarat mojligheterna att kontrollera an-
véandningen. Utskottet anser att det dr nddvéndigt att utveckla informationssystemen inom for-
valtningsomradet redan i ar s att nérings-, trafik och miljocentralerna och arbets- och néringsby-
raerna alltid har aktuella uppgifter om beloppet av det disponibla sysselsittningsanslaget och att
uppgifterna stimmer dverens med ministeriets uppgifter.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 15
LAN

03. Statens nettoupplining och skuldhantering

01. Nettoupplaning och skuldhantering

Utskottet foreslar att momentet minskas med 1 000 000 euro, och dérfor foreslas det att tilligget
under nettoupplaningen till nominellt vérde blir 50 519 000 euro. Beloppet for nettouppléningen

ar da 5 322 766 000 euro. Minskningen beror p& den dndring som utskottet har foreslagit under
utgiftsmoment 30.10.44.

Momentet far foljande lydelse:
Under momentet antecknas ett tilligg pa 50 519 000 euro.

SAMMANFATTNING

Efter den &dndring som utskottet foreslar uppgar de budgeterade inkomstposterna och anslagen for
i ar till 54 385 015 000 euro med beaktande av den ordinarie budgeten och tilliggsbudgetarna.

Utskottet har minskat anslagen under moment 30.10.44 med 1 000 000 euro. Inkomstposterna
under moment 15.03.01 minskas i analogi med detta.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner forslaget till en tredje tilldggsbudget for 2015 i proposition RP 19/
2015 rd med dndringarna ovan.

Riksdagen forkastar tilldggsbudgetmotionerna TBM 1-4/2015 rd.

Riksdagen beslutar att den tredje tilldggsbudgeten for 2015 tillimpas fran och med den
14 oktober 2015.

Helsingfors 2.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Maria Tolppanen saf
medlem Touko Aalto grona (delvis)
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd
medlem Kalle Jokinen saml

medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent (delvis)
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent

medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent

medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahamaki saf
ersittare Li Andersson vénst (delvis)
ersittare Timo Harakka sd (delvis)
ersittare Lasse Hautala cent
erséttare Riitta Myller sd (delvis)
erséttare Harry Wallin sd (delvis)
ersittare Ozan Yanar grona (delvis).

Sekreterare 1 utskottet var
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utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrad Maarit Pekkanen
overinspektor Arto Makela.
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RESERVATION sd, grona, viinst

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Vuxenutbildning

21. Utvecklande av vuxenutbildningen (reservationsanslag 2 dr)

Efter topparen med Nokias framgangar har den finska IKT-branschen borjat fortvina. Man kan
tala om en tung strukturomvandling inom en industrisektor. Det behvs krafttag for att rétta till 1a-
get. Vi méste komma ihag att Finland fortfarande finns i varldstoppen nér det géller kompetens i
mobil radioteknik. Under pagaende strukturomvandling &r det av storsta vikt att ta hand om alla
experter som blivit utan jobb och snabbt skapa nya arbetstillfillen for dem.

Den statsdrivna industrialiseringspolitiken har néstan blivit ett skdllsord under artiondenas lopp.
Liaget ar 4nda sé exceptionellt och bortfallet av arbetstillfallen sa stort att det finns en efterfragan
pa den sortens politik. Det fungerade utmirkt i friga om Abovarvet. Vi har absolut inte rad att
sldppa taget om vér IKT-kompetens.

Allt tyder pé att digitaliseringen genererar nya arbetstillfallen inom IKT-sektorn. Det behdvs nya
typer av kompetens for digitaliseringen inom industrin. Universiteten och yrkeshdgskolorna bor
planera de studieprogram som behovs. Laroanstalterna bor dven i dvrigt samarbeta mer med né-
ringslivet. Vi maste se till att den ekonomiska basen for vuxenutbildning &r tillracklig for att de
tusentals proffs inom IKT-sektorn som lider av strukturomvandlingen far mojlighet att omskola

sig.
Vi foreslar darfor

att riksdagen dkar moment 29.30.21 med 1 000 000 euro for att utveckla vuxenutbildning-
en.

31. Statsandel och statsunderstod for yrkesinriktad tilldggsutbildning (forslagsanslag)

Nedskarningarna i vuxenutbildningen och de kringskurna utbildningsmojligheterna for personer i
arbetsfor alder gor att det blir svérare att utbilda sig till ett nytt yrke och hitta nytt jobb. Det finns
300 000 vuxna utan yrkesexamen i vart land, och de behver fa utbildning. Dessutom dr 400 000
arbetsldsa 1 stort behov av tillaggsutbildning for att forbéttra sina mojligheter att fa jobb.
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I en virld av kreativ forstorelse har arbetstagarna stdndigt behov att lara sig nytt. Den som har
uppdaterat sin kompetens har bést skydd mot lang arbetsloshet efter att ha blivit uppsagd. Dess-
utom soker sig investerarna i regel till linder ddr det finns tillgang till valutbildad arbetskraft vars
kunnande 4r l4tt att uppdatera.

Uppkomsten av tillvéxt, produktivitetssprangen i foretag och offentlig sektor och produkt- och
serviceldsningarna som genererar ny konkurrenskraft dr alla beroende av de arbetstagare som nu
ar i arbetslivet och som forvéntas dra sitt strd till stacken sa linge som 10—30 &r framat.

Vuxenutbildningen haller uppenbarligen pa att minska i volym. Ungefar hélften av alla vuxna i
arbetsfor alder deltar i yrkesutbildning eller ndgon annan utbildning, men antalet utbildningsda-
gar har gétt nedat under hela 2000-talet. Det dr de som sedan tidigare &r vélutbildade som far mest
ny utbildning. Samtidigt kar arbetslosheten, framfor allt langtidsarbetslosheten.

Enligt internationella undersokningar finns det tydliga brister i grundkunskaperna hos befolk-
ningen i arbetsfor dlder (l4s- och skrivkunnighet plus it-fardigheter). Det &r sérskilt orovickande
att fler &n en miljon ménniskor i arbetsfor &lder har svaga eller bristfélliga it-fardigheter. Samti-
digt sker det fordndringar och utveckling nér det géller hur man utfor arbetet och hur man séker
jobb. Oavsett bransch behdver man vissa it-kunskaper.

Problemen med vuxenutbildningen blir inte 16sta enbart genom att befolkningen éldras, det vill
sdga att mer vélutbildade och kompetenta unga kommer ut i arbetslivet. Ocksa de som &r i borjan
av sin yrkesbana maste uppratthalla och utveckla sina kunskaper och fardigheter allteftersom kra-
ven i arbetslivet fordndras. Ambitionen bor vara att genom utbildning forebygga brister i kunska-
perna i stillet for att reagera forst nér det ar for sent.

Vuxenutbildningens betydelse varken kan eller far underskattas i konkurrenskrafts- och produk-
tivitetsstrategierna. Vuxenutbildningen bor fa en hdgre profil i allmén utbildningspolitik, exa-
mensinriktad utbildning pé olika stadier, tilldggsutbildning och fortbildning.

Vi foresléar darfor

att riksdagen 6kar moment 29.30.31 med 1 000 000 euro for statsandel och statsunderstdd
for yrkesinriktad tilliggsutbildning.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
30. Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik

51. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (reservationsanslag 2 dr)

Finansministeriet har hdjt arbetsloshetsprognosen for i ar till 9,6 procent. Arbetslosheten har dkat
till och med snabbare dn vintat, och langtidsarbetslosheten har stigit med nistan 23 procent i au-
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gusti innevarande ar jaimfort med augusti foregéende ar. Regeringen ténker gora stora nedskér-
ningar och reformer i nésta &rs budget utan att pa forhand utreda konsekvenserna av dem.

Bland annat planeras en nedskdrning pa 50 miljoner euro i sysselséttningsanslagen nésta &r. Ned-
skérningarna for hela valperioden uppgar till 110 miljoner euro. Med tanke pa det radande laget
leder s hér stora nedskdrningar till att de arbetslosa 1amnas utan service och stodatgarder, och de
innebér en ohallbar situation for samhéllets aktiva sysselsdttningspolitik, utan att konsekvenser-
na utreds pé forhand.

Allt fler orter lider av ett svart sysselsittningsldge och de obundna sysselséttningsanslagen héller
pa att ta akut slut i manga landskap. Enbart i Nyland uppgér behovet till 20 miljoner euro. Mot
slutet av aret kommer det att bli ytterst svart att 4 startpeng. I vissa regioner &r anslagen for start-
peng redan nu slut. Aktiveringsgraden sjunker fran 27 till 24 procent. Enligt en firsk beddmning
uppgéar behovet av tilldggsanslag i slutet av aret till 90 miljoner euro. Detta behov borde absolut
ha beaktats i en tilldggsbudget redan tidigare.

Sé sent som fore valet var regeringspartierna bekymrade for sysselséttningen. Nu ténker reger-
ingen inte gora tillrickliga satsningar pa sysselsittningen genom tilldggsbudgeten. Regeringens
forslag till ett tilldgg pa 21 600 000 euro dr underdimensionerat och inriktat pé Id6nesubvention
och startpeng, vilka kommer foretagen till del. En summa som den regeringen foreslar behovs for
att lindra situationen enbart i Nyland.

Tillaggsanslaget bor avsittas sa att pengarna enligt de lokala behoven kan anvéndas ocksé for
Sanssi-kortet for ungdomar och for att sysselsitta langtidsarbetslosa.

Bristen pa aktiveringspengar for langtidsarbetslosa leder till att kommunernas andel av arbets-
marknadsstodet vixer utan att kommunerna kan paverkar saken pé annat sitt 4n genom arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte. Men det dr langt ifrén alla 1dngtidsarbetslosa som gagnas av sa-
dan arbetsverksambhet.

Trots att langtidsarbetslosheten stigit med 20 procent pa ett ar tdnker regeringen inte vidta nagra
atgdrder som forbattrar sysselséttningen. Daremot kommer regeringen att forvirra arbetslosheten
genom sin nedskarningspolitik. De nedskérningar och forsdmringar som foreslas i regeringspro-
grammet skapar inte arbete utan forvérrar laget och utsikterna for ekonomisk tillvéxt ytterligare.
Det regeringen séger och det den gor rimmar illa med varandra.

En hallbar sysselsattningspolitik bestar av tva delar. Stod for att skapa arbetstillfdllen samt tjéns-
ter och stdd for arbetslosa. Vardera!

Ansvaret for ekonomin omfattar visserligen ocksa ansvar for budgetbalansen, men dven ansvar
for stodatgarder for arbetslosa. Regeringen far inte forsumma sysselsittningsinsatserna.

Vi foreslar darfor

att riksdagen 6kar moment 32.30.51 med 68 400 000 euro for offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice.
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Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsétter att regeringen genast under hostsessionen ldgger fram en tillaggs-
budget som stdder sysselsittningen. Riksdagen forutsétter att arbetsforvaltningen tryggar
tillrackliga resurser for servicestdllen med samlade tjanster for svarsysselsatta personer.
Den strukturella arbetsldsheten gar inte att tgérda enbart med arbetsforvaltningens medel,
utan vi behover partnerskap mellan kommunerna och FPA. Arbetsforvaltningen far inte
dra sig ur de hér tjinsterna.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsétter att regeringen beddmer sina ekonomisk-politiska linjer med hénsyn
till sysselsittning, jamlikhet, inkomstfordelning och réttvisa.

Forslag
Vi foreslar darfor

att riksdagen godkéanner forslaget till en tredje tilliggsbudget for 2015 enligt betéinkandet
men med &ndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna tva uttalandena.
Helsingfors 2.10.2015

Pia Viitanen
Harry Wallin
Eero Heindluoma
Ozan Yanar
Krista Kiuru
Riitta Myller
Kari Uotila

Timo Harakka

Li Andersson
Touko Aalto
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BILAGA: Tilliggsbudgetmotionerna 1-4/2015 rd

Bilaga

Tilldggsbudgetmotion TBM 1/2015 rd Pia Viitanen sd m.fl. Tilldggsbudgetmotion om dkat
anslag for utvecklande av vuxenutbildningen (1 000 000 euro) 29.30.21

Tilldggsbudgetmotion TBM 2/2015 rd Pia Viitanen sd m.fl. Tilldggsbudgetmotion om dkat
anslag for statsandel och statsunderstod for yrkesinriktad tillaggsutbildning (1 000 000 eu-
ro) 29.30.31

Tilldggsbudgetmotion TBM 3/2015 rd Sari Tanus kd m.fl. Tilldiggsbudgetmotion om dkat
anslag for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice att anvéndas for att mojliggora syssel-

séttning med hjilp av lonesubvention och startpeng (30 000 000 euro) 32.30.51

Tilldggsbudgetmotion TBM 4/2015 rd Pia Viitanen sd m.fl. Tilldggsbudgetmotion om dkat
anslag for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (68 400 000 euro) 32.30.51
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