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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
20/2001 rd

Regeringens proposition om en tredje tillaggs-
budget for 2001

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2001 re-
geringens proposition om en tredje tillaggsbud-
get for 2001 (RP 193/2001 rd) till finansutskot-
tet for beredning.

Tillaggsbudgetmotioner

Propositionen &r inte forknippad med nagratill-
|aggsbudgetmotioner.

Behandling i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdel egation, skattedelega-
tion och trafikdel egation.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allman motivering
Finansutskottet konstaterar att eftersom reger-

ingens proposition om en tredje tilldggsbudget
kommer att till&mpas fran en tidigare tidpunkt an

RP 193/2001 rd

regeringens proposition RP 177/2001 rd om en
andra tillaggsbudget for 2001, maste tillaggs-
budgetarnas rubriker véxlas sinsemellan. Déar-
med blir den féreliggande tredje tillaggsbudge-
ten den andra tillldggsbudgeten.

Version 2.1
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Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

99. Ovriga utgifter inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomr ade

88. Aktieforvarv (reservationsanslag 3 &r)

Utskottet anser att regeringens forslag att staten
skall deltai Sonera Abp:s aktieemission med ett
belopp, 3159 miljoner mark, som motsvarar
dess dgarandel & lampligt och motiverat. | sam-
band med aktieemissionen har Sonera Abp gatt
ut med information om en ny strategi, som inne-
bar att verksamheten skall andras bl.a. fran tek-
nikcentrerad till mera kundtillvand och att
tyngdpunkten haller pa att forskjutas fran inter-
nationell till inhemsk verksamhet. Dessa riktlin-
jer & helt motiverade, menar utskottet. Utskot-
tets uppfattning &r att aktieemissionen och den
nya strategin kommer att stabilisera foretagets
ekonomi. Insatserna for att forstérka bolagets
ekonomiska situation spelar en roll for utveck-
lingen och sysselsdttningen inom hela bran-
schen, &ven om strategin ocksa |l eder till att per-
sonalen masta minskas. Utskottet framhdller att
Sonera Abp:s forbéttrade soliditetsgrad och fi-
nansieringsgrad andd inte far ledatill marknads-
stérningar inom Soneras afférsverksamhet.
Utskottet anser att medborgarna absolut boér
varalikstédlldavad géller tillgangen till teletjans-
ter oberoende av var de bor och att tillgangen till
teletjanster och modern datakommunikationsin-
frastruktur bor garanteras ocksa i glesbygderna.
Att utveckla denna infrastruktur & ocksa viktigt
i syfte att forstérka den ekonomiska tillvaxten i
hela landet och sékerstélla en balanserad regio-
nal utveckling. Enligt erhdllen utredning omfat-
tar bredbandsnétverket redan merparten av lan-
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det, men problemet & fortfarande hur det skall
kunna utstréckas till de allra mest avlégset be-
lagna kommunerna och hur tillgangen till abon-
nentforbindel ser skall kunna tillgodoses obero-
ende av bostadsort. Snabba dataf 6rbindelser till
skéligapriser kani praktiken garanteras baravia
fasta telefonanslutningar. Utskottet vill upp-
mérksamma den bestémmelse i telemarknadsla-
gen, dér det sags att det aligger statsradet att ge-
nom sin forvaltningsverksamhet sorja for att te-
lendt och teletjanster ar tillgéngliga for anvan-
darna pa skéliga villkor i hela landet. Statsradet
skall vid behov utnyttja de befogenheter som te-
lemarknadslagen ger det.

| diskussionerna om statsbol agens &garpolitik
har bl.a. behovet av &garstyrning och medinfly-
tande for majoritetsaktiedgare vid beslutsfattan-
de lyfts fram. Aktiedgarna kan i regel paverka
borsholagens verksamhet genom bolagsstém-
man. | fallet Sonera Abp har staten i sin egen-
skap av majoritetsaktiedgare haft ett viktigt in-
flytande Over styrelsens sammanséttning. Stats-
bolagens &garpolitik behandlas sarskilt under
huvudtitel 37, men utskottet uppmarksammar i
detta sammanhang betydelsen av styrel sens sam-
manséttning.

Utskottets forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsitter att kommunika-
tionsministeriet faster storre avseende vid
att det slag av expertis som Sonera Abp:s
verksamhet forutsétter och finansiell ex-
pertis alltid &r representerade i bolagets
styrelse.

Vid diskussionerna har det foreslagits bland
annat att agarstyrningen bor koncentreras till ett
ministerium eller till statsradets kansli. Utskot-
tet anser att kommunikationsministeriet vore
den naturliga omgivningen med tanke pa Sonera
Abp:s verksamhet, om man vill férsékra sig om
de specialkunskaper och den sakkunskap bran-
schen forutsétter. Men om staten bara har ett in-
vesteringsintresse i bolaget, kan det lika val in-
ordnas under nagot annat ministerium eller n&-
gon annan instans. Utgangspunkten bor dock en-
ligt utskottets mening varaatt staten vid sidan av
sitt investeringsintresse i Sonera Abp ocksa har
en alman skyldighet att se till att medborgarna



har likatillgang till telenat och teletjanster obe-
roende av boningsort. Denna fraga accentueras
om flera foretag visar bristande intresse for att
forse glesbygderna med mindre |16nsamma tele-
tjanster.

Huvudtitel 37
MINSKNING AV STATSSKULDEN

01. Nettoamorteringar pa statsskulden och
skuldhantering

94. Nettoamorteringar och skuldhantering (for-
slagsanslag)

| tillaggsbudgetpropositionen foresl s att det un-
der momentet avdras 3 187 000 000 mk. Minsk-
ningen kommer sig av de andringar som foresl &s
under utgiftsmomenten. Enligt propositionen
uppvisar tillaggsbudgeten ett underskott, och de
okade utgifterna foreslds i sin helhet bli tackta
genom minskade nettoamorteringar pa statsskul -
den. Den féreliggande tredje tilldggsbudgeten
foreslas pa grund av behandlingsordningen bli
andrad till en andractill&ggsbudget och darfor har
utskottet i sitt beténkande korrigerat inkomster-
na och utgifterna samt nettoamorteringarna i
budgeten for 2001 i enlighet med detta.

Storsta delen av utgiftsokningen, dvs.
3159 000 000 mk kommer sig av att statens del-
tagande i en 6kning av Sonera Abp:s aktiekapi-
tal. Beloppet svarar mot statens &garandel pa
52,8 procent av den fulla emissionen.

Aktieemissionentill &garnaav SoneraAbp ut-
gor ett vasentligt led i bolagets nya strategi for
affarsverksamheten. Avsikten &r forbéttra bola-
gets finansiella situation och att bidratill att bo-
laget kan bibehalla sin kreditvardighet pa nuvar-
ande niva och darmed ocksa till att |aneadminis-
trerings- och réantekostnaderna kan hallas under
kontroll. Enligt sin nya strategi & Sonera Abp
fortfarande ett tillvaxtbolag som &tar sig att ut-
nyttja sitt kapital pa ett disciplinerat sitt enligt
de nya strategiska riktlinjerna. Utskottet anser
att aktieemissionen till &garna darfor & en val-
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motiverad och positiv &gard med tanke sdval pa
bolaget och marknaden som égarna.

Finansutskottet tog forra gangen stallning till
Sonera Abp:s &garskap under det senaste riks-
motet da det behandlade en proposition om att
statsradet helt kunde avsta fran sitt dgarskap i
Sonera Abp. Finansutskottet godkande for sin
del overlatelsefullmakterna, men ansag att det
ingalunda betydde att staten helt borde avstafran
sitt innehav. Utskottet hade den uppfattnignen
att det i forsta hand var placeringens vérde och
avkastning som var betydelsefulla med tanke pa
agarskapet. Vidare menade utskottet att staten
fortfarande borde bedriva en aktiv &agarpolitik
som kunde trygga vardestegringen pa statens
innehav (FiUB 12/2000 rd — RP 47/2000 rd).

Statens deltagande i emissionen ger enligt ut-
skottets mening ocksa mot denna bakgrund prov
pa en ansvarsfull agarpolitik. | sin egenskap av
storsta aktieinnehavare i bolaget har staten fort-
farande ansvaret for bolagets utveckling. Risken
for forsamrad kreditklassificering och tkade fi-
nansiella kostnader forutsatte saledes ocksa en-
ligt utskottets mening att en omsorgsfull &gare
reagerade.

Insatserna for att forstarka bolaget &r spe-
ciellt aktuella och motiverade ocksa darfor att
terrorddden i Forenta staternai september gene-
rellt har skapat stora spanningar pa finans- och
kreditmarknaderna och forsvarat kreditgiv-
nings- och finansieringsmojligheternainte minst
for bolag som hanterar storarisker.

Utskottet anser att de handelser som lett till
den aktuella beslutssituationen och olika faser i
bolagets historia motiverar sérskilda évervégan-
den av statens &garpolitiska roll, med andra ord
en hur stor &garandel for staten i ett borshbolag
som Over lag &r tillradlig och hur staten i framti-
den bor forvalta sina mgjoritetsinnehav. Om sta-
ten vill frigora sig fran verksamheten i ett bolag
som det &ger, bor det enligt utskottets mening
ske genom minskat aktieinnehav och inte genom
att det tar avstand fran beslutsfattandet i bola-
get. Staten bor déarmed alltid ha en fungerande
forbindel se atminstone med styrelsen for de bo-
lag den & majoritetségareii.
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Utskottets forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsatter att statsradet un-
der nasta riksmdte utarbetar ett program
for &garpolitisk administrering av bérs-
noterade statsbolag.
Vidare ser utskottet det som viktigt att stats-
radet agerar enhalligt d& det i sin egenskap av
agare drar upp riktlinjer for enskilda bérsbol ag.

SAMMANDRAG

Regeringen foreslar att utgifterna utan minsk-
ningen av statsskulden 6kas med 3 187 000 000

mark och att amorteringen pa statsskulden mins-
kas med 3 187 000 000 mark.

Efter de nu foreslagna och de tidigare godkéan-
da éndringarna & de budgeterade inkomsterna
och utgifterna i & med beaktande av den ordi-
narie budgeten foljande:

— inkomsterna 223 717 397 000 mark

— utgifterna 203 942 991 000 mark (utan
minskning av statsskulden)

— amorteringarna pa statsskulden
19 771 050 000 mark.

Andrad genom denna tillaggsbudget uppvisar
budgettabellen sdledes ett Overskott pa
3 356 000 mark.

FORSLAG TILL BESLUT

Med hénvisning till det ovan relaterade och om-
fattande propositionens motivering foreslar fi-
nansutskottet vordsamt

att forslaget till en tredje tillaggsbud-
get for 2001 godkanns,

att benamningen pa tillaggsbudgeten
andrastill en andra till&aggsbudget,

att tva uttalanden godkanns och

att tillaggsbudgeten tillampas fran och
med den 8 november 2001.
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Helsingfors den 7 november 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

Kari Uotila/vanst
Jukka Vihridla/cent (delvis)
UllaAnttila/grona (delvis)

ordf. MariaKaisa Aula/cent
vordf. Kari Rajaméki /sd
medl. Olavi Ala-Nissila/cent (delvis) ers.

Pirjo-Riitta Antvuori /saml (delvis)
Timo lhamaki /saml

Seppo K&aridinen /cent

Reijo Laitinen/sd (delvis)
Markku Laukkanen /cent

Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent (delvis)
VirpaPuisto /sd (delvis)

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /gréna  (delvis)
Irja Tulonen /saml

Marja-Liisa Tykkyléinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Arvo J. Kamppi, be-
handlingen i utskottet

utskottsradet Alpo Rivinoja, behand-
lingen i delegationerna

LiisaHyssdla/cent (delvis)
UllaJuurola/sd (delvis)
Bjarne Kallis /kd

Kari Kantalainen /saml

Riitta Korhonen /saml (delvis)
Hannes Manninen /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd (delvis)
livo Polvi /vanst

Jussi Ranta/sd (delvis)

Pauli Saapunki /cent (delvis)
Anu Vehvilainen /cent (delvis)
Ulla-Maj Wideroos /sv

utskottsradet Hellevi |kavako, be-
handlingen i delegationerna
utskottsradet Maarit Pekkanen, be-
handlingen i delegationerna
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Med hanvisning till erhdllen utredning accepte-
rar vi under dessa forhdllanden att staten deltar i
aktieemissionen till dgarnai Sonera Abp pa det
sétt som regeringen foreslar. Vi ser det som vik-
tigt att beslutet medverkar till att kompetensen
och kunnandet inom telekommunikation beva-
ras och utvecklasi Finland.

Bakgrunden till den foreslagna nyemissionen
ar att utsikterna pa den internationella telekom-
munikationsmarknaden har forsdmrats, vilket
ocksa medfort svarigheter for Sonera. Dessutom
beror Soneras problem pa ett dverdrivet riskta-
gande inte minst vid UMTS-auktionerna. Agar-
styrningen har varit bade otydlig och bristfallig,
om man ser till de exceptionellt stora riskerna.
Regeringen borde ha satt ett tak for de ekono-
miska dtagandena och investeringarna inom ra-
men for Soneras internationella strategi.

Med tanke pa framtiden & det motiverat att
utskottet i beténkandet lyfter fram behovet av
forbéttringar i statens &garpolitik genom att
bland annat konstatera att " staten alltid bor haen
fungerande forbindelse atminstone med styrel-
seni de bolag den & majoritetsdgare i”.

| beténkandet ser utskottet "det som viktigt att
statsradet agerar enhalligt da det i sin egenskap
av agare drar upp riktlinjer for enskilda borsbo-
lag". Det &r beklagligt att regeringens krav pa
enhdllighet inte har hdrsammatsvid Soneraemis-
sionen, varesigi regeringen eller utskottet. Kon-
troverserna i regeringen har bara resulterat i att
statens égarpolitik forlorat i trovardighet.

| beténkandet hanvisar utskottet till &garstyr-
ningen i Sonera och framhaller: "Utskottet anser
att kommunikationsministeriet vore den naturli-
gaomgivningen, om man vill férsékrasig om de
specialkunskaper och den sakkunskap bran-
schen forutsétter.”

Vi anser att stallningstagandet ovan &r inkon-
sekvent. Problemen pa senare tid har ju berott pa
att ett och samma ministerium har hand om
sektordvervakningen, lagberedningen och agar-
rollen. Staten har inte haft adekvat kompetens
for att bevaka sina &garintressen.

Situationen maste snabbt réttastill. Bésta sét-
tet att gora detta &r att statens dgande i olika fo-
retag koncentreras till en och samma enhet med
stérre kompetens att forvalta statens egendom
utifrén sunda ekonomiska principer.

Forslag

Pa grundval av det ovanstdende foreslar vi

att ett uttalande enligt reservationen
godkanns (Reservationens forslag till
uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen fOrutsitter att staten som
forsta atgard for att forbattra sin agar-
politik koncentrerar sitt &gande i olika
foretag till en och samma enhet.



Helsingfors den 7 november 2001

Olavi Ala-Nissila/cent
Maria Kaisa Aula/cent
Liisa Hyssdla /cent
Seppo Kaaridinen /cent
Markku Laukkanen /cent
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Hannes Manninen /cent
Mauri Pekkarinen /cent
Anu Vehvildinen /cent
Jukka Vihridla/cent
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