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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
20/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om beskattning av begriin-
sat skattskyldig for inkomst och formogenhet,
lagen om beskattningsforvarande och inkomst-
skattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2005 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om beskattning av begrinsat skattskyldig
for inkomst och formogenhet, lagen om beskatt-
ningsforvarande och inkomstskattelagen
(RP 104/2005 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- Overinspektor Tuomas Anttila, finansministe-
riet

- dldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hélsovardsministeriet

- Overinspektér Mirjami Saarelma, Skattesty-
relsen

- ledande skatteexpert Tero Honkavaara, Fin-
lands néringsliv

- skatteexpert Leena Romppainen, Foretagarna
i Finland rf

- ombudsman Paula Selenius och sekreterare
for utlandsfinldndarnas parlament Tina
Strandberg, Suomi-Seura ry

- chef for juridiska drenden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralforbund r.f.

Folkpensionsanstalten, Centralhandelskamma-
ren, Suomen Veroasiantuntijat och finansminis-
teriet har lamnat skriftliga utlatanden.

Pensionsskyddscentralen, Centralférbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK och
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
har meddelat att de inte har nagonting att anméir-
ka 1 saken.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om beskatt-
ning av begréinsat skattskyldig for inkomst och
formoégenhet dndras. Pension som en begrédnsat
skattskyldig fysisk person far fran Finland kom-
mer enligt forslaget att beskattas i den ordning
som avses i lagen om beskattningsforfarande ge-
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nom tilldmpning av inkomstskattelagen. Skatten
pa den som forvarvsinkomst beskattade pensio-
nen bestdms enligt en progressiv inkomstskatte-
skala. Aven folkpension och pension enligt fa-
miljepensionslagen som betalas till utlandet f6-
reslas bli skattepliktig inkomst. En begrinsat
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skattskyldig beviljas 510 euro i avdrag per ma-
nad eller 17 euro i avdrag per dag fran inkomst
som dr underkastad 35 % i kéllskatt. En begréin-
sat skattskyldig person som &r bosatt i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det kan i stillet for kéllskatt vilja att genom be-
skattningsforfarande bli beskattad for forvérvs-
inkomst enligt en progressiv inkomstskatteska-
la, forutsatt att personen i fraga under skatteéret
far minst 75 % av sin foérvarvsinkomst fran Fin-
land.

Pé de inkomster som beskattas enligt en pro-
gressiv inkomstskatteskala foreslds dessutom
skatt i enlighet med den genomsnittliga skatte-
procentsatsen i kommunerna. Begridnsat skatt-
skyldiga kan enligt forslaget dven tillgodordkna
sig de personliga avdragen och familjeavdragen
1 stats- och kommunalbeskattningen liksom dven
de naturliga avdragen, forutsatt att skatt pa in-
komsten betalas enligt lagen om beskattnings-
forfarande. Skatt som uppbirs pa begrinsat
skattskyldig persons inkomst betalas och redovi-
sas 1 regel till staten.

Arbetsgivarens ansvar for den debiterade
kallskatten pa 16n foreslas enligt lagforslaget bli
sekundért 1 forhallande till den skattskyldiges
ansvar. Bestimmelserna om kéllskattekort och
undre gridnsen for uppbord av kéllskatt enligt

forordningen om beskattning av begransat skatt-
skyldig for inkomst och formogenhet intas en-
ligt propositionen i lagtexten. Dessutom fore-
slds nagra uttrycksméssiga och tekniska juste-
ringar i lagtexten.

Vissa hdnvisningar i inkomstskattelagen till
bosittning i Finland och allmén skattskyldighet
som forutsittning for vissa avdrag foreslas bli
slopade. I lagen om beskattningsforfarande fore-
slas en dndring av de bestimmelser som ror be-
skattningsforfarandet for begransat skattskyldi-
ga personers vidkommande.

Andringarna i lagen om beskattning av be-
grinsat skattskyldig for inkomst och formogen-
het foreslds trdda i kraft den 1 november 2005.
De andra lagéndringarna avses trida i kraft den 1
januari 2006. Bestdmmelserna tillimpas forsta
gangen huvudsakligen vid beskattningen for
2006. Bestimmelserna om kéllskatt tillimpas
forsta gangen pa inkomst som forvarvats den 1
januari 2006 eller darefter. I fraga om pensions-
inkomst for begrinsat skattskyldig fysisk per-
son verkstélls enligt propositionen forskottsin-
nehéllning for pension som betalts den 1 februa-
11 2006 eller dérefter.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2006 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser propositionen motiverad och till-
styrker den med smirre dndringar som anknyter
till villkoren for ritt att vilja beskattningssétt for
loneinkomster.

Propositionen baserar sig till sina centrala de-
lar p& Europeiska gemenskapernas kommissions
rekommendation om beskattning av begréinsat
skattskyldiga for vissa inkomster (94/79/EG).
Enligt rekommendationen far beskattningen av
begrinsat skattskyldigas arbetsinkomst, pension
och liknande gottgdrelse inte vara stringare i
den medlemsstat som verkstéller beskattningen
dn den i allménhet vore for den skattskyldige.
Genom kommissionens riktlinjer strdvar man i
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sista hand efter att garantera arbetstagarna fri
rorlighet och pensionédrerna valfri boséttnings-
ort i enlighet med EU:s grundférdrag. Avsikten
med rekommendationen dr endast att eliminera
diskriminerande beskattning, inte att gynna be-
grinsat skattskyldiga i kéllskattestaten.

Det neutrala bemétande som kommissionen
forutsitter baserar sig pa tanken om att skatt-
skyldiga som befinner sig i samma situation ska
bemotas skatteméssigt lika oavsett deras be-
skattningsmaéssiga status. Darfor bor lika skatte-
massiga forméner beviljas endast nir den be-
grinsat skattskyldige far huvuddelen — enligt
kommissionen minst 75 procent — av sin be-
skattningsbara inkomst fran kéllskattestaten. D&



ricker vederborande persons beskattningsbara
inkomst i hemstaten sannolikt inte till f6r de av-
drag som dir beviljas. Da skulle det inte ldngre
mellan begrinsat och allmint skattskyldiga fin-
nas en sadan objektiv skillnad som skulle ge ritt
till olika beskattning i kdllskattestaten. Pa mot-
svarande sétt, om inkomsterna 1 kéllskattestaten
understiger 75 procent av de totala inkomsterna,
skulle det enligt kommissionen inte vara motive-
rat att bevilja en begrinsat skattskyldig personli-
ga avdrag och familjeavdrag. Kommissionens
stdndpunkter har vunnit stod i Europeiska ge-
menskapernas domstols avgoranden under 1990-
och 2000-talet, och de har dessutom anammats i
flera europeiska lander sasom framgar av propo-
sitionen.

Andringen i killskattelagen har aktualiserats i
Finland pé grund av att lagstiftningen sldpat ef-
ter. Kommissionen har ocksa initierat en under-
sokning av lagovertridelse mot Finland. I propo-
sitionen konstateras darfor entydigt att det nuva-
rande systemet inte kan fortga.

De i propositionen antagna ldsningarna foljer
saledes i hog grad kommissionens rekommenda-
tioner, rittspraxis i Europeiska gemenskapernas
domstol och praxis i andra linder. Darfor anser
utskottet att forslagen dr motiverade och balan-
serade. De tar hiansyn till begrinsat skattskyldi-
gas rattigheter pa ett sdtt som de facto elimine-
rar diskriminering i jaimforelse med i Finland bo-
satta allmént skattskyldiga men forsitter inte
heller begréinsat skattskyldiga i en gynnsamma-
re stdllning dn den som bor hidr. I friga om
manga bestaimmelser som forefaller besvarliga
kan man enligt utskottets uppfattning utveckla
smidiga praktiska forfaringssitt som underlittar
for begrénsat skattskyldiga att deklarera eller an-
sOka om kallskattekort.

Ocksé vid utskottets utfragning av sakkunni-
ga har man utgdngsmassigt forhéllit sig positiv
till propositionen. Kritiken har ndrmast gillt om-
fattningen av den rétt att vilja beskattningssatt
som foreslds de begrinsat skattskyldiga, nivan
pa kéllskatten samt vissa andra forfaranden. Ut-
skottet anser att forslagen inte foranleder dnd-
ringar. I det foljande behandlas stdndpunkterna
mer i detalj.
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Rdtt att vilja

Rétten att vdlja mellan slutgiltig och fast kall-
skatt och en progressiv beskattning enligt in-
komstskattelagarna géller enligt propositionen
endast i Finland intjdnad forvdrvsinkomst som
inte dr pension, i praktiken alltsa frimst 16nein-
komster. Aven d4 dr kravet i harmoni med kom-
missionens rekommendationer att nettoforvarvs-
inkomsten utgér minst 75 procent av vederbo-
randes nettoforvarvsinkomster, det vill sdga in-
komster intjdnade i Finland och pd annat hall.
Rétten att vilja giller endast personer bosatta i
EES-stater. Dessutom krivs att de framstéller ett
krav med avseende pa beskattningssétt. Pen-
sionsinkomster frdn Finland beskattas daremot
alltid enligt en progressiv skala utan rétt att val-
ja och oavsett till exempel pensionsinkomstens
storlek eller boséttningsstat.

Utfragningen av sakkunniga ger vid handen
att rdtten att vilja bor utvidgas bade med avseen-
de pa forvarvsinkomst och pensionsinkomst. I
fradga om annan forvarvsinkomst boér man enligt
vissa bedomningar helt frangd procentuella be-
griansningar och pensionskomster bor enligt eget
val kunna beskattas ocksa enligt en fast killskat-
teprocent.

Utskottet finner ingetdera forslaget motiverat
med hénsyn till ett jimlikt bemétande av de
skattskyldiga. Darvid ar det visentligt att jAmfo-
ra de begrinsat skattskyldiga med de som i Fin-
land &r allmént skattskyldiga sasom man har
gjort i kommissionens rekommendation. Likhe-
ten maste saledes bedémas ur denna synvinkel,
inte sd att man jamfor de begriansat skattskyldi-
ga sinsemellan.

Forslagen skulle i praktiken leda till en situa-
tion dir man egentligen beskattar forvérvsin-
komsterna for de begréansat skattskyldiga lindri-
gare 4n motsvarande inkomster for personer bo-
satta i Finland. Aven om en sadan positiv diskri-
minering inte dr forbjuden i europeisk rittsprax-
is star den i strid med vara nationella jamlikhets-
principer och den birande tanken om elimine-
ring av diskriminering i kommissionens rekom-
mendation. Beskattning baserad pd arsinkoms-
ter skulle inte leda till ett réttvist eller skéligt
slutresultat med tanke pa ovriga skattskyldiga da
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lone- eller annan forvdrvsinkomst frdn Finland
endast utgor en liten del av en persons totala in-
komster. Ett fast skattetak pa 35 procent for skat-
teinkomster kunde i sin tur uppmuntra till ut-
flyttning ur landet, vilket varken i propositionen
eller finansministeriets utldtande anses efterstra-
vansvirt. Andringen ir inte heller behdvlig med
avseende pad pensionsinkomsterna. Huvuddelen
av de pensioner som betalas utomlands &r sa sma
att de skulle komma att vara antingen helt skat-
tefria eller beskattade betydligt under 35 pro-
cent. Finansministeriet har berdknat att killskat-
ten blir fordelaktigare &n en progressiv beskatt-
ning forst i fradga om pensionsinkomster pa dver
2 000—3 000 euro per manad. Det behovs sale-
des betydligt hogre pensioner for att stadkom-
ma betydande skatteinbesparingar. Enligt minis-
teriets uppfattning utgdr pensioner av denna
storleksklass endast en liten del av alla pensio-
ner som betalas utomlands.

Utskottet finner det dock motiverat att preci-
sera bestimmelsen om valmojlighet av andra or-
saker. I 13 § i lagforslag 1 forutsétts ndmligen
inte att nettoforvarvsinkomst fran Finland ocksa
ska kunna beskattas hér. I praktiken beskattas
namligen manga pensioner som betalas fran Fin-
land till Spanien i Spanien i enlighet med be-
skattningsavtalet. Inkomsterna utgdr i allmén-
het 75 procent av personens samtliga nettofor-
varvsinkomster i enlighet med vad som krévs i
lagforslaget. I sddana situationer kan 6vrig for-
varvsinkomst som inte dr pension och som for-
varvas i Finland péa begédran beskattas enligt en
progressiv skala. Beskattningen skulle endast
gilla denna 6vriga forvarvsinkomst utan att Spa-
nienpensionen skulle paverka beskattningsba-
sen. Progressionen skulle saledes endast uppsté
pa basis av en liten del av inkomsten och skulle
inte motsvara de allmint skattskyldigas skatteni-
vé. Utskottet finner inte progressiv beskattning i
dessa situationer motiverad. Darfor foreslas en
precisering av bestimmelsen som foljer i de de-
taljerade motiveringarna.

Nivdn pa killlskatten

Enligt forslaget ska forvarvsinkomster som om-
fattas av kéllskatt fortsdttningsvis beskattas med

slutlig kéllskatt precis som for ndrvarande. Skat-
tesatsen skulle ocksd forbli 35 procent som for
néarvarande, men dess effekter skulle lindras be-
tydligt genom ett méanatligt avdrag pa 510 euro
eller ett avdrag pa 17 euro per dag som giller
snart sagt alla forvarvsinkomster.

Vid utfrdgningen av sakkunniga har man
framstdllt att skattesatsen for kéllskatten bor
sdnkas till 25 eller 30 procent bland annat for
tryggande av tillgdng pd yrkeskunnig arbets-
kraft.

Utskottet anser inte dndringarna motiverade,
eftersom redan det foreslagna fasta avdraget ef-
fektivt skulle sinka skattegraden och dessutom
bidra till att i viss man gora kéllbeskattningen
progressiv. I propositionen gors bedomningen
att man pd detta sitt skulle f4 skattenivan pa
samma niva som for allmént skattskyldiga. And-
ringen jamfort med det nuvarande skulle vara
betydande; den faktiska skattenivan skulle efter
avdraget for manadsinkomster pa till exempel
1 000 euro vara cirka 17 procent, for inkomster
pa 2 000 euro cirka 26 procent och for inkoms-
ter pa 4 000 euro fortfarande cirka 30 procent.
Malnivan kan alltsd nas redan med foreslagna
bestdmmelser.

Beskattningsforfarande

Beskattningsforfarandet dndras principiellt kan-
ske mest i fraga om pensionsinkomster fran Fin-
land ndr pensionsinkomsten omfattas av for-
skottsuppbord och separat slutlig beskattning.
Anda dr omliggningen av allt att doma relativt
problemfri for pensionstagarna eftersom be-
skattningen huvudsakligen fOrrittas automatiskt
pa basis av innehallningsuppgifter som Skatte-
styrelsen tillstéller pensionsanstalterna och in-
komstuppgifter som pensionsanstalterna tillstél-
ler Skattestyrelsen. Dessutom ska forfarandet
med skattedeklarationer utvecklas sa att deklara-
tionsblanketterna levereras pd forhand ifyllda
med alla uppgifter som skattemyndigheten besit-
ter och som den skattskyldige sedan kontrolle-
rar. En proposition med denna verkan behandlas
som bist i riksdagen (RP 91/2005 rd). Deklara-
tionsskyldigheten skulle séledes inte fororsaka
stort besvér for flertalet utomlands bosatta pen-



siondrer. Dessutom understiger en stor del av
pensionsinkomsterna den beskattningsbara ned-
re griansen efter avdrag for pensionsinkomst. En
sadan betydande grupp utgors till exempel av de
smé folkpensioner som betalas till Sverige.

Med stod av det ovan anforda finner utskottet
de forslag som anknyter till forfarandet motive-
rade. De sakkunniga utskottet har hort har inte
heller haft nagonting att anmérka mot forslagen.
Vid beredningen var ett av alternativen att sdnka
kallskattesatsen men enbart den atgidrden garan-
terar inte en neutral beskattning och uppfyller
darfor inte de gemenskapsrattsliga kraven.

Utgangspunkten for beskattning av lonein-
komst och annan forvirvsinkomst som inte &r
pension dr klar: utbetalaren innehaller alltid
kallskatt for prestationen och drar av det ovan
ndmnda fasta avdraget ndr den skattskyldiga de-
klarerar ett kdllskattekort. Beskattningen ar slut-
giltig for deras del som inte har rétt att fordra
progressiv beskattning och for dvriga personer
om de inte fordrar det. Om villkoren for pro-
gressiv beskattning uppfylls och den skattskyl-
diga kriaver progressiv beskattning anses den
kallskatt som innehallits utgdra en rat som mot-
svarar forskottsinnehallning

De sakkunniga utskottet hort har ansett att
kravet pa deklaration av kéllskattekortet inte be-
hovs och att det dr svért att reda ut vilken andel
av inkomsten som berittigar till progressiv be-
skattning. Den storsta orsaken till detta &r att en
jamforelse dr mojlig forst i slutet av skattedret
ndr de totala inkomsterna kan faststéllas. I fraga
om annan forvérvsinkomst ér ett av villkoren
dessutom att skattemyndigheten ska gora en
jamforelse av de olika beskattningsformernas
fordelaktighet. Beskattningen ska sedan verk-
stéllas enligt det alternativ som &r det fordelakti-
gaste for den skatteskyldige.

Med stod av erhallen utredning understoder
utskottet ocksa till denna del de linjer som reger-
ingen dragit upp.

Kravet pa att ett kdllskattekort ska deklareras
bor stéllas i relation till att det nya avdraget ef-
fektivt sinker skattesatsen. Dessutom har kort-
tids- och deltidsanstédllningarna blivit allt all-
ménnare de senaste aren. Det dr ocksa allt vanli-
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gare att en och samma person samtidigt har flera
arbetsplatser, som till exempel kan vara deltids-
anstéllningar. I detta fall ar kéllskattekortsforfa-
rande det enda séttet att i praktiken klarldgga att
avdraget inte beviljas manga ganger. Behovet av
Overvakning vaxer ocksa i takt med internationa-
liseringen. Av denna anledning ar det ocksa skél
att dessa formaner, som mérkbart lattar pa skat-
tebordan, understélls ldmpliga forfaranden.

I sitt utldtande har finansministeriet ansett att
kravet pa kéllskattekort inte heller med tanke pé
administrationen skulle vara oskéligt tungt. |
klara fall kan kortet beviljas per telefon eller ge-
nom en ansdkan som finns pa nétet. Dessutom
kan ocksé den skattskyldigas arbetsgivare anso-
ka om kortet som sedan kan séndas direkt till ar-
betsgivaren.

Villkoret for progressiv beskattning, ndmli-
gen 75 procent av inkomsten som godtagbar
grund, har ovan motiverats i allmédnna drag. Fi-
nansministeriet har dessutom konstaterat att det i
praktiken inte finns négot annat forfarande som
kan tillimpas for att utreda grunderna for be-
skattningen. Utdver detta anser kommissionen
att en medlemsstat kan be en person ldgga fram
en utredning av inkomstandelen.

En omsténdighet som hindrar att en jamforel-
se av fordelaktigheten gors ar att skattemyndig-
heten inte har tillgdng till de uppgifter som be-
hovs om de inkomster en begrinsat skattskyldig
person har forvéarvat utanfor Finland. Finansmi-
nisteriet finner det inte heller motiverat att upp-
gifter inhdmtas om alla begrédnsat skattskyldiga
bara for denna jamforelse. Utskottet omfattar
denna stdndpunkt och understryker att en god
forvaltning forutsétter adekvat information om
fordndringar och hur de péaverkar en begriansat
skattskyldig persons stéllning.

Detaljmotivering

1. lagférslaget 13 § 2 momentet

Utskottet foreslar att en ny 2 punkt fogas till pa-
ragrafen. Som inkomst férvirvad i Finland beak-
tas enligt bestimmelsen inte den inkomst som
till £61jd av ett internationellt avtal inte kan be-
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skattas. Punkt 2 och 3 i propositionen blir da nya
punkt 3 och 4.

Forandringen innebér att progressiv beskatt-
ning, nir de ovriga villkoren uppfylls, tillampas
endast i fraga om en begrénsat skattskyldig per-
sons inkomster 1 Finland som ockséd beskattas i
Finland. Bestimmelsen kan ha praktisk betydel-
se inte bara for de pensioner som betalas till Spa-
nien utan ocksa for beskattningen av dem som
arbetar i kommunerna invid landgransen mellan
Finland och Sverige.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anfoérda foreslar finansut-
skottet

att lagforslag 2 och 3 godkinns utan
dndringar och

Helsingfors den 18 oktober 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hékdmies /saml (delvis)
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

att lagférslag 1 godkdnns, men 13§
med foljande dndringar:

Utskottets indringsforslag

13§

(1 mom. som i RP)

Vid tillimpningen av 1 mom. 3 punkten:

(1 punkten som i RP)

2) beaktas som inkomst forvdrvad i Finland
inte den inkomst som till foljd av ett internatio-
nellt avtal inte kan beskattas i Finland;

(3 och 4 punkten som 2 och 3 punkten i RP)

(3 och 4 mom. som i RP)

Den skattskyldige skall som utredning dver de
inkomster och avdrag som avses i 2 mom.
4 punkten for skatteverket visa upp ett intyg
utfardat av skattemyndigheterna i hemviststaten.

Iivo Polvi /vénst
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /gréna
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vanst (delvis)
Jukka Vihridld /cent
ers. Maija Rask /sd
Sari Sarkomaa /saml
Pia Viitanen /sd.
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