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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om iindring av lagen om beskatt-
ning av begrinsat skattskyldig for inkomst och
av 18 kap. 16 och 32 § i sjukforsiikringslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2013 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av lagen om beskattning av begridnsat
skattskyldig for inkomst och av 18 kap. 16 och
32 § i sjukforsdkringslagen (RP 80/2013 rd) till
finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- Overinspektor Minna Ojala, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Pekka Humalto, soci-
al- och hilsovardsministeriet

- ledande expert Tomi Peltomiki, Skattefor-
valtningen

- Tax Partner Risto Lof, PricewaterhouseCo-
pers som representant for Suomen Veroasian-
tuntijat ry

- professor Marjaana Helminen, Helsingfors
universitet.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— finansministeriet

—  Skattebetalarnas Centralforbund rf
—  Alands landskapsregering.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om beskatt-
ning av begrénsat skattskyldig for inkomst och
sjukforsikringslagen éndras.

Lagen om beskattning av begrénsat skattskyl-
dig for inkomst dndras sd att bestimmelserna om
beskattningen av forvirvsinkomst motsvarar
EU-rdtten och rittspraxis vid Europeiska unio-
nens domstol. Begrénsat skattskyldigas for-
véarvsinkomster i Finland kan enligt férslaget be-
skattas i den ordning som anges i lagen om be-
skattningsforfarande. Beskattning enligt lagen
om beskattningsforfarande ska gélla sddana be-

RP 80/2013 rd

grinsat skattskyldiga som bor i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet, eller i
en stat eller inom ett omradde som omfattas av ett
avtal om handridckning och utbyte av informa-
tion 1 skattedrenden, eller som &r innehavare av
ett sadant uppehallstillstind som avses i forskar-
direktivet.

Forvirvsinkomsten beskattas i den ordning
som anges i lagen om beskattningsforfarande,
om den begrinsat skattskyldige uppvisar behov-
liga utredningar om inkomsten och de avdrag
som hanfor sig till inkomsten vid ansékan om ett
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skattekort for begransat skattskyldig och ldmnar
in skattekortet till betalaren av prestationen, el-
ler vid ansdkan om att det belopp som ska debi-
teras vid forskottsuppbdrden utrdknas i den ord-
ning som anges i lagen om beskattningsforfaran-
de. Den skattskyldige kan dessutom inom tiden
for sokande av dndring framstilla ett yrkande om
beskattning enligt den lagen. Det foreslés att de
nuvarande bestimmelserna om kéllskatt pa for-
varvsinkomst inte dndras, eftersom de fortfaran-
de ska tillampas om den skattskyldige inte anso-
ker om ett skattekort enligt lagen om beskatt-
ningsforfarande, eller annars meddelar sin ons-
kan om att beskattningen ska verkstillas i den
ordning som anges i lagen om beskattningsforfa-
rande.

I propositionen foreslas det att den 16n, pensi-
on och pa socialskyddet grundad betalning som
forvarvats nadgon annanstans dn i Finland och
som dr skattepliktig inkomst 1 den skattskyldi-
ges hemviststat beaktas nir skatten pa inkom-
sten frdn Finland faststdlls. Dessutom beaktas
ovanndmnda inkomster i Finland som till f6ljd
av ett skatteavtal inte kan beskattas. Dessa in-

komster fran utlandet eller Finland ska dock inte
beaktas, om den begransat skattskyldige dr bo-
satt 1 en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller dr innehavare av ett saddant
uppehallstillstand som avses i forskardirektivet,
och om den beskattningsbara nettoférvirvsin-
komst som den skattskyldige erhallit i Finland
under skattearet utgér minst 75 procent av den
skattskyldiges totalinkomst.

I propositionen foreslds det dessutom att rese-
kostnadserséttningar som betalats till begransat
skattskyldiga och erséttningar till mottagare av
sjoarbetsinkomst dr skattefria vid killbeskatt-
ningen i enlighet med inkomstskattelagen.

I propositionen foreslds det ocksa att sjukfor-
sakringslagen dndras, sd att nédr lagen om be-
skattningsforfarande tilldmpas ska det vid fast-
stdllandet av sjukforsdkringens sjukvardspre-
mie och dagpenningspremie tillimpas samma
bestimmelser som pa allméint skattskyldiga.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2014
och de ska tillimpas pa prestationer som betalas
den dag lagen trader i kraft eller direfter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet anser att propositionen behdvs och till-
styrker den utan dndringar.

Syftet med propositionen &r att &ndra bestim-
melserna om beskattningen av begrinsat skatt-
skyldiga sa att de fullt ut motsvarar den géllande
EU-ritten.

Bakgrund till propositionen

Bakgrunden till propositionen &r en skrivelse
och en officiell anmérkning frdn kommissionen
varen 2012. Kommissionen féste i dem upp-
marksamhet vid sammanlagt fyra punkter dir
den gillande lagstiftningen i Finland stér i kon-
flikt med EU-rétten. Det dr frdgan om situatio-
ner dir bestimmelserna i lagen om beskattning
av begrinsat skattskyldig for inkomst, dvs. kdll-
skattelagen, kan leda till att en begransat skatt-

skyldig beskattas strangare 4n en allméint skatt-
skyldig med samma inkomst. Kommissionen an-
ser att detta begrénsar den fria rorligheten for ar-
betstagare. Eftersom begrénsningarna inte kan
motiveras av tvingande skél av allménintresse dr
det i praktiken nddvéndigt att dndra bestimmel-
serna.

Kommissionens anmérkningar géller den fas-
ta inkomstskattesatsen pa 35 procent, schablon-
maéssiga och fasta avdrag for inkomstens forvér-
vande (510 euro/mén. eller 17 euro/dag), den
likviditetsnackdel som den rigida forskottsinne-
héllningen medfor for begrinsat skattskyldiga
som tjdnar minst 75 procent av sin totalinkomst i
Finland och ojédmlikt bemétande i friga om er-
sittning for vissa kostnader. Bestimmelserna
har méjliggjort en schablonartad slutlig beskatt-
ning vid inkomstens kélla och dven medfort min-
dre skyldigheter for inkomsttagaren. Att forfa-



randet varit enkelt och effektivt kan dock inte
motivera ett ojamlikt bemdtande av boende i
EU- och EES-ldnder.

Utskottets allmdnna bedomning

De 16sningar regeringen foreslar dr konsekventa
och vil avvidgda. Losningarna tar hdnsyn till den
begrinsat skattskyldiges réttigheter pa ett sétt
som i praktiken eliminerar diskrimineringen i re-
lation till allmént skattskyldiga som ar bosatta i
Finland, men som inte heller placerar begrinsat
skattskyldiga i en bittre stillning 4r de som é&r
bosatta har.

Propositionen &r ocksd motiverad och godtag-
bar till den del som den gar utdver vad EU-rétt-
ten kraver. Det giller bl.a. bestimmelsernas
rackvidd, som enligt forslaget ska stricka sig
ocksa till personer bosatta i stater eller omraden
med vilka Finland har ett géllande avtal om
handriackning eller informationsutbyte. Detta
motiveras med en strdvan efter ett s& enkelt for-
farande som mojligt samt med att arbetstagarna
ska behandlas lika. Viktigt ar ocksa att myndig-
heterna genom en begrdnsning som giller den
skattskyldiges hemviststat vid behov kan begéra
behovliga uppgifter av hemviststaten eller omra-
det. Utskottet delar dessa asikter.

En icke-diskriminerande behandling sdker-
stills & sin sida genom att en begréinsat skattskyl-
digs forvirvsinkomster beskattas enligt lagen
om beskattningsforfarandet, om den skattskyldi-
ge kraver det. Skatten faststélls dé enligt den all-
ménna inkomstskatteskalan, och vid berdkning-
en av den skattskyldighets inkomst godkénns
samma avdrag som vid beskattningen av allmént
skattskyldiga. Detta géller d&ven person- och fa-
miljespecifika avdrag oberoende av hur stor del
av sina inkomster den skattskyldige far i Fin-
land. Trots att forslaget ocksa till denna del
stracker sig ldngre &n EU-rdtten fOrutsétter, ar
det enligt utskottet motiverat med tanke pa tyd-
ligheten i systemet. Losningen forenklar forfa-
randet for alla parter och har i praktiken ingen
inverkan pa skatteintékterna.

Med tanke pd kravet pa icke-diskriminering &r
det dessutom vésentligt att en beskattning enligt
lagen om beskattningsférfarande i fortsiattning-
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en dr mdjlig redan i samband med forskottsinne-
héllningen. Beskattningen dr alltsd ocksé till
denna del den samma som for allmént skattskyl-
diga, dven om det krdver viss aktivitet av den
skattskyldige sjalv. For en korrekt beskattning ar
det 1 praktiken nddvindigt att den skattskyldige
lamnar uppgifter om bl.a. avdrag och inkomster i
andra ldnder dn Finland. Ocksé i det hinseendet
ar propositionen befogad.

Utskottet ser ingen anledning att dndra forsla-
get om att en genomsnittlig skattesats tillimpas
pa begréinsat skattskyldiga i friga om kommu-
nalskatten. I regel bestims kommunalskatten ut-
ifrén personens hemkommun och varierar darfor
i olika delar av landet. Eftersom en begridnsat
skattskyldig inte dr bosatt i Finland kan inte
samma forfarande tillimpas. Det kan ge utslag i
enskilda fall, men i grunden &r det frigan om en
annan situation. EU-domstolen har inte heller
féllt ndgot avgdrande i saken och det har darfor
inte krévts till exempel att man i beskattningen
skulle tilldmpa den ldgsta kommunalskattesat-
sen. Ocksé de sakkunniga som utskottet hort me-
nar att propositionen kan godkénnas. Den sdker-
stdller att beskattningen av en begréinsat skatt-
skyldigs forvarvsinkomster dr réttvis pd EU-niva
pa ett sitt som motsvarar EU-rdttens nuvarande
utvecklingsfas.

Ytterligare synpunkter

Regeringen strdvar alltsd genom propositionen
till att beskattning enligt lagen om beskattnings-
forfarande inte heller ska bli mer forménlig for
en begrinsat skattskyldig dn beskattningen av
dem som dr bosatta i Finland. Utskottet anser att
detta dr nddvandigt med hénsyn till likabehand-
lingen. Detta sdkras genom en bestimmelse om
progressiv beskattning av inkomster i utlandet.
Skattesatsen for beskattningsbar forvarvsin-
komst i Finland péverkas alltsd i regel ocksé av
de inkomster personen far i andra lénder. I vissa
fall, dir beskattningsnivén redan dr tillrdckligt
hog, tillimpas denna bestdimmelse dock inte. S&
blir fallet bl.a. nér en person bosatt i en EES-stat
far minst 75 procent av nettoforvérvsinkomster-
na fran arbete i Finland. Inkomster som forvér-
vats nagon annanstans beaktas inte heller nér in-
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komsterna fran Finland enbart utgérs av pensi-
on, som ocksa enligt gillande lag beskattas en-
ligt lagen om beskattningsforfarande. Dessa be-
gransningar dr motiverade och sédkerstiller med
enkla medel en icke-diskriminerande beskatt-
ning.

Tidigare ndmndes att beskattning enligt lagen
om beskattningsforfarande forutsitter skyldig-
het att tillforlitligt redogdra for inkomster fran
hela vérlden och for avdrag som héanfor sig till
dessa inkomster. Det automatiska utbytet av in-
formation &r inte tillrdckligt omfattande ens mel-
lan EU- och EES-ldnderna och utgoér atminstone
inte dnnu nagot fungerande alternativ. Det enda
sittet att nd ett korrekt resultat dr att den skatt-
skyldige kan ldmna en tillforlitlig utredning dver
uppgifterna. Med hinsyn till detta dr propositio-
nen motiverad. Det foreslagna forfarandet &r
dessutom flexibelt pa s sitt att den skattskyldi-
ge kan begira beskattning enligt lagen om be-
skattningsforfarande i1 olika stadier av beskatt-
ningen — i samband med forskottsinnehéllning-
en, under beskattningsprocessen eller genom
rattelseyrkande i1 efterhand. Dédrigenom siker-
stdlls att den begrénsat skattskyldige om han el-
ler hon sa 6nskar kommer att beskattas enligt la-
gen om beskattningsforfarande.

Den foreslagna modellen innebér & andra si-
dan ocksd att killbeskattning av forvirvsin-
komsterna dr mdojlig dven i fortséttningen. Det &r
enligt utskottet motiverat, eftersom killbeskatt-
ning ar ett enkelt och effektivt sitt att beskatta
inkomst som uppstar i kéllstaten. I vissa fall kan

det ha betydelse att valet av beskattningsforfa-
rande enligt forslaget dr slutligt. Den skattskyl-
dige kan alltséd inte vilja den beskattningsform
som dr mest gynnsam varje enskilt &r. Forslaget
ar sdledes 1 sin helhet dndamalsenligt, &ven om
valmojligheten i sig inte hindrar att kéllbeskatt-
ningen kan strid mot EU-rétten i enskilda fall.

Propositionens konsekvenser

Vid bedomningen av propositionens konsekven-
ser har utskottet sokt ledning i reformen om pen-
sionsinkomster for begrinsat skattskyldiga
(2006), da de erlagda kéllskatterna pa pensions-
inkomster halverades. Om det upprepas nu kom-
mer skatteintdkterna att minska med cirka 16—
18 miljoner euro per &r. A andra sidan ir det kéint
att merparten av de pensioner som betalas till
personer i utlandet dr relativt laga och att be-
skattningen av sma pensionsinkomster ar avse-
vart lindrigare dn den fasta killbeskattningen. S&
ar inte nodvéndigtvis fallet i friga om andra for-
vérvsinkomster. Konsekvenserna for skattein-
takterna kan alltsa vara mindre dn vad som upp-
skattades ovan, i synnerhet da den skattskyldige
har kvar mojligheten att dverklaga beskattnings-
forfarandet, vilket inte &r fallet ndr det giller be-
skattningen av pensionsinkomst.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslagen utan dndring-
ar.



Helsingfors den 8 november 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
medl. Leena Harkimo /saml (delvis)
Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Mikaela Nylander /sv (delvis)
Heli Paasio /sd
Kari Rajamaki /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

€r18s.
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Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /grona (delvis)
Kari Uotila /vénst

Ville Vdhdmaki /saf

Johanna Karimiki /grona (delvis)
Ismo Soukola /saf

Anne-Mari Virolainen /saml (delvis)
Juha Viitiinen /saf.
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