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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av mervirdesskat-
telagen och temporir dndring av 35 och 38 § i mervirdesskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av mervirdesskattelagen
och temporér dndring av 35 och 38 § i mervirdesskattelagen (RP 148/2018 rd): Arendet har re-
mitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort
- konsultativ tjdinsteman Marja Niiranen, finansministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- undervisnings- och kulturministeriet
- social- och hdlsovardsministeriet

- Finlands Kommunférbund

- Finlands néringsliv rf

- Finlands Revisorer rf

- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av
- Skatteforvaltningen
- Skattebetalarnas Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att mervirdesskattelagen dndras, sa att bestimmelserna om skattefrihet inom
social-, hélso- och sjukvarden uppdateras i enlighet med social- och hilsovardsreformen och re-
formen av sméabarnspedagogiken.

Klart
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Dessutom foreslas att den skattemissiga behandlingen av tolkningstjénster for personer med hor-
sel-, synhorsel- och talnedsittning fortydligas och forenhetligas med skattefriheten for Gvriga
tjénster inom socialvarden.

Enligt forslaget dndras mervérdesskattelagen dven temporért. Till den del dndringarna géller
overforing av ansvaret for att ordna social- och hilsovérdstjénster till landskapen, trédder de i kraft
forst nir ansvaret overfors.

Lagarna avses trida i kraft vid ingdngen av 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med dndringar.

Propositionens syfte &r att uppdatera bestimmelserna i mervérdesskattelagen till den del de géller
skattefrihet for social-, hilso- och sjukvardstjanster. Behovet av en éndring foljer av den aktuella
vardreformen och av den reviderade lagen om smabarnspedagogik. Propositionen klargor dessu-
tom den skattemédssiga behandlingen av tolkningstjénster for personer med funktionsnedséttning
och gor den enhetligare i forhéllande till skattefriheten for andra tjénster inom socialvarden.

Trots att &ndringsforslagen 1 huvudsak giller samma bestimmelser avviker grunderna for dem pé
ett avgorande sétt frén varandra. Riksdagsbehandlingen av vardreformen pégar fortfarande, och
det finns ingen sékerhet om dess slutliga innehéll eller tiden for ikrafttrddandet. Déremot tridde
lagen om smébarnspedagogik i kraft redan den 1 september 2018. De dndringar som den fororsa-
kar bér sdledes behandlas och sittas i kraft utan dréjsmal. Andringsforslaget om tolkningstjénster
for personer med funktionsnedséttning ar inte bundet till ndgot tidsschema men borde behandlas
sa snart som mojligt for det ska bli klarhet i beskattningsforfarandet.

Utskottet foreslar att man nu endast behandlar de bestimmelser i propositionen som inte dr bund-
na till vardreformen. Det innebér att lagforslag 1 kan godkdnnas delvis édndrat och att lagforslag 2,
som dr avsett som temporart, forkastas helt och hallet. De dndringsforslag av teknisk natur som
fororsakas av detta motiveras i detaljmotiven.

Utskottet ser det dessutom som befogat att tydliggora propositionsmotiven till den del de géller
beskattning av tjanster som smabarnspedagogiken skaffar som underleverans. Motiven klargor i
sig att beskattningspraxis inte ska dndras dven om lagen far nya bestimmelser. Syftet dr endast att
klargdra och uppdatera regleringen nu nér smébarnspedagogikens administrativa styrning har
overforts frén social- och hélsovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet. Trots
det ar smabarnspedagogik fortfarande en del av socialvarden och saledes pa vissa villkor befriad
fran merviardesskatt.

I propositionens detaljmotiv (s. 8) sdgs att varor och tjanster som den som tillhandahéller smé-
barnspedagogik skaffar genom underleverans ska enligt de allmidnna bestimmelserna i mervar-
desskattelagen vara skattepliktiga. Flera som ldmnat yttrande har ansett att detta direkt innebér
skatteplikt pa anskaffningar. Detta &r &nda inte avsikten, utan meningen ska i korthet endast ut-



Betinkande FiUB 20/2018 rd

trycka det i sig uppenbara faktum att beskattningen bestdms enligt lagens allménna bestdmmel-
ser. Varor och tjanster som tillhandahéallare av smabarnspedagogik skaffar som underleverans ska
saledes dven i fortsdttningen vara skattefria da forutséttningarna for skattefrihet uppfylls. Avsik-
ten dr alltsa inte att 4ndra pa nulédget.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dndring av merviirdesskattelagen

35 § 1 punkten och 36 § 5 punkten. Andringsforslagen baserar sig pa lagen om produktion av
social- och hélsotjanster (RP 52/2017 rd), som har samband med vardreformen, och bor darfor
strykas i detta ssmmanhang.

38 §. Paragrafen innehéller en definition av socialvird. Andringsforslagen kan godkinnas till den
del de foranleds av lagen om smabarnspedagogik eller géller vissa terminologiska preciseringar.
Déremot bor hénvisningarna till verksamhet som bedrivs av landskapet strykas eftersom de ar
kopplade till vardreformen.

Utskottet foreslar ddremot inte dndringar i bestimmelsens terminologi sdsom social- och hélso-
vardsministeriet har foreslagit. Exempelvis begreppet “socialvird” behdver anvidndas inom
momsbeskattningen i stillet for ’socialtjénst” eftersom socialvérd kan innebéra dverlételse av sa-
vél varor som tjénster.

Pa motsvarande sitt dr det inte &ndamaélsenligt att definiera tillimpningsomradet for skattefrihet
genom hénvisning till termer i vissa lagar inom socialvardsbranschen trots att begreppen har an-
vénts pd allmén niva. P4 sa sitt kan det sékerstillas att tillimpningsomradet stimmer dverens med
unionsrétten och motsvarar dess syfte. Det kan dessutom bidra till att undvika onddiga lagénd-
ringar.

Ikrafttridandebestimmelsens 2 mom. Ikrafttridandebestimmelsens 2 mom. &r kopplad till
vérdreformens ikrafttraidande och bor darfor strykas. Den foreslagna regleringsmodellen r inte
heller helt oproblematisk med avseende pa grundlagen, eftersom det inte framgar med exakthet
av den nér lagéndringarna ska trida i kraft till de delar som avses i den.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 148/2018 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslag 2 i proposition RP 148/2018 rd.
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Utskottets dindringsforslag

1.

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 mervardesskattelagen (1501/1993) 59 § 5 punkten, sddan den lyder i lag 1218/1994,

dndras35-§tpunkten; 36-§S5punkten, 38 § och 130 a § 1 mom. 2 punkten,

av dem 36-§-5-punktensadan-dentyderitag 176749950k 130 a § 1 mom. 2 punkten sddan
den lyder i lag 1457/2011, och

fogas till lagen nya 38 a och 38 b §som foljer:

38§

Med socialvéard avses verksamhet som bedrivs av staten eller kommunen samt verksamhet som
bedrivs av nadgon annan producent av socialvardstjianster under 6vervakning av socialmyndighe-
terna, da verksamheten har till syfte att sorja for varden om barn och ungdomar samt varden av
dldre personer, varden av och andra tjanster och stodatgirder for personer med funktionsnedsatt-
ning, missbrukarvarden och annan motsvarande verksambhet.

Med socialvard avses ocksa saddana tolkningstjanster pa grund av horsel-, synhdrsel- och tal-
nedséttning eller annat motsvarande handikapp som ordnas med stdd av lag eller understods med
statliga medel.
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Socialvard

38a§
Skatt betalas inte pa forsiljning av smabarnspedagogiska tjanster.
Skatt betalas inte heller da den som tillhandahéller smabarnspedagogik i samband med detta
overlater tjanster och varor som vanligen hor till de smabarnspedagogiska tjénsterna till den som
erhaller smabarnspedagogiska tjanster.

38b§

Med smabarnspedagogiska tjanster avses daghemsverksamhet, familjedagvard och annan
smabarnspedagogisk verksamhet som bedrivs av kommunen eller som under tillsyn av de myn-
digheter som svarar for tillsynen 6ver smabarnspedagogiken bedrivs av ndgon annan producent
av smabarnspedagogiska tjanster.

130a§
Kommunerna har rétt till aterbéring for den kalkylerade skatten pa foljande skattefria tjénster
och varor som de anskaffat:

Lagen tillampas ndr skyldigheten att betala skatt har uppstatt den dag som lagen trader i kraft

eller dérefter.
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Utskottet foreslar att lagforslag 2 forkastas.

Helsingfors 16.11.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Harakka sd
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd

ersittare Markku Eestild saml
ersdttare Lasse Hautala cent
ersittare Emma Kari grona
erséttare Riitta Myller sd
ersdttare Sari Raassina saml
ersittare Eero Reijonen cent.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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