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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
21/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till and-
ring av 18 § lagen om paférande av accis

INLEDNING

Remiss -

Riksdagen remitterade den 20 september 2002
en proposition med forslag till @ndring av 18 §
lagen om péférande av accis (RP 129/2002 rd)
till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation
Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga
Utskottet har hort

overdirektor Lasse Arvela och regeringsrad

Irmeli Virtaranta, finansministeriet

- regeringsrad Ismo Tuominen, social- och hél-
sovardsmi nisteri et

- Overinspektdr Juha K oponen, miljéministeriet

- ombudsman Juhani Hopsu, Finlands Hotell-
och Restaurangforbund

- verkstéllande direktdr Risto Saarinen, Bryg-
geri- och | &skedrycksindustrifdrbundet

- verkstéllande direktdr Osmo Laine, Finlands

dagligvaruhandel r.f.

Utskottet har fatt ett skriftligt utlatande fran fi-
nansministeriet.

PROPOSITIONEN

| propositionen foreslas att lagen om paforande
av accis andras. Resande som anlénder fran en
annan medlemsstat i Europeiska unionen far for
eget bruk férain hogst 64 liter 6l som har kopts
in till accispliktigt prisi medlemsstaten utan att
pa nytt behtva betala accis i Finland. Genom

andringen uppfylls en forpliktelse som gemen-
skapslagstiftningen al&gger Finland.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2003 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
Lagen avses trada i kraft vid ingangen av
2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan éndring-
ar.

RP 129/2002 rd

| propositionen foreslar regeringen att den
skattefriainforseln av 6l for resendrer hojstill 64
liter frdn och med 2003. Andringen galler bara
resande som kommer fran en annan medlemsstat
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och for in dryckerna for eget bruk. Genom &nd-
ringen uppfyller Finland en forpliktelsei gemen-
skapslagstiftningen. Begrénsningarna betraffan-
de andra alkoholhaltiga drycker foreslas inte bli
andrade. Propositionen omfattar inte heller n&-
gon andring av acciserna pa alkoholdrycker.

Vid utfrégningen av de sakkunniga framholls
det att Finland bor sénka accisen pa alkohol re-
dan innan restriktionernafor inforsel av alkohol-
drycker forsvinner helt och hallet 2004. Detta ar
ocksa regeringens linje, eftersom regeringen har
ansett det |ampligt att sénka accisen pa alkohol-
drycker samtidigt som importkvoterna maste ut-
okas. De sakkunniga ansdg att inforseln till Fin-
land kommer att 6ka ytterligare om skillnaderna
i skatter pa alkohol blir annu stérre mellan Fin-
land och grannlanderna. Detta paverkar ocksa de
finlandska foretagens konkurrensmdjligheter
och arbetsl 6sheten inom branschen.

Propositionen géller bara inforsel fran en an-
nan medlemsstat till Finland och paverkar dér-
for inte direkt till exempel handeln med Estland
eller Ryssland. Den uppluckrade importrestrik-
tionen &r i sjdlva verket ett led i den forpliktelse
som Finland dlades som kompensation for att
Finland fick begrénsa den accisfria inforseln av
ol for resenarer som kommer fran andra |ander
an EU-medlemsstater. Denna dltrafik ingick i re-
sandet till Estland och Ryssland.

Enligt vad utskottet har erfarit utgor det ol
som resande for in och taxfree-6l ungefar 15 pro-
cent av den totala accisbelagda 6lkonsumtionen i
Finland. Till exempel 2001 stod inférseln av 6l
fran andra medlemsstater for omkring 18 pro-
cent av all dlinférsel via resande. EU-inforseln
stér sdledes allmént taget for en liten del av den
totala 6lkonsumtionen. Propositionen gar inte
narmare in pavilka effekter andringen har pain-
forseln. Den l&ga andelen har framst forklarats
med att merparten av resornatill andramediems-
stater gors med flyg. Laget kan emellertid kom-
ma att andras en aning, anser utskottet, till foljd
av att skatterna pa begagnade bilar sanks och det
blir vanligare att finlandare aker till Tyskland el-
ler andra lander i Centraleuropa for att kdpa bil.

Regeringen andrar inte nivan pa élaccisen och
motiverar detta med statsfinansiella skél. Alko-

holacciserna forvantas inbringa 1 355 miljoner
euro nasta ar. Av beloppet star 6laccisen for nas-
tan hélften. Detta betyder samtidigt att en liten
sénkning av skattesatsen har stora konsekvenser
for de totala intékterna. Av statsfinansiella skél
foreslar regeringen inga hojningar i importkvo-
terna for resendérerna annat &@n for ol. | motive-
ringen till propositionen sags att en avsevard
hojning av kvoterna for resandeinforsel av 6l
eventuellt hade kravt att accisen pa alkohol
sanks. Med avseende pa balansen i statsbudge-
ten for 2003 ansdg regeringen detta inte vara
majligt.

Finansutskottet har i manga tidigare samman-
hang uttalat sig om konsekvenserna av skillna-
dernai accis pa alkohol i olika lander. Utskottet
har ocksd ansett att lagre accis kan motverka
svart forsdjning och brottslighet. Det aktuella
forslaget galler dock baralagen om paférande av
accis. Regeringen foreslar inga andringar i acci-
serna pa alkohol. Alkoholaccisernareglerasi en
sarskild lag. | detta sammanhang refererar ut-
skottet till sina tidigare yttranden i StaUB
15/1997 rd, FiUB 19/2000 rd och FiUU 7/2000
rd, dér utskottet lyfter fram betydelsen av en
gradvis anpassning nar det géler bade av-
vecklingen av inforselkvoter for alkohol och
andringar i skattesatserna. Utskottet anser att re-
geringen bor folja upp laget efter arsskiftet
2002/2003 och foresla skattesankningar redan
fore 2004, om det sker vasentliga féréandringar i
finléndarnas kdpvanor.

EU:s planer pa att harmonisera skatterna och
hoéja minimiskattesatserna & mycket viktiga.
Enligt vad utskottet har erfarit hade kommissio-
nen varit villig att foresla en positiv skatt pavin
samtidigt som minimiskattesatserna hade hdjts.
Ingen enhet har dock natts och ingaforslag &r att
vanta fran kommissionen for tillfallet. Enligt ut-
skottet &r det i vilket fall som helst mycket vik-
tigt att Finland stéller sig bakom allaforslag som
gor att EU kan komma vidare i fragan. Om EU
hojer sin minimiskattesats &r det |&ttare for Fin-
land att anpassa sig till EU:s alkohol skatter. Det
kan ocksd medféra en lindring av de social- och
halsovardspolitiska skadorna till foljd av den
Okande alkoholkonsumtionen. Utskottet uppre-
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par hér sin tidigare standpunkt att EU i sinabe-  Forslag till beslut

slut om att lagga fast alkoholskatterna utifrén  pg grundval av det ovanstéende foreslar finans-
minimiskattesatser tar hénsyn till de social- och  tskottet

halsovardspolitiska skador som alkoholkonsum-

tionen for med sig. att lagforslaget godkénns utan &ndring-
ar.

Helsingfors den 8 november 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent Ola Rosendahl /sv

medl. Olavi Ala-Nissila/cent Matti Saarinen /sd
Pirjo-Riitta Antvuori /saml Anni Sinnemaki /grona
Matti Huutola /vanst Sakari Smeds /kd
Seppo Ké&aridinen /cent Irja Tulonen /saml
Reijo Laitinen /sd Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Markku Laukkanen /cent Kari Uotila /vanst
Hanna Markkula-Kivisilta /saml Jukka Vihridla /cent
Tuija Nurmi /saml ers. UllaJuurola/sd
Mauri Pekkarinen /cent Kari Kantalainen /saml.

Virpa Puisto /sd

Sekreterare i skattedel egationen var
utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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