FiUB 21/2009 rd — RP 135/2009 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
21/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 10 § i lagen om indringar av for-
donsskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till lag om &ndring av
10 § i lagen om dndringar av fordonsskattelagen
(RP 135/2009 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Merja Sandell, finansministe-
riet

- divisionschef Olli Lindroos, fordonsforvalt-
ningscentralen

- tullskattechef Marko Koski, Tullstyrelsen

- verkstdllande direktér Pentti Rantala, Auto-
alan Keskusliitto ry

- verkstdllande direktér Pasi Nieminen, Auto-
mobilférbundet

- verkstillande direktdr Pekka Puputti, Bilim-
portorerna r.f.

- ombudsman Timo Piilonen, SF-Caravan ry

- chefsjurist Juha Koponen, Skattebetalarnas
Centralférbund.

Skriftligt utlatande har ldmnats av Matkailuajo-
neuvotuojat ry och miljdministeriet.

Finlands Néringsliv, social- och hélsovards-
ministeriet och Foretagarna i Finland har medde-
lat att de inte har ndgot att anmérka i saken.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds en dndring av fordons-
skattelagen. Fordonsskattens grundskatt som tas
ut for paketbilar foreslds bli dndrad och basera
sig pa bilens specifika koldioxidutsldpp precis
som i frdga om personbilar. Paketbilar som det
saknas utslédppsuppgifter om ska beskattas pa
grund av bilens totalmassa enligt samma skatte-
tabell som for personbilar.

RP 135/2009 rd

Husbilar och specialbilar som registrerats
fore 1993 foreslds bli beskattade enligt samma
grunder som person- och paketbilar.

Lagen avses tridda i kraft vid en tidpunkt som
faststdlls genom forordning samtidigt med mot-
svarande skattedndring for personbilar. Malet ar
att lagen ska trdda i kraft i mars 2010.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Grundskatten péa personbilar dndrades i sam-
band med en reform 2007 och baserar sig nu pa
bilens specifika koldioxidutslapp. Men skatten
pa paketbilar dr fortsatt fast och har inget sam-
band med méingden utsldpp. Meningen var att
skattestyrningen ocksa skulle omfatta paketbilar
langre fram nir bestimmelserna om hur koldiox-
idutslapp och bransleférbrukning ska métas en-
ligt utslippsdirektivet har tritt i kraft. Andring-
arna tréder i kraft vid en tidpunkt som anges i
forordning sa fort Fordonsforvaltningscentralen
har slutfort nédvdndiga omlidggningar av sina
datasystem. Malet ar att lagen ska kunna trida i
kraft i mars 2010.

Syftet med den nu aktuella propositionen &r
att genomfora den planerade utvidgningen av
miljostyrningen av fordonsskatten till paketbi-
lar genom att basera den nuvarande fasta grund-
skatten pa koldioxidutsldpp precis som i fraga
om grundskatten pa personbilar. Grundskatten
ska bestimmas utifran de specifika koldioxidut-
sldppen enligt samma skattetabell som for per-
sonbilar och den ska alltsd dka progressivt en-
ligt utsliapp fran 20 till 605,90 euro om éret. Med
den nuvarande bilparken dr den lagsta arliga
skatten omkring 52 och den hogsta omkring 420
euro.

Reformen ska ockséd gélla den befintliga pa-
ketbilsparken. Men en utsldppsbaserad grund-
skatt ar bara tillimplig pd den nyaste bilparken
som det finns uppgifter om specifika koldioxid-
utsldpp om. For paketbilar som pastillts fore ar
2008 baserar sig grundskatten pa fordonets total-
massa och ligger mellan 75,92 och 485,45 euro
per éar.

Grundskatt baserad pa fordonets totalmassa
ska oberoende av nir fordonet &r registrerat till-
lampas bade pa paketbilar och personbilar, om
det saknas uppgift om koldioxidutsldpp i1 for-
donstrafikregistret. I praktiken finns det inte till-
gang till ndgra uppgifter om koldioxidutslapp
frén husbilar och dérfor bestdms grundskatten pa

dem utifran totalmassan. Det samma géller flera
specialfordon.

Den nuvarande skatten &r, beroende pé paket-
bilens alder, 94,97 eller 127,5 euro per ar jam-
fort med en utsldppsbaserad skatt pd 195 och 234
euro per ar i de hogsta utslédppskategorierna. For
en typisk paketbil som anvdnds for varutran-
sport dr skatten baserad pé totalmassan omkring
317 euro per é&r.

Utskottets bedomning

Enligt utskottets mening &r det viktigt att den
allmént omfattade miljostyrningen av fordons-
skatten utvidgas fran personbilar till paketbilar.
Utover de primért efterstrivade miljoeffekterna
skulle reformen ocksé f4 en lang rad andra posi-
tiva effekter, precis som i friga om personbilar.
Som exempel kan ndmnas att trafiksékerheten
blir béttre ju vanligare det blir med nyare och
tekniskt sékrare fordon.

Med enhetliga skattegrunder far beskattning-
en inga verkningar for kopbeslutet, utan valet
mellan personbil och paketbil beror pé transport-
behovet. Beskattningen spelar inte heller ndgon
roll for vilkendera fordonskategorin fordonet be-
siktas, om det &r valfritt. Ur den synvinkeln &r
det ocksa positivt att reformen kan trida i kraft
samtidigt med de dndringar som géller personbi-
lar redan i mars 2010.

Mélet har varit att grunderna for grundskatten
pa paket- och personbilar ska vara de samma och
for personbilar att slutresultatet ska vara intdkts-
neutralt och d& dr det klart att man inte kan nd
samma resultat for paketbilar. Intdkterna av
grundskatten pa paketbilar skulle 6ka néstan 2,5-
faldigt. Skillnaden mot personbilar forklaras i
langa stycken av att grundskatten pad merparten
av paketbilsparken i forsta fasen bestdms utifran
totalmassan. For paketbilar ar skillnaden mellan
specifik massa och totalmassa, som avser speci-
fik massa plus kapacitet, betydligt storre &dn for
personbilar pd grund av deras olika andamal.

Propositionen véiger argumenten for och emot
en egen skattetabell for paketbilar baserad pa to-
talmassan och en ligre maxskattesats for dem én



for personbilar. Administrativa aspekter talar
dnda for totalmassan som grund for skatten.
Uppgifter om den specifika massan ar inte till-
gangliga for alla paketbilar. Dessutom korrele-
rar totalmassan med méingden utslapp. Om
grundskatten baserar sig pa totalmassan, drab-
bar den sdnkta skattesatsen den &ldre och dér-
med utsldppsfarligare fordonsparken och det ur-
holkar reformens efterstrivade styreffekt.
Grundskatten stiger da framfor allt for husbi-
lar, vilket utskottet papekade redan i sitt betén-
kande (FiUB 24/2007 rd) om proposition (RP
146/2007 rd) i samband med reformen 2007.
Lagforslaget i propositionen dndrades under be-
handlingen i riksdagen i enlighet med beténkan-
det for att begrdnsa stegringen i1 grundskatten
och didrmed blev grundskatten for husbilar i for-

Helsingfors den 23 oktober 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Tarja Filatov /sd
Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmil4 /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Mika Lintild /cent
Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /grona

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Jukka Vanhanen.
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donskategori personbilar 35 cent per dag eller
127,75 euro per &r, precis som for paketbilar. Nu
foreslas skatten pa tunga husbilar bli hojd till
300—485 euro per ar. Utskottet ser dnda inga ar-
gument fOr att sinka grundskatten sérskilt for
husbilar. Husbilar anvénds mest under varma ti-
der av aret, och genom att meddela fordonsregis-
tercentralen om temporér avstillning av fordo-
net kan dgaren paverka den arliga grundskatten.
En enklare procedur utlovas till varen, da regis-
teranmilan kan goras pé internet.

Forslag till beslut
Finansutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent (delvis)
Matti Saarinen /sd
Petri Salo /saml
Minna Sirnd /vanst
Pia Viitanen /sd (delvis)

ers. Hanna-Leena Hemming /saml
Timo Kalli /cent
Valto Koski /sd (delvis)
Lauri Kédhkonen /sd  (delvis)
Heli Paasio /sd
Tuula Véitédinen /sd  (delvis).
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Reservation 1 /sd

RESERVATION 1

Motivering

Enligt propositionen ska beskattningen av husbi-
lar grunda sig pé fordonens totalvikt, eftersom
uppgifter om utslépp fran de hir fordonen inte &r
tillgéingliga. Agaren till en husbil som viger
3 500 kg betalar for tillfallet 0,35 euro per dag i
fordonsskatt, alltsd 127,75 euro per ar, men om
fordonsskatten ska bestimmas utifran fordonets
massa blir skatten 1,33 euro per dag och 485,45
euro per ar. Skatten skdrps alltsi med inemot
280 procent.

Chassina till husbilarnas boendedelar tillver-
kas huvudsakligen utomlands och tillverkarna
uppger inte fordonens koldioxidutsliapp efter-
som myndigheterna inte krdver det. Det finns
alltsa inte tillgang till utslappsuppgifter ens for
nya eller nyare, 1—3 &r gamla bilar pé det sétt
som avses 1 lagforslaget. Husbilar med en total-
massa under 3 500 kg byggs i huvudsak pa lika-
dana underreden som paketbilar. Tillverkaren
skoter utsldppsmétningarna for paketbilar. Nya
husbilar, som alltsd har lika 1dga utsldpp som pa-
ketbilar med motsvarande underrede, har inte
nddvindigtvis sd stora skillnader i massa pa
grund av konstruktionen att utsldppen skulle 6ka
1 betydande grad.

En husbils dgare och anvindare behandlas
ddrmed ojamlikt och oskéligt i forhallande till
andra bilister i och med att han blir beskattad
utan att sjalv kunna inverka pa saken ens nér han
skaffar en husbil. I praktiken leder propositio-
nen till att husbilar allt oftare avstélls for en del
av aret. Avstillningskostnaderna faller direkt pa

Helsingfors den 23 oktober 2009

Heli Paasio /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Kari Rajaméki /sd
Tarja Filatov /sd

bilisten och déirigenom okar skattebordan dnnu
mer.

Pa grund av det ovan sagda foresldr vi att be-
skattningen av husbilar star kvar oférédndrad och
att man dvergar till beskattning baserad pa kol-
dioxidutsldpp forst ndr métningarna av utsliapp
frén husbilar har samordnats med métningar av
andra fordonstyper.

Forslag
Vi foreslar darfor

att lagforslaget godkdinns enligt utskot-
tets betinkande men 10 § 1 mom. med
foljande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

10 §
Grundskatt

Grundskatt pafors for person- och paketbilar
(kategori M;,N,,M,G och N,G) samt for special-
bilar vilkas storsta tillditna totalmassa &r hogst
3 500 kilogram. Grundskattens belopp per dag
bestims enligt de bifogade skattetabellerna.
Grundskattens belopp per dag dr dock 35 cent
for husbilar.

Pia Viitanen /sd
Valto Koski /sd
Tuula Vaitédinen /sd
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RESERVATION 2

Motivering Forslag

Det dr positivt i sig att bilbeskattningen ocksa Vi foreslar darfor

for andra bilar &n personbilar ska grunda sig pa

miljohénsyn. For husbilar betyder dndringen en att ett uttalande godkdnns.
kdnnbar hojning. I praktiken drabbar det bl.a.

dem som i#r ute pd uppdrag och som anvinder Reservationens forslag till uttalande
husbilar for inkvartering pa arbetsplatsen. Inte

heller husvagnsigare ir speciellt glada &t den Riksdagen konstaterar att den dndrade
forindrade beskattningen. Dérfor anser vi att re- beskattningen av husbilar innebdr en
geringen skyndsamt bor klarliggas skattegrun- kinnbar hojning bl.a. for dem som dr
derna och komma med en proposition som rittar ute pd uppdrag och som anvinder hus-
till den nu foreliggande. bil for inkvartering pd arbetsplatsen

och krdver ddrfor att regeringen skynd-
samt ldter utreda hur beskattningen av
husbilar ska kunna ldggas fast pd en
skdlig niva.

Helsingfors den 23 oktober 2009

Mikko Kuoppa /vénst
Minna Sirné /vénst
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