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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Regeringens proposition

I propositionen foreslar regeringen att mervér-
desskattelagen far bestimmelser om omvind
mervirdesskatteskyldighet for byggtjanster och
utsléppsritter. Vid tillimpningen av omvénd
skattskyldighet dr det kdparen och inte séljaren
som 4r skattskyldig.

Dessutom foreslas en teknisk dndring av sét-
tet att berdkna grunden for skatt pa resebyra-
tjénster.

Mervirdesskattelagen foreslds ocksé bli tem-
porért dndrad pa grund av vissa paragrathdnvis-
ningar.

Lagarna avses trada i kraft huvudsakligen vid
ingdngen av april 2011. Den omvinda mervar-
desskatteskyldigheten for utslappsratter och den
tekniska dndringen av séttet att berdkna grunden
for skatt pa resebyratjanster trader emellertid i
kraft redan vid ingdngen av juli 2010.

Lagmotionerna

LM 42/2008 rd. 1 lagmotionen fOreslas det att
s.k. omvind moms infors vid kop och forsilj-
ning pd grundval av entreprenadavtal. Motionen
ar en gruppmotion fran vénsterforbundets riks-

dagsgrupp.

LM 126/2008 rd och LM 98/2009 rd. 1 lagmo-
tionerna foreslds det att omvidnd moms infors.
Det betyder att momsen flyttas 6ver fran den un-
derentreprendr som utfor ett arbete till den hu-
vudentreprendr som tar emot arbetet. Forslaget
ska gélla branscher dér 1anga kedjor av underen-
treprenader dr vanliga, till exempel byggbran-
schen. Manga EU-ldnder har infort systemet.
Syftet &r att forhindra att en underentreprendrs
obetalda moms blir avdragsgill i huvudentrepre-
ndrens beskattning. Ett annat viktigt mal ar att
minska snedvridningarna p& marknaden pa
grund av skattefusk.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med smérre
andringar i ikrafttrddandebestdmmelserna.

Propositionen innehéller tre dndringar i den
géllande mervirdesskattelagen. Det viktigaste
géller omvénd skatteskyldighet for moms inom
byggbranschen. Mélet &r att minska momsbort-
fallet pd grund av underentreprendrernas oérlig-
het och att ritta till konkurrensldget mellan arli-
ga och odrliga skattskyldiga inom byggbran-
schen. Andringarna ér betydande och det behovs
tillrackligt med tid for att inféra dem. Regering-
en utgdr darfor fran att de nya bestimmelserna
delvis ska trdda i kraft den 1 april 2011.

Den omvianda momsen ska ocksa tillimpas pa
forsdljning av utsldppsritter for viaxthusgaser.
Andringen #r tinkt att forhindra den typen av
stora momsbedragerier som pa senare tid har f6-
rekommit i bland annat Frankrike, Holland,

Storbritannien, Norge och Spanien. Ett flertal
lander i Europa har &ndrat eller kommer att 4nd-
ra sin lagstiftning efter att mervardesskattedirek-
tivet indrades i varas. Aven om det inte har upp-
dagats nagra bedrdgerier i Finland, dr dndringen
motiverad pa grund av utsldppshandelns karak-
tdr och snabba tempo och storleksordningen pa
eventuella skador.

Den tredje dndringen dr teknisk och géller ut-
rakningen av skatteunderlaget for resebyratjéns-
ter. Andringen beror pa de nya momssatserna
som trdder i kraft den 1 juli 2010. En adndring av
bestimmelsen hade varit aktuell i vilket fall som
helst. Den nya bestimmelsen dr mer flexibel och
den kommer inte att paverkas av andrade moms-
satser i fortsittningen. Skatten ska grunda sig pa
vinstmarginalen minus skatt.

Bestimmelserna om omviand moms pa ut-
slappsritter och dndringen av momsunderlaget
for resebyratjinster ska trada i1 kraft den 1 juli



2010. Pa grund av olika tidpunkter for ikrafttra-
dande ingar det tva lagar, varav den ena ska gél-
la temporért frén och med den 1 juli 2010 till och
med den 31 mars 2011 och den andra permanent
frdn och med den 1 april 2011.

Sammantaget sett dr forslagen motiverade och
nddvindiga. Andringarna i den omvinda moms-
skyldigheten pé utsldppsritter och skattegrun-
den for resebyratjanster ar tydliga och kriver
inga kompletterande kommentarer. Den avgo-
rande behandlingen i plenum ligger néra den f6-
reslagna tidpunkten for ikraftrddande, som ar
den 1 juli 2010. Dérfor anser utskottet det ndd-
vandigt lamna tidpunkterna 6ppna sé att de kan
kompletteras nér lagarna stadfésts.

I det foljande behandlar utskottet darfor for-
slagen till omvdnd skattskyldighet for moms
inom byggbranschen.

Bakgrund till undantagsbestimmelsen

Propositionen ger en omfattande bild av dels
strukturen och volymen inom byggnadsproduk-
tionen, dels svart ekonomi och ekobrottslighet
inom byggbranschen och anknytande olidgenhe-
ter och forluster. Bilden kommer sannolikt att
klarna ytterligare nir en undersdkning av den
svarta ekonomin som revisionsutskottet har be-
stillt blir klar fore midsommar'. Det bor noteras
att man redan nu rdknar med att den svarta eko-
nomin inom byggbranschen berdknas medfora
skador pd sammanlagt 400—500 miljoner euro
arligen. Den odeklarerade momsen uppskattas
vara knappa 150 miljoner euro?. Av beloppet be-
rdknas underentreprendrerna std for cirka 80
procent.

Léget har forsdmrats under hela 00-talet. Den
svarta ekonomin inom byggbranschen har stigit
och brotten har blivit grovre. Det kommer fram
bade i undersékningar av ekobrott och i debite-
ringsforslagen i skattegranskningsrapporterna.
Det mest orovickande draget dr kanske att orga-

! Revisionsutskottets uppdragsstudie om internationali-

seringen av den svarta ekonomin i Finland, TRO
7/2008 rd.

2 Uppskattning fran Skatteforvaltningen utifrdn nivan
2008.
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niserad brottslighet allt oftare ligger bakom brot-
ten och att metoderna i till exempel kvittofiffel
blir allt mer professionella.

Den bedrigliga verksamheten minskar skatte-
inkomster, sysselsdtter skattekontrollen, eko-
brottsutredarna och domstolarna och snedvrider
konkurrensen. Att polisen far reda pa uppskatt-
ningsvis 5—10 procent av alla ekobrott visar hur
allvarligt ldget i sjélva verket dr. Den dolda
brottsligheten dr sdledes omfattande. I Finland
star skattebrott och accessoriska brott enligt pro-
positionen for 50—60 procent av alla ekobrott.
For att bekdmpa ekobrottsligheten krévs det allt-
sa nya skatteldsningar.

En form av bedrigeri som fatt starkt fotfaste
inom byggbranschen &r att underentreprendrer
later bli att betala moms till staten trots att hu-
vudentreprendren i sin momsdeklarartion drar av
den moms som underentreprendren har fakture-
rat honom for. Detta géller i synnerhet langa
kedjor av underentreprenader dir det inte gar att
kontrollera vilka metoder foretagen i slutet av
kedjan tillimpar, hur noggrann huvudentrepre-
ndren dn dr. Propositionen avser att forhindra
den hér typen av skatteflykt.

Slutsatser

I mitten av 1990-talet, f6r femton ar sedan, star-
tade systematiska insatser for att bekdmpa den
svarta ekonomin inom byggbranschen. Under ti-
den har lagstiftningen om tillsynen &ver bygg-
branschen forbattrats (lagen om bestéllarens an-
svar) och Skatteforvaltningen och andra myn-
digheter har avtalat med byggbranschen om &t-
girder for att forhindra bedriglig verksamhet
(bl.a. passersedlar). Trots det dr de fiskala for-
lusterna pa grund av den svarta ekonomin bety-
dande. Det erkénns ocksé allmént att drliga fore-
tagare drabbas av allvarliga konkurrensnackde-
lar.

Det radande ldget &r alltsa att det har blivit
sdmre trots alla goda fOresatser, en gemensam
malbild och atgdrderna hittills. Faktum &r att
problemen med den svarta ekonomin som det ser
ut nu inte kan l6sas enbart med skattetillsyn.
Darfor méste nya metoder inforas for att bekdm-
pa svart ekonomi.
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Omvind moms for byggbranschen har ofta £o-
reslagits som ett medel for att effektivisera arbe-
tet for att utrota den svarta ekonomin. Metoden
har motarbetats framfor allt med argumenten att
den ger upphov till tolkningsproblem, 6kar arbe-
tet i hog grad och orsakar bade foretagen och
Skatteforvaltningen administrativa kostnader.
Systemet kan dessutom vara sérbart bland annat
om huvudentreprendren drabbas av insolvens el-
ler konkurs. Det kan hinda att det d& inte flyter
in ndgon skatt for hela byggentreprenaden och
materialet fran den. Dessutom beddmer man att
skattefusket vid underentreprenader bara kom-
mer att anta nya former utan att den efterstrdva-
de totala besparingen uppkommer. Ett annat vik-
tigt kriterium har varit att systemet inte stoppar
de vérsta formerna av skattesmitning, svartarbe-
te eller kvittohandel.

Synpunkterna har upprepats ocksa vid be-
handlingen av den har frdgan och de &r i och for
sig viktiga och beaktansvirda. Det maste emel-
lertid gé att finna en gemensam syn for tolkning-
en och behovet av extra arbete kan underlittas
genom tillricklig och aktiv styrning. Upptéck-
ten av de nya formerna av skattesmitning bety-
der att skattekontrollen maste omférdelas. Hu-
vudentreprendrerna ir i vilket fall som helst far-
re dn underentreprendrerna i branschen och med
traffsdker och malinriktad sdkning kan ¢vervak-
ningen preciseras ytterligare. Om det gér att fa
momsbedrigerierna under kontroll, kan &ver-
vakningsresurserna fokuseras pé svartarbete och
kontroll av arbetsgivarbetalningar.

I vilket fall som helst forhindrar den omvén-
da momsskyldigheten att det uppstér skador pa
grund av att underentreprendrerna forsummar
sina momsredovisningar. Det beror pé att det vid
underentreprenader inte dr underentreprendren
utan den som koper arbete, alltsd huvudentrepre-
ndren, som far ratt att géra avdrag for den dekla-
rerade skatten. Huvudentreprendren ska betala
moms for virdet pd hela byggarbetet, ocksé for
underentreprendrens del. Den sista forséljning-
en fran huvudentreprendren till bestéllaren ska
pa sedvanligt sétt vara skattepliktig och hu-
vudentreprendren ska betala moms till staten pa
grundval av den.

Regeringen riaknar med att systemet kan 0ka
avkastningen av mervardesskatten med 80—120
miljoner euro pa arsniva. Det dr en grov upp-
skattning som &r forenad med betydande osdker-
hetsfaktorer. Den beaktar inte nya momsbortfall
pa grund av ogrundade momsaterbéringar. Hér
bor det dock noteras att den omvénda momsen
minskar den totala nyttan av den svarta ekono-
min inom byggbranschen med ungefir lika
mycket som momsen star for. Bara det réttar till
snedvridningarna i konkurrensen. Indirekt kan
det minska intresset for att skaffa vinning av
brott.

Valet att infora systemet maste alltsa triffas i
ett ldge da det ar klart att omstéllningen ger up-
penbar nytta, men det ocksd finns nya orosmo-
ment inbyggda i systemet. Det finns ingen enty-
digt bra 16sning. P4 grund av de mycket orovéck-
ande faktorerna har utskottet gatt in for att till-
styrka det foreslagna systemet.

Omvind momsskyldighet 4r samtidigt den hu-
vudsakliga metod som ett flertal ekonomiskt vil-
bestéllda ldnder i Europa anser vara anvédndbar
och effektiv inom byggsektorn3 trots att det
finns en risk att brottsligheten soker sig till an-
dra omradden. Omvind skattskyldighet inom
byggsektorn godkdndes 2006 genom en direktiv-
dndring i alla medlemsstater i stéllet for det tidi-
gare undantagsforfarandet.

Definitionerna

Den allménna momsen bygger pa att den som
sdljer a&r momsskyldig. Den som siljer en vara
eller en tjanst fakturerar koparen fér momsen
och redovisar momsen for forséljningen till sta-
ten. Den som kdper har ritt att gora avdrag for
momsen for kopet i sin egen momsdeklaration.
Moms betalas alltsd varje gdng nir en vara eller
en tjanst siljs vidare, alltsa i alla faser av utby-
tet, men bara pa det mervirde som uppkommer i
varje fas.

3 Omviind momsskyldighet inom byggsektorn har fun-
nits i till exempel Tyskland sedan 2004 och Osterrike
sedan 2002. I Nederlédnderna och Belgien fanns syste-
met redan fore millennieskiftet. Senast infordes det i
Sverige 2007. Ocksa Norge har planer pé att infora
omvind moms.



Den omvidnda momsen dr ett undantag fran
det allminna systemet. Darfor maste tillimp-
ningsomradet vara tydligt och exakt avgrénsat.
Dessutom kan samma foretag ha olika roller i
olika projekt, huvudentreprendr i ett projekt,
alltsa kopare, och underentreprendr i ett annat,
alltsé sdljare av byggtjanster. Momsreglerna ar
dé olika och det méste man forsoka beakta redan
nédr anbud ldggs, i entreprenadavtal och senare
vid faktureringen. Tillimpningssituationerna
kan alltsé variera, ocksd inom samma foretag.
Det visar samtidigt hur viktigt det ar att definie-
ra tilllimpningsomradet.

Systemet foreslas bli tillimpat pa forsédljning
av byggtjédnster enligt 31 § 3 mom. 1 punkten i
mervirdesskattelagen och pd uthyrning av ar-
betskraft for byggtjénster. De byggtjdnster som
avses 1 lagen dr byggnads- och reparationsarbe-
ten pa fastigheter samt dverlatelse av varor som
installeras i samband med arbetet. Ett villkor ar
att den som koper tjdnsten ska vara en néringsid-
kare som annat dn tillfélligt séljer byggtjanster
eller gor fastighetsoverldtelser. For tillimp-
ningsomradet spelar saledes definitionen pa ko-
pare och tjdnst en framtrddande roll. Daremot &r
sdljarens status eller arten av séljarens verksam-
het inte avgorande for tillimpningsomréadet.
Foljaktligen behover inte sidljaren definieras
extra.

Begrdnsningar i tilldmpningsomrddet. Till-
lampningsomradet ska framgd av en ny 8c §
som tas in i lagen. Skatteflykten i underentrepre-
nader dr det som &r problemet. Dérfor begrénsas
tilldimpningsomrddet bara till forsdljning mellan
underentrerprendrer och huvudentreprenorer,
men innefattar inte den sista forsdljningen i ked-
jan till bestéllaren. Tillampningsomradet utvid-
gas ddrmed inte onddigt mycket till alla slutan-
véndare. Det dr en motiverad och tydlig begréns-
ning, anser utskottet. Nér ett foretag dels &r un-
derentreprendr, dels dr entreprendr i kedjan, ska
den omvinda momsskyldigheten tillimpas pa all
forsiljning i kedjan. Forst ndr huvudentreprend-
ren sdljer till bestéllaren dr forsdljningen moms-
belagd.

FiUB 21/2010 rd — RP 41/2010 rd

Den andra begriansningen av tillimpningsom-
rddet dr didremot mer problematisk: en kdpare
som bedriver ndringsverksamhet och som annat
an tillfalligt sdljer byggtjénster eller gor fastig-
hetsoverlatelser. Avgransningen har gjorts pé
initiativ av aktérer ute pé filtet for att systemet
inte ska spridas alltfor mycket utanfér byggsek-
torn. Enligt utskottets uppfattning dr avgréns-
ningen motiverad och godtagbar, trots att den
onekligen kommer att leda till problem med
tolkningen av tillimpningsomradet. Bestimmel-
serna stimmer Overens med modellerna i
Sverige och Tyskland. Utskottet gar ndrmare in
pé problemen med griansdragningen langre fram.

Den tredje begrédnsningen har att gora med de-
finitionen pa byggtjanster. Meningen ir att pla-
nering och dvervakning av hus och andra mot-
svarande tjdnster enligt 31 § 3 mom. 2 punkten
ska undantas tillimpningsomradet. Begrins-
ningen ir konsekvent med beaktande av mélet
med propositionen och den motsvarar modellen i
Sverige och Tyskland. Utskottet har ingenting
att kommentera till detta. Det har ocksé i ovrigt
varit svért att begrénsa de byggtjanster som ska
omfattas av lagen. Darfor gar utskottet lingre
fram in pa tolkningen av begreppet.

Den sista begridnsningen géller mycket liten
rorelse som inte heller ska inga i tillimpnings-
omréadet. Aven om en kdpare alltsd uppfyller de
allménna tillimpningskriterierna 1 8 ¢ §, kom-
mer omvind moms inte att tillimpas om silja-
rens rorelse bedrivs i liten skala enligt 3 § i mer-
véirdesskattelagen. Begrinsningen &r fOrstdelig
och motiverad, och utskottet har ingenting att in-
vinda mot den. Dessutom kommer den sanno-
likt inte att tillampas sarskilt ofta.

Utvidgning av tillimpningsomrddet. Utover be-
gransningarna ovan foreslds tillimpningsomra-
det utvidgas i friga om sa kallade mellanhénder.
Syftet &r uteslutande att forhindra bulvanverk-
samhet som kringgar tillimpningsomrddet med
hjilp av skenbolag. Tilldgget &r nddvandigt och
det medfor i sig inga tolkningsproblem. I den
mén bestdimmelsen har en forebyggande effekt
ar inte informationsproblemen pd grund av en
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langre entreprenadkedja ndgot problem for silja-
ren.

Allmdn strategi. P& grund av utfrdgningen av de
sakkunniga dr utskottets syn att det &r viktigare
att sitta tydliga grinser &n att exakt ange var de i
slutdndan gér. Tydlighetskravet blir viktigast nér
man beaktar att mervardesskatten tas ut pa en-
skilda transaktioner, det vill séiga att parterna
méste vara medvetna om sin skatteplikt och sina
skyldigheter i varje steg av utbytet. Situationer-
na dir bestimmelserna tillimpas &r hela tiden
ménga och informationen maste dirfér vara
praktisk och latt tillgdnglig. I sista hand handlar
det om de skattskyldigas réttssékerhet.

Koparen dr en ndringsidkare som sdljer bygg-
tjdnster annat dn tillfalligt

Lagen ska alltsa f4 ett nytt begrepp som defini-
tion pd tilldimpningsomrédet. Ett problem med
propositionen dr att begreppet inte forklaras nés-
tan alls. Nér ar det alltsd en kdpare som annat &n
tillfélligt sdljer byggtjénster eller gor fastighets-
overlatelser?

I propositionen sdgs det att den omvénda
skattskyldigheten &r tinkt att tillimpas pé i for-
sta hand forséljning mellan foretag inom bygg-
sektorn. Det dr den viktigaste hallpunkten for en
bedomning. Nir man ocksd tar fasta pa syftet att
utrota den bedrigliga verksamheten i underen-
treprendrskedjorna, bor bestimmelsen, enligt ut-
skottets uppfattning, tillimpas pd affirsverk-
samhet mellan byggforetag i vid bemaérkelse en-
ligt den svenska modellen. Villkoret ska alltsd
till exempel inte vara att koparen huvudsakligen
dgnar sig at byggverksamhet. Denna tolkning
stimmer dverens med den linje Sverige tillim-
par.

Tillimpningsomrddet &r emellertid inte helt
och héllet bundet till féretag inom byggsektorn.
Ocksé den som séljer en tjdnst vidare ska kunna
vara ett foretag inom nagon annan bransch som i
Sverige. Bara branschspecificeringar av foreta-
gen har saldes inte ndgon avgorande betydelse.

Att forséljningen ar sporadisk beskrivs i pro-
positionen med uttrycken undantagsvis och i en-
staka fall. Om en kdpare alltsa siljer byggtjans-

ter undantagsvis och i enstaka fall, ska den om-
vinda momsskyldigheten inte tillimpas. Be-
domningen ska enligt propositionen beakta ko-
parens huvudsakliga verksamhetsomrade och
verksamhet, hur regelbundet tjénsterna tillhan-
dahélls och siljs och hur manga och omfattande
tjidnsterna dr. Avgorandet bygger alltsd pd en
samlad bedomning av dessa faktorer. Propositio-
nen gar dock inte in pa detaljer hur l4tt tillimp-
ningstroskeln 6verskrids.

Utskottet har diskuterat mojligheten atti 8 ¢ §
precisera vad som avses med tillfédllig forsilj-
ning av byggtjénster. Det har dock visat sig vara
problematiskt att bland annat exakt avgrénsa till-
lagget. Dessutom vill utskottet undvika defini-
tioner som kan erbjuda den verksamhet som ska
utrotas genom lagen obefogat skydd.

Trots allt dr det befogat att i motiven precise-
ra begreppet. Med tillfallig forséljning av bygg-
tjdnster avses enligt utskottet tillféllig, inte ater-
kommande och obetydlig byggverksamhet som
huvudsakligen &dr en engéngsforeteelse och inte
ar avsedd att vara fortlopande verksamhet. Till-
lampningstroskeln r sdledes ganska lag.

Byggtjdinster

Byggtjanster dr det viktigaste begreppet i propo-
sitionen. Den omvanda momsskyldigheten hand-
lar om att sélja byggtjénster eller att hyra ut ar-
betskraft for dem. Begreppet ar definierat i 31 §
3 mom.* och har sin egen tillimpning. Foljaktli-
gen ar det inte lika problematiskt att definiera
som néringsidkare som séljer byggtjanster annat
an tillfalligt. I praktiken kan laget vara ett helt
annat eftersom omviand moms inte tillimpas pé
forsdljning av varor. Det kan vara svart att dra en
grans mellan varor och tjanster nir bada ingar,
exempelvis vid forsdljning av en vara som mon-
teras i samband med arbetet. Ett exempel ar par-
kettldggning.

4 Byggtjanster dr 1) byggnads- och reparationsarbeten
pa fastigheter samt dverlatelse av varor som installe-
ras 1 samband med arbetet, 2) planering, dvervakning
och motsvarande tjénster i samband med arbeten som
ndmns i 1 punkten (31 § 3 mom. i mervéardesskattela-
gen). Tjdnsterna i 2) dr undantagna momsskyldighe-
ten.



I motiven till propositionen sigs det rent all-
mént att den omvanda momsskyldigheten i stor
utstrickning ska tillimpas pa tjanster inom
byggsektorn i transaktioner mellan byggforetag.
Dessutom riknas det i detaljmotiven upp vilka
tjdnster den omvanda mervirdesskatten tillam-
pas pad. Ocksa de tjanster som &r undantagna
namns. I bada fallen dr det forteckningar med
exempel och de &r inte avsedda att vara uttom-
mande. Men de beskriver de viktigaste tjanster-
na som ingér i tillimpningsomradet.

Av motiven framgar det vidare att hela leve-
ransen betraktas som forsiljning av en tjdnst, om
det huvudsakliga arbetet, till exempel installa-
tioner och anslutningar, 4r mycket omfattande.
Exemplen kan generellt sammanfattas till att det
vanligen dr en byggtjanst, nir forsdljning av va-
ror kombineras med installation som blir en del
av en fastighet som avses i mervirdesskattela-
gen. Foljaktligen aterstar som forséljning av va-
ror frimst bara enkla sammanhang som att silja
och ansluta kylskap eller frys.

Behov av styrning

De nya bestimmelserna géller en stor del av fo-
retagen trots att det primédra syftet ar att forhin-
dra odrliga inom branschen att fuska. Darfor ar
det angeldget att bestimmelserna redan fran bor-
jan kan tillimpas samordnat och utan problem.
D4 behovs det praktisk och tillrackligt exakt in-
formation som dessutom ska ges i tid. For nirva-
rande bereds anvisningar under ledning av fi-
nansministeriet. Arbetsgruppen bestir av fore-
trddare for dels ministeriet och Skatteforvalt-
ningen, dels néringslivet och byggsektorn. I sis-
ta hand ar det Skatteforvaltningen som meddelar
och svarar for anvisningar.

I detta lage dr det extra motiverat och dnsk-
virt med omfattande bakgrundsinformation in-
nan anvisningarna meddelas. De vanligaste pro-
blemen med grinsdragningarna och definitio-
nerna maste losas 1 forvdg for att foretag som
skoter sig ska kunna arbeta utan orimligt stor ad-
ministrativ borda ocksé utifrdn de nya bestim-
melserna. A och O dr att fA en gemensam upp-
fattning om var grénserna gar for tillimpnings-
omradet som kan vara till hjédlp i de manga och
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olika fallen. Det kraver vil underbyggda anvis-
ningar med forankring i praktiska situationer.

Reformen kommer i vilket fall som helst att
kriva extra arbete pd foretagen och Skattefor-
valtningen. Man rdknar med att byggforetagens
administrativa kostnader dkar med cirka 30 mil-
joner euro. Merparten beror pad extra personal
och storre debiteringar fran bokforingsbyraerna.
Trots att kostnaderna varierar med storleken pé
foretaget kan siffran stéllas i relation till att det
finns drygt 40 000 foretag inom byggbranschen i
Finland.

De tre forsta aren kommer Skatteforvaltning-
en att behova cirka 60 arsverken for anvisning-
ar, utbildning och 6vervakning och darefter per-
manent cirka 30 arsverken. Detta kan stéllas i re-
lation till att Skatteforvaltningen, enligt en fore-
tridare for den, inte kan fa in det extra skattebe-
lopp pd 80—120 miljoner euro arligen som det
har berdknats med den personalstyrkan.

Anvisningarna kan ges i form av cirkulér,
men information kan ocksé ges vid skattegransk-
ningar. Vid skattegranskning ar det dnskvirt att
redan fran borjan inta en végledande roll och
hélla sig till resonliga tolkningar. Vid oavsiktli-
ga fel bor om mojligt 178 § om kvittning i mer-
véirdesskattelagen tillimpas eftersom det enligt
propositionen ir sdljaren som ska fakturera. Men
sdljaren kan inte alltid kontrollera om kdparens
uppgifter &r riktiga.

Behov av kontroll

I propositionen ges en generell beskrivning av
problemen och frdgorna kring svart ekonomi
inom byggsektorn. Den omvinda momsskyldig-
heten for byggtjanster stoppar visserligen vissa
former av skatteflykt. Anda krivs det effektiv
overvakning av de existerande problemen och de
nya former av fusk som foljer med reformen.
Som det sdgs ovan forsvinner inte svartarbete el-
ler det storsta problemet med den svarta ekono-
min, den sa kallade kvittohandeln, bara for att
det nya systemet infors. Det forhindrar inte hel-
ler annat momsfusk inom byggsektorn. En fraga
som kommit upp dr alla de som utan giltig orsak
ansoker om aterbdring av moms, och de forvén-
tas bli fler.
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Kontroll och samarbete mellan myndigheter-
na behovs alltsé fortfarande. Vidare blir det allt
viktigare att upptdcka nya former av skatterisker
och att i forekommande fall omfordela 6vervak-
ningsresurserna. Liget underléttas en aning av
att Skatteforvaltningen sedan den 1 maj i ar har
en enhet for kontroll av skatterisker. Den har re-
dan etablerat samarbete med skattegransknings-
enheten. Skatteforvaltningen har omstrukturerat
sina verksamheter efter bransch. Ocksa det med-
verkar till att expertisen koncentreras och sam-
ordnade arbetsmetoder utvecklas. Allt detta an-
tas forbdttra bland annat styrningen av resurser-
na for skattekontrollen och effektivisera arbetet.
Samtidigt bor man se till att det finns adekvata
resurser for att bekdmpa svart ekonomi och eko-
brottslighet i den nya situationen.

Under behandlingens ging har det uppstatt en
viss oro for att de nya kontrollatgdrderna gor att
utbetalningarna av beréttigade momsaterbéring-
ar drar ut pa tiden. Oron blir inte mindre av de
initiala svérigheterna med de nya skattekontona.
Det dr foljaktligen viktigt att foretag som skoter
sig far sina dterbaringar snabbt, vilket var avsik-
ten nér skattekontona inférdes. Kontrollen och
overvakningen maste darfor pad bista mojliga
sdtt kunna riktas in uteslutande pa riskobjekt.

Denna aspekt kom ocksé fram vid utfradgning-
en av de sakkunniga och skattegranskningsenhe-
ten vid Skatteférvaltningen &r medveten om be-
hoven. Den rdaknar med att skattekontona som in-
fordes den 1 januari i ar efter de initiala svarig-
heterna kommer att fungera bra om ett ar nédr den
omvinda momsen for byggsektorn infors.

I december 2009 kom regeringen med ett pro-
gram for bekdmpning av ekobrottslighet. Det
innehaller flera forslag for att forbattra kontrol-
len av svartarbete. Tanken dr att samarbetet och
utbytet av information mellan myndigheterna
ska bli béttre. Likasa ska mojligheterna att ingri-
pa 1 den allt mer professionella ekobrottslighe-
ten bli bittre. Atgirderna ir av storsta vikt for att
minska alla de skador som den svarta ekonomin
orsakar samhillet.

Uppféljning

Den omvinda momsskyldigheten dr som det
framgar en stor utmaning for arbetet ute pa fil-
tet. Darfor dr det viktigt att f information om er-
farenheterna och vilken policy som har tillim-
pats. Finansministeriet bor darfér ldmna en ut-
redning till utskottet senast 2012. Da kan det
ocksa bedomas om bestimmelserna maste preci-
seras eller annan lagstiftning inforas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen i 6vrigt utan
dndringar, utom ikrafttridandebestdm-
melserna med dndringar (Utskottets
dndringsforslag),

godkdnner ett uttalande (Utskottets for-
slag till uttalande) och

forkastar lagmotionerna LM 42/2008
rd, LM 126/2008 rd och LM 98/2009 rd.

Utskottets indringsforslag
Lagforslag 1

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011, dock
sd att 8 b§, 80§ 2 och 3 mom., 94 § 1 mom.
12 punkten samt 140 § 1 och 2 mom. trdder i

kraft den (utesl.) 2010.
(2 mom. som i RP)

Lagfirslag 2

Denna lag trader i kraft den (utesl.) 2010 och
ar 1 kraft till den 31 mars 2011.

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen férutsdtter att regeringen

bevakar hur tillimpningen pdverkas av
lagdndringen, utifrdn det bedémer om



lagen behover dndras och ldmnar en ut-
redning om detta till finansutskottet se-
nast den 31 december 2012.

Helsingfors den 15 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmila /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

€r18s.

FiUB 21/2010 rd — RP 41/2010 rd

Kirsi Ojansuu /grona

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /saml (delvis)

Sari Sarkomaa /saml

Minna Sirnd /vanst

Pia Viitanen /sd

Leena Harkimo /saml (delvis)
Lauri Kédhkonen /sd  (delvis)
Eero Reijonen /cent (delvis)
Tuula Véitédinen /sd  (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Syftet med propositionen (RP 41/2010 rd) om
omviand momsskyldighet inom byggbranschen
ar att hindra den typen av skattefusk dir koparen
gor avdrag for mervirdesskatt som sdljaren later
bli att betala till staten.

Enligt motiven till propositionen och uttalan-
den fran foretrddare for niringslivet kommer de
administrativa kostnaderna for de drliga foreta-
gen inom byggsektorn att 6ka med cirka 30 mil-
joner euro arligen pd grund av den omvinda
momsskyldigheten. Med beaktande av det eko-
nomiska ldget méste den typen av extra kostna-
der anses vara mycket betydande inom bygg-
branschen.

Mervirdesskatten dr en skatt som betalas pa
eget initiativ och de skattskyldiga samlar pé sétt
och vis in skatten at Skatteforvaltningen. Folj-
aktligen &r det sjdlvklart att de administrativa
kostnaderna for de skattskyldiga ska vara s& sma
som mdojligt. Men propositionen lever inte upp
till det malet. For att kompensera byggbran-
schen for de extra kostnaderna bor det inforas ett
skatteuppbordsarvode. Ett sddant arvode betala-

Helsingfors den 15 juni 2010

Bjarne Kallis /kd

10

des det ut till omséttningsskatteskyldiga dnda
fram till slutet pd 1980-talet. Skatteuppbordsar-
vodet var da tva procent av skattebeloppet. Vid
den omvénda momsen mdste arvodet sjélvfallet
hénfora sig till skyldigheten att betala omvéind
mervdrdesskatt och inte till momsen pé forsilj-
ningen.

Forslag
Pa grundval av det ovanstaende foreslér jag

att lagforslagen godkdnns enligt utskot-
tets betdnkande och

att riksdagen utover forslaget till utta-
lande i betdnkandet godkdnner ett utta-
lande till (Reservationens forslag till
uttalande).

Reservationens forslag till uttalande:
Riksdagen forutsdtter att regeringen

genast vidtar dtgdrder for att lagstifta
om ett skatteuppbérdsarvode for moms.
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