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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om findring av 14 och 19 a § i la-
gen om skatt pa arv och giva samt av ikrafttri-
dande i lagen om #ndrig och temporir indring
av lagen om skatt pa arv och giava

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2014
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av 14 och 19 a § i lagen om skatt pa
arv och géva samt av ikrafttrddande i lagen om
andrig och temporér dndring av lagen om skatt
pa arv och giva (RP 123/2014 rd) till finans-
utskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrad Jukka Vanhanen, finansmi-
nisteriet

- ledande expert Tomi Peltomiki, Skattefor-
valtningen

- forskningschef Tarmo Valkonen, Néringsli-
vets Forskningsinstitut ETLA

- forskningssamordnare Ilpo Suoniemi, Lonta-
garnas forskningsinstitut

- verkstdllande direktor Pasi Holm, Pellervon
taloustutkimus PTT

- ledande skatteexpert Tero Honkavaara, Fin-
lands Naringsliv rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- direktdr Timo Sipild, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- skatteexpert Satu Grekin, Foretagarna i Fin-
land rf

- verkstdllande direktor Teemu Lehtinen, Skat-
tebetalarnas Centralférbund rf

- skatteexpert Simo Valtti, Familjeforetagens
forbund rf.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av

L . — Akavarf
- skatteexpert Kristiina Virtanen, Centralhan- Tjanstemannacentralorganisationen STTK
delskammaren of
- forskningschef Seppo Kari, Statens ekono-
miska forskningscentral
PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om skatt pa arv och
gava dndras. Skatteskalorna &ndras sa, att skatte-

RP 123/2014 rd

satserna pa varje niva i skalan hdjs med en pro-
centenhet.
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Regeringen foreslar dessutom att skatteska-
lornas hogsta och for dren 2013—2015 med tre
procentenheter héjda skattesats, som tillimpas
pa arvsandelar och gévor som Overstiger 1 000
000 euro, ska bli bestiende. Ikrafttradandebe-
stimmelsen 1 lagen om dndring och tempordr
andring av lagen om skatt pd arv och gava fore-
slas darfor bli dndrad.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2015 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses tridda i kraft vid ingangen av
2015.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen, men med vis-
sa mindre preciseringar 1 en av skattetabellerna
over arvsskatt.

Propositionen ér en av de atgérder for att oka
skatteintékterna som ingar i den godkinda pla-
nen for de offentliga finanserna for aren 2015—
2018. Malet &r att 0ka de arliga intdkterna av
skatt pa arv och géva med cirka 50 miljoner euro
fran ingdngen av 2016. Okningen beriiknas bli
mycket mindre nésta ar, cirka 10 miljoner euro,
framst pa grund av fordrojningen ndr det géller
inflodet fradn arvsbeskattningen. Kalkylerna ar
ocksé 1 ovrigt behédftade med den osékerhet som
ar karakteristisk for uppskattningar av intékter
av gdvoskatt. - Rent allmént kan det konstateras
att inflodet av skatt pa arv och géva under de se-
naste sex aren har varierat mellan knappt 400
miljoner euro och fjolarets 646 miljoner euro pa
grund av att de olika dndringar som genomforts
an har minskat inflodet, 4n 6kat det. Skatteintak-
terna 0kade aren 2012 och 2013 pé grund av de
hdjningar som trddde i1 kraft frdn ingédngen av
dessa ar. Propositionen forvintas darfor ha sam-
ma effekt.

Det dr meningen att skattehdjningen ska ge-
nomfOras sd att arvs- och gavoskatteskalorna
marginalskattesatser hojs med en procentenhet i
bada skatteklasserna (I och II). Dessutom ska
den hogsta nivan for skattesatsen for arvsande-
lar och gévor som Overstiger 1 000 000 euro,
som fran borjan avsdgs bli temporir, enligt for-
slaget bli bestdende. Marginalskattesatsen pé
den hogsta nivén blir d& 20 procent i skatteklass
I och 36 procent i skatteklass II fran ingangen av
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nésta &r. Marginalskattesatserna kommer att va-
riera mellan 8 och 20 procent i skatteklass I och
mellan 21 och 36 procent i skatteklass II beroen-
de pé den beskattningsbara andelens virde. Arv-
sandelar vars vérde understiger 20 000 euro och
gévor vars virde understiger 4 000 euro &r skat-
tefria ocksa i fortsittningen.

Utskottet anser att propositionen dr motive-
rad och i princip godtagbar. Anpassningsatgér-
derna inom de offentliga finanserna paverkar
hela samhillet och kriver atstramningar ocksa
inom beskattningen. Arvs- och gévobeskattning-
en dr en av de skatteformer som paverkar den
ekonomiska aktiviteten minst, och det dr darfor
motiverat att satta in hojningen dér. De foreslag-
na dndringarna géller alla mottagare av beskatt-
ningsbara arvsandelar eller gévor och fordelar
sig dirmed pa en stor grupp skattebetalare. De
enskilda hojningarna kommer dérfor att vara for-
héllandevis skiliga. Det dr ocksa viktigt att kom-
ma ihdg att storsta delen av arvtagarna fortfaran-
de inte betalar nagon skatt overhuvudtaget pa
grund av att arvsandelarna dr s& sma och att ma-
joriteten av de beskattade arvsandelarna place-
rar sig i den ldgsta delen av skalan. Skatteuttaget
understiger darfor 10 procent.

Den laga beskattningen av de mindre forvér-
ven innebdr i praktiken att de skatteintéikter som
flyter in till 6vervigande del harrér frén arvsan-
delar och gévor som placerar sig i den mellersta
och dversta dndan av skatteskalan. Det hér beror
pa att skatteskalan dr progressiv. Nér den tempo-
rara, hogsta skatteklassen dessutom blir perma-
nent, bidrar propositionen till att 6ka skattebord-
an i frdga om just sddana forvirv vars vérde



overstiger 1 000 000 euro. Antalet arv och gévor
av denna typ uppgick &r 2013 till sammanlagt
cirka 310 och de skatter som debiterades for dem
till cirka 100 miljoner euro. En del av férvirven
var trots det skattefria och en del av dem omfat-
tades av skatteldttnader i samband med genera-
tionsvéxlingar. Antalet fall som beskattades till
fullt belopp uppgick till cirka 230. Ocksa i detta
avseende dr den 4rliga variationen stor.

Propositionen vickte ocksa en allmén debatt
vid horandet av sakkunniga om bl.a. arvs- och
gévobeskattningens roll och det bdsta sittet att
beskatta forvirv som inte kréver ndgon motpre-
station. Det som gav upphov till debatten var i
synnerhet tvd undersdkningar som dven ndmns i
motiveringen till propositionen, den ena om ge-
nerationsvéxlingar i familjeféretag och den an-
dra om behandlingen av skatt pa arv och gava i
Sverige och Norge!. Nigot som ocksa vickte
diskussion var de divergerande lagéndringar
som genomfordes i tdt foljd aren 2008, 2009,
2012 och 2013 och som propositionen ger en god
bild av. Det framhoélls trots det att arvs- och gé-
voskatten dr en viktig skatteform och samtidigt
ett effektivt sdtt att jimna ut skillnaderna 1 till-
géngar mellan generationerna.

Det idr enligt utskottet vért att beakta de syn-
punkter som framforts. Det ar skél att sla vakt
om de egenskaper som kidnnetecknar ett valfung-
erande skattesystem, bl.a. transparens, konse-
kvens och neutralitet, ocksd ndr det géller be-
skattningen av arv och géva. I detta avseende ger
de senaste arens skattedndringar orsak till sjélv-
rannsakan. For att det ska ga att dra slutsatser
som haller i ett vidare perspektiv krivs det vid
sidan av samhéllsdebatten ocksé ytterligare un-

Sukupolvenvaihdoksen vaikutus perheyritysten toi-
mintaan, VATT undersokningar 174, oktober 2013
och Voisiko Suomi seurata Ruotsin ja Norjan esimerk-
kid@? Nakokohtia perint6- ja lahjaverosta sekd luovu-
tusvoittoverosta, PTT rapporter 246, Helsingfors
2014.
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dersokningar, bl.a. om sambandet mellan orsak
och verkan vid overlatelser i samband med gene-
rationsvéaxlingar. Det hér giller ocksd undersok-
ningen frdn Statens tekniska forskningscentral
vars resultat enligt forskningscentralens repre-
sentant har 6vertolkats i den offentliga debatten.

Utskottet foreslar slutligen en korrigering av
den ena skattetabellen i 14 § 2 mom. i den fore-
slagna lagen. Det dr frdga om den det konstanta
skattetalet vid andelens nedre gréns. Skattetalet
bor vara 9 700 euro ndr den beskattningsbara an-
delens vird dr mellan 60 000 och 1 000 000 eu-
ro. Det skattetal som angavs i den tidigare tabel-
len, 9 300 euro, har av misstag blivit kvar i tabel-
len. Andringen ir en teknikalitet

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 2 utan dndringar

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men 14 § med foljande dndring-
ar:

14§
(1 mom. som i RP)
Arvsskatten betalas enligt foljande skala i
skatteklass II:

Den beskattnings- Konstant Skatte-
bara andelens vardei  skattetalvid  procent
euro andelens for den
nedre grins  §versti-
ieuro gande
delen
20 000—40 000 100 21
40 000—60 000 4300 27
60 000—1000 000 9700 33
1 000 000 - 319900 36
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Helsingfors den 7 november 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Esko Kiviranta /cent

Mika Lintild /cent (delvis) ers.

Mats Nylund /sv

Heli Paasio /sd

Kari Rajamiki /sd (delvis)
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf

Kari Uotila /vénst

Ville Vdhamaiki /saf

Riitta Myller /sd (delvis)
Eero Reijonen /cent (delvis)
Harry Wallin /sd

Anne-Mari Virolainen /saml.
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RESERVATION

Motivering

I statsminister Stubbs regeringsprogram utlovar
regeringen att som ett led i arbetet med det sna-
raste utreda "de mest effektiva sdtten att under-
ldtta generationsvixlingar med tanke pa tillvix-
ten och sysselsdttningen. Detta gdller bl.a. jord-
och skogsbruksforetag."

Samtidigt vidtar samma regering stindigt nya
atgérder som gor generationsvaxlingar svarare.

Arvs- och giavoskatten hijs for tredje gingen

Den av samlingspartiet ledda regeringen har tva
ganger tidigare under denna regeringsperiod hojt
arvs- och gavoskatten. Nu vill man &n en gang
skérpa beskattningen.

Stubbs regering har for avsikt att hoja skatte-
satsen for skatt pa arv och giva i samtliga skat-
teklasser med en procentenhet fran ingangen av
2015. Hojningen ska ocksa gélla den temporéra
hogsta nivan for skattesatsen pa arvsandelar och
gavor som overstiger 1 000 000 euro som nu gil-
ler aren 2013-2015, men som enligt forslaget ska
permanentas. Regeringen bedomer att de fore-
slagna hojningarna ska oka statens skatteinkom-
ster med 10 miljoner euro 2015. Under de foljan-
de aren berdknas de hojda skattesatserna oOka
skatteinkomsterna med 40 miljoner euro, di de
andrade skatteskalarna paverkar inflodet av
arvs- och gévoskatt fullt ut.

De hojningar av arvs- och gévoskatten som
genomforts tidigare under valperioden har varit
foljande:

Fran ingangen av 2012 infordes en fjirde niva
i skatteskalan for arv och gava i skatteklass I dir
den 6vre griansen for andelen i ett bo eller av en
gava steg fran 13 procent till 16 procent till den
del andelen eller gdvan 6verstiger 200 000 euro.
Andringen beriiknades oka skatteintéikterna med
cirka 15 miljoner euro 2012 och under de f6ljan-
de aren med cirka 35 miljoner euro.

Frén ingéngen av 2013 infordes temporirt en
ny skatteklass for arvsandelar och gévor som
overstiger 1 000 000 euro. Andringen skulle en-
ligt berdkningarna oka skatteintdkterna med cir-
ka 10 miljoner euro 2013 och under de foljande
aren med cirka 20 miljoner euro. Dessutom fran-
gicks den slopade skattefriheten for forsékrings-
gévor till ett virde av 8 500 euro, vilket enligt
kalkylerna Okar skatteintékterna med cirka 5
miljoner pa &rsbasis.

Arvsskatten lindrades under ledning av Cen-
tern

De centerledda regeringarna under Vanhanen
och Kiviniemi reformerade arvsbeskattningen
pa manga punkter och avskaffade de virsta miss-
forhédllandena. Beskattningen blev lindrigare for
vanliga finldndare och generationsvixlingar i fo-
retag underléttades avsevirt.

Reformen innebar att skattefrihetsgransen for
arvsandelar hojdes fran 3 400 till 20 000 euro.
Samtidigt hojdes ocksad makeavdraget till 60 000
euro och minderarighetsavdraget till 40 000 eu-
ro. Tack vare skattedndringarna faller de minsta
arvsbeloppen numera utanfor arvsbeskattningen.

Annu viktigare med tanke pa samhillsekono-
min har varit att underlétta generationsvaxlingar
i foretag, en frdga som Centern drivit sedan
lange. Arvsskatten blir en extra borda i det ldge
da ett foretag byter dgare. Tilldiggsbordan him-
mar foretagsutvecklingen och gor det svarare att
hitta ndgon som tar over foretaget.

Vanhanens forsta regering utverkade under
Centerns ledning en skatteldttnad pa 60 procent
for generationsvaxlingar. Under senaste valperi-
od gjordes ansatser till ytterligare om léttnader,
men de stupade pa konstitutionella problem. I
stllet for en breddad lattnad sénktes arvsskatte-
och gavoskatteskalan med tre procentenheter.
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Majligheten att avsta fran arvsskatt maste ut-
redas

Den politik som regeringarna under Katainen
och Stubb bedriver gor generationsvéxlingarna i
foretag allt svarare. Regeringen foreslar ytterli-
gare belastningar nir det géller generationsvéx-
lingar for foretagare och jordbrukare, d& den i
stdllet borde underlétta dem.

For att generationsvéxlingarna ska bli smidi-
gare har Centern foreslagit att det bor utredas

Helsingfors den 7 november 2014

Timo Kalli /cent
Mika Lintild /cent
Esko Kiviranta /cent

hur man ska kunna avsté frén skatten pé arv och
géva och ersitta den genom t.ex. en stringare
skatt pd Overlatelsevinst och breddad skattebas
for overlatelseskatt eller pd andra sétt sé att re-
formen inte avsevart dkar formogenhetsklyftor-
na och kan genomforas kostnadsneutralt.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.

Markku Rossi /cent
Eero Reijonen /cent
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