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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 3 och 149 a § i
mervirdesskattelagen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av 3 och 149 a § i mervar-
desskattelagen (RP 143/2020 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Marja Niiranen, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Orian Bondestam, jord- och skogsbruksministeriet
- ledande expert Soili Sinisalo, Skatteforvaltningen

- skatteexpert Tuula Gregory, Foretagarna i Finland rf

- ekonomisk expert Janne Kalluinen, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Alands landskapsregering.

Inget yttrande av

- Centralhandelskammaren.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i mervardesskattelagen. For att lindra smaforetagens administrati-
va skyldigheter hojs den nedre gransen for skattskyldighet pa grund av ridkenskapsperiodens om-

séttning fran 10 000 till 15 000 euro.

Lagen avses trdda i kraft vid ingadngen av 2021. Den ska tillimpas pa rikenskapsperioder som
borjar den dag lagen trddde i kraft eller dérefter.

Klart
5.0
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid utfragningen av sakkunniga ansags propositionen behdvas och den fick brett stdd. Proposi-
tionen minskar i dverensstimmelse med malséttningen den administrativa bordan for utdvare av
smaskalig foretagsverksamhet, nir omséttningen under rakenskapsperioden ar hogre én 10 000
euro, men hogst 15 000 euro. Det finns uppskattningsvis 6 500 sméforetagare som bedriver den
typen av konsumentforséljning. Av dem &r omkring 40 procent verksamma inom servicebran-
schen. De ér verksamma inom cirka 150 olika branscher, med storst representation bland friser-
salonger och inom skonhetsvérd. De hér smaforetagen dverfors fran den nedre grinsen for skat-
teldttnad till skattefrihet. Ddrmed minskar beskattningen av dem i och med att de administrativa
forpliktelserna lindras. Utskottet vilkomnar propositionens lindrande effekt pa beskattningen av
smaforetag.

Ho6jd nedre gréns for registrering som skattskyldig bedoms inte ha nagra konsekvenser for rorel-
seidkare med forséljning huvudsakligen till foretag, och propositionen andrar saledes inte de ad-
ministrativa skyldigheterna for sadana foretag. Propositionen lindrar trots det beskattningen ock-
sa for de foretagen, eftersom deras skatteldttnad for den nedre grénsen stiger. Det finns omkring
50 100 rorelseidkare med rétt att fa lattnad inom ramen for den nedre grinsen som huvudsakligen
séljer till foretag och har en omséttning pa mer dn 10 000 men hdgst 30 000 euro. Utskottet vil-
komnar att ocksa beskattningen av sddana sméaforetag lindras i det radande ekonomiska laget,
trots att propositionen inte minskar deras administrativa borda.

Utfragade sakkunniga foreslog att den nedre grénsen for skattskyldighet hojs till 20 000 euro och
att den nedre grénsen for skatteldttnad hojs till 50 000 euro. Forslaget motiverades med att det yt-
terligare underldttar for smaforetagare och motiverar deltidsforetagare att bli heltidsforetagare.
Utskottet anser det inte mojligt att hdja granserna i det har sammanhanget.

Mervérdesskattebasen ér fastlagd i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt och &r bindande for Finland. Enligt momsdirektivet kan radet ge en medlemsstat
rétt att infora sérskilda atgérder som avviker fran direktivet, exempelvis for att forenkla skatte-
uppborden. Finland har pa ansdkan beviljats tillstand att 2021-2024 fran moms undanta skatt-
skyldiga med en érlig omséttning pa hogst 15 000 euro. Redan av den anledningen gar det enligt
utskottet inte att hdja den nedre grinsen mer 4n vad som foreslés i propositionen.

Vid en beddmning av den nedre griansen for skattskyldighet bor man enligt utskottet ocksa beakta
kraven pa konkurrensneutralitet samt eventuell uppdelning av foretagsverksamheten som ett
medel for skatteplanering. Den nedre gransen for skattskyldighet behandlar foretag med omsatt-
ning kring gransen och likartade verksamhetsforhallanden olika och kan snedvrida konkurren-
sen. Dessutom kan grinsen bli ett incitament for att dela upp verksamheterna, vilket orsakar eko-
nomiska effektivitetsforluster. Incitamentet forstérks nir den nedre grénsen stiger. Utskottet an-
ser dérfor att den foreslagna nedre gransen &r motiverad och stoder inte en hojning.



Betinkande FiUB 21/2020 rd

Ett viktigt syfte med en ldttnad avseende den nedre gréinsen &r att lindra de oldgenheter som grén-
sen medfor for foretagens tillvéxt och gora det lattare for foretagarna att bli mervérdesskatteskyl-
diga. Det frimjar samtidigt sysselsdttningen. Det har inte kunnat pavisas att en littnad avseende
den nedre grinsen framjar dessa mal pa ett ekonomiskt effektivt sitt. I forhallande till nyttan med-
for lattnaden mycket administrativt arbete for bade Skatteforvaltningen och de skattskyldiga. Det
finns heller ingenting som tyder pa att en ldttnad skulle ha sysselsittningsframjande effekter. Ef-
tersom en hdjd dvre grins for skatteldttnaden bedoms medfora oproportionerligt stora kostnader i
forhallande till nyttan, anser utskottet det inte motiverat att i det har sammanhanget dndra léttna-
den avseende den nedre griansen. Vidare pdminner utskottet om att mdjligheten for medlemssta-
terna att tillimpa successiva skatteldttnader, sisom littnader avseende den nedre griansen, for-
svinner frén och med den 1 januari 2025 pé grund av det &ndrade momsdirektivet.

Utskottet har uppmérksamgjorts pa propositionens konsekvenser for lagstiftningen om kommer-
siellt fiske. Kommersiella fiskare delas in i tvd grupper utifran lagen om fiske, och till denna del
hénvisar lagen direkt till det omséttningsbelopp som anges i 3 § 1 mom. i mervérdesskattelagen.
Gruppernas réttigheter och skyldigheter skiljer sig fran varandra. Utdver uppdelningen av kom-
mersiella fiskare i grupper enligt lagen om fiske péverkas fiskarnas réttigheter och skyldigheter
ocksé av lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeri-
politik och lagen om punktskatt pa flytande brénslen. P4 samma sitt &r stod som beviljas pa
grundval av lagen om det nationella genomforandet av den europeiska férordningen om Europe-
iska havs- och fiskerifonden och lagen om forsikringsstdd for kommersiellt fiske begransade till
att beviljas utifrdn den omsittning som anges i 3 § 1 mom. i mervérdesskattelagen. Foljaktligen
anser utskottet det viktigt att regeringen snabbt gor en beddmning av om lagstiftningen om kom-
mersiellt fiske behover ses over.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 143/2020 rd utan dndringar.
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Helsingfors 13.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Timo Heinonen saml
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Matias Marttinen saml
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
erséttare Saara Hyrkko grona.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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Reservation kd

Motivering

I den hér reservationen (RP 143/2020 rd) foresléar jag att 3 och 149 a § 1 mervirdesskattelagen
(1501/1993) dndras. Den nedre grins for skyldigheten att betala moms som grundar sig pa sméa-
foretagens omsittning under rakenskapsperioden bor hdjas fran 10 000 till 20 000 euro i stéillet for
till 15 000 euro som regeringen foreslér. Jag foreslar en likadan korrigering i formeln for littna-
den i den nedre gransen for skattskyldighet.

Aven om en hajning till 15 000 euro som regeringen foreslar dr vilkommen, finns det utrymme
for en Annu storre hdjning. Exempelvis i Italien och Osterrike ir den nedre griinsen 30 000 euro, i
Storbritannien omkring 81 000 euro och i Japan &nnu hogre. Den nedre momsgrénsen underléttar
foretagens administrativa borda. Darmed gynnar en storre hojning av den nedre griansen foretag-
samhet och hjélper smaforetagare att béttre fullgdra sina skyldigheter, eftersom ett flertal smafo-
retag d& kan undantas momsskyldigheten. Inom manga branscher finns det ocksa deltidsforeta-
gare och for dem &r det lattare bedriva foretagsverksamhet om byrakratin minskar. Om den nedre
momsgransen hojs vildigt mycket, &r det sjalvfallet mojligt att konkurrensen snedvrids. Men en
hdjning till 20 000 euro &r inte sd betydande att man kan anse att det sker en snedvridning.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner lagforslaget enligt beténkandet, men 3 och 149 a § med foljande
andringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

38
Séljaren ar inte skattskyldig om ridkenskapsperiodens omséttning dr hogst 20 000 euro, forut-
satt att sdljaren inte p& egen anmaélan har registrerats som skattskyldig.

149 a§
En skattskyldig for vilken rdkenskapsperiodens omséttning (i formeln omsittning) overstiger
20 000 euro, far en ldttnad i den skatt som ska redovisas for rdkenskapsperioden (i formeln skatt),
sé att lattnadens storlek bestdms enligt f6ljande:
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(omsattning — 20 000) x skatt
skatt —

10 000

En skattskyldig for vilken rdkenskapsperiodens omséttning uppgar till hogst 20 000 euro far i
lattnad hela den skatt som ska redovisas for rakenskapsperioden.

(Ikrafttrddande som i FiUB)

Helsingfors 13.11.2020

Sari Essayah kd



	INLEDNING
	PROPOSITIONEN
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Helsingfors 13.11.2020
	Reservation kd
	Motivering
	3 §



