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Regeringens proposition med forslag till ind-
ring av vissa bestimmelser i anknytning till be-
skattningsforfarandet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 september 2005 en
proposition med forslag till &ndring av vissa be-
stimmelser i anknytning till beskattningsforfa-
randet (RP 91/2005 rd) till finansutskottet for
beredning och bestimde samtidigt att grundlags-
utskottet skall ldmna ett utldtande i drendet.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet  ldmnat  utlatande 1  &rendet
(GrUU 35/2005 rd). Utlatandet har bifogats det-
ta betdnkande.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- oOverinspektor Panu Pykonen, finansministe-
riet

- lagstiftningsrdd Eija Siitari-Vanne, justitie-
ministeriet

- bitrddande direktdr Erkki Laanterd och dver-
inspektor Matti Merisalo, Skattestyrelsen

- regeringsrad Esa Aalto, hogsta forvaltnings-
domstolen
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- byréachef Maija Kleemola, Dataombudsman-
nens byra

- skatteexpert Virpi Pasanen, Finlands Nirings-
liv

- forvaltningsrattsdomare Matti Anttila, Hel-
singfors forvaltningsdomstol

- vice verkstdllande direktor Pauli K Mattila,
Centralhandelskammaren

- enhetsdirektor Olli Lindroos, Fordonsforvalt-
ningscentralen

- ekonom, EBR Leena Rekola-Nieminen, Bok-
foringsbyraernas Forbund rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- specialmedarbetare Juha Mynttinen, Finlands
Kommunforbund

- styrelseordforande, vicehdradshovding Esko
Tuominen, Suomen Veroasiantuntijat ry

- chef for juridiska &drenden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralforbund r.f.

- skatteexpert Leena Romppainen, Foretagarna
i Finland rf

- professor Esko Linnakangas, Lapplands uni-
versitet.

Dessutom har Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter MTK rf ldamnat ett skrift-
ligt utlatande. Tullstyrelsen meddelar att det inte
har nagot att anmairka i saken.

Version 2.1



FiUB 22/2005 rd — RP 91/2005 rd

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i lagen om be-
skattningsforfarande, lagen om skattetilligg och
forseningsrianta, lagen om forskottsuppbord,
mervirdesskattelagen, lagen om skatt pa arv och
gava, lagen om Overlatelseskatt, lagen om skat-
teredovisning samt i fastighetsskattelagen.

I lagen om beskattningsforfarande intas be-
stimmelser om den forhandsifyllda skattedekla-
ration som infors vid personbeskattningen. For-
farandena med det nuvarande skatteforslaget och
skattedeklarationen slas samman. Till alla fysis-
ka personer och dodsbon skickas en férhandsi-
fylld skattedeklaration baserad pa de uppgifter
som tillstdllts skatteforvaltningen. Till skattede-
klarationen ska i regel inte ldngre fogas nagra
verifikationer men den skattskyldige forpliktas
att spara verifikationer och anteckningar. Skatte-
styrelsens befogenheter att bestimma om skatte-
deklarationens utformning, innehall samt om de-
klarationsskyldigheten breddas.

Bestdmmelserna om verkstéllandet av be-
skattningen och rittelse av fel i beskattningsbe-
slutet dndras for att bestimmelserna béttre skall
motsvara beskattningens karaktdr av massforfa-
rande. Beskattningen verkstélls pa basis av den
skattskyldiges deklaration, uppgifterna fran ut-
omstdende som &r deklarationsskyldiga samt
andra uppgifter som skattemyndigheterna till-
stillts 1 drendet. Nar skattemyndigheten verk-
stiller beskattningen ska dessa uppgifter och ut-
redningar provas pa ett sitt som med beaktande
av drendets natur och omfattning, ett jamlikt be-
motande av de skattskyldiga och skattekontrol-
lens krav dr motiverat. Skatteverket skall i prin-

cip kunna rétta alla slags fel i beskattningsbeslu-
tet dven till den skattskyldiges nackdel under ett
ars tid fran ingéngen av aret efter aret dé beskatt-
ningen av den skattskyldige slutforts. En sddan
réttelse skall inte vara mojlig om drendet lamnar
rum for tolkning eller ir oklart. Aven i friga om
vissa andra omstédndigheter justeras grunderna
for réttelse av beskattningen till den skattskyldi-
ges nackdel. Mojligheterna att rétta beskattning-
en till den skattskyldiges fordel utvidgas i de
fall, da rdttspraxis dndrats i en for den skattskyl-
dige gynnsammare riktning. Tidsfristen for skat-
tetagaren att soka dndring forlings. Besvirs-
skriften skall ldmnas inom ett &r ridknat frén in-
gangen av aret efter det da beskattningen av den
skattskyldige slutforts. Bestimmelsen om skat-
teférhdjning lindras pa vissa punkter. Tidpunk-
ten frdn vilken réntan pa kvarskatt och aterba-
ring rdknas tidigareldggs. Kvarskatterdntan i
samband med dndringar i de fall da den skatt-
skyldige inte har forsummat sin deklarations-
skyldighet. Den skattskyldiges mojligheter att
betala skatt i form av komplettering till forskott
utvidgas.

I lagen om beskattningsforfarande, mervér-
desskattelagen, lagen om forskottsuppbord och
lagen om Overlatelseskatt intas en bestimmelse
om elektronisk kommunikation och signering.

Lagen om skatteredovisning éndras sé att an-
talet rdttelseredovisningar minskar. Lagarna av-
ses tridda i kraft sd snart som mojligt. Lagarna
ska tilldmpas dels fran borjan av 2005, dels fran
borjan av 2006 och 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med {6l-
jande anmirkningar samt &andringsforslag pa
grund av utlatandet fran grundlagsutskottet.
Propositionen innehaller principiellt viktiga
andringar i det arliga skatteforfarandet och énd-

ringarna géller alla skattskyldiga. Den kanske
storsta dndringen géiller den nya begrédnsningen
av skattemyndighetens skyldighet att utreda och
den anknytande, mer flexibla mdjligheten att
rétta fel i beskattningen ocksa till den skattskyl-
diges nackdel sedan beskattningen har slutforts.
Syftet med begridnsningen ar att beskattningens



Motivering

masskaraktir ocksé ska kunna beaktas pa forfatt-
ningsniva och att forfarandet ska bli battre nér
det giller jaimbordigt bemotande av de skattskyl-
diga och anvédndningen av resurserna inom for-
valtningen.

Den mest synliga dndringen dr antagligen det
nya deklarationsforfarandet. Alla fysiska perso-
ner och dédsbon kommer efter 4ndringen att fa
en forifylld deklaration. Samtidigt slopas den
nuvarande uppdelningen mellan skattedeklara-
tion och skatteforslag. Detta dndrar dock ingen-
ting pa till exempel de skattskyldigas skyldighet
att pa eget initiativ deklarera. Detta ska fortfa-
rande vara grunden for beskattningen.

Dessutom ingar en del mindre dndringar i pro-
positionen och de péverkar de skattskyldigas
skyldigheter och rittsliga stdllning. Under be-
handlingens géng lyftes bland annat de skatt-
skyldigas skyldighet att forvara nddvéandiga ve-
rifikationer for beskattningen, rinteberdkningen
vid dndringar och den forkortade betalningsti-
den for komplettering till forskott. Dessa fragor
behandlas ndrmare nedan i betédnkandet.

Reformens bakgrund och mal

Vid utfrdgningen av de sakkunniga uttrycktes en
stor oro for hur propositionen paverkar de skatt-
skyldigas réttssdkerhet. Forslagen anses utgd
fran skattemyndigheternas behov och effektivi-
seringsdtgérderna anses bli inférda pa bekost-
nad av de skattskyldigas réttssékerhet och skydd
for beréttigade forvantningar. Inte minst for fo-
retagen vore det viktigt att det gar att fa sdkra
uppgifter om slutresultatet snart efter att beskatt-
ningen har slutforts, som fallet dr i dagslaget.

De skattskyldigas réttssékerhet och proposi-
tionen Over lag bor enligt utskottets uppfattning
ses 1 ett vidare perspektiv dn bara som en fraga
som géller avslutad beskattning och rattskrafts-
effekten. Det vésentliga &r i vilken mén proposi-
tionen uppfyller de allménna kraven pa likabe-
handling och en rationell anvdndning av samhal-
lets resurser. Dessutom é&r det klart att det méste
finnas garantier fOr att kriterierna for ett gott
skattesystem uppfylls, till exempel att beskatt-
ningen ska vara forutsebar.
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Trots den kritik som framkommit anser ut-
skottet att propositionen frdmjar jamlik behand-
ling av medborgarna. Detta hinger framfor allt
samman med att den foreslagna nya utrednings-
skyldigheten befriar skattemyndigheten fran
uppgiften att noga ga igenom varje deklaration
och i stillet ger myndigheten mojlighet att vilja
ut de fall som synas noggrannare. Det i sin tur
innebér att samma saker 1 hela landet utreds och
viljs ut enligt samordnade regler i hela landet.

Hittills har en jadmlik beskattning vanligen be-
domts enligt kriteriet om alla skattskyldiga be-
handlas pa samma sétt i ett likadant enskilt fall.
Didremot har man nidstan inte alls beaktat om
samma saker over huvud taget utreds i olika de-
lar av landet. I manga fall har den uppfattningen
besannats att en sddan metod i manga hénseen-
den inte har kunnat tillimpas till exempel pa
grund av varierande arbetsbelastning och re-
surstillgang. De skattskyldiga har ddrmed kun-
nat utsittas for utredningar av olika slag enbart
pa grund av att vissa delar av landet relativt sett
har haft storre eller mindre resurser dn andra.
Problemet har kommit extra bra fram 1 sddra
Finland dér ruschen &r stor. Denna ojdmlikhets-
aspekt har nistan inte alls kommit fram i den all-
ménna debatten eller till exempel vid utfrag-
ningen av de sakkunniga. Detsamma géller
eventuella brister i réittssdkerheten.

Det ar dessutom allmént ként att den gillande
bestimmelsen om utredningsskyldighet dr for-
aldrad och opraktisk. Den har dock i stor ut-
strackning ocksa en koppling till om det finns
forutsittningar for skatteréttelse eller inte. Ofta
asidositts kravet pa likabehandling av ett Gver-
drivet skydd for enskilda skattebeslut med kon-
stateranden som att "fragan har undersokts och
anses vara utredd". Méanga ganger har detta lett
till att fel i beskattningen inte har kunnat réttas
till om de upptdcks forst nir beskattningen ar
slutford och skattetagarens besvérstid har gatt
ut. Slumpen har saledes fatt allt storre betydelse
for rattelse av skattebeslut. Det dr inte bra vare
sig for en jamlik behandling av de skattskyldiga
eller for skattetagaren.

I principiellt hdnseende &r det saledes viktigt
att stdlla fragan i vilken omfattning det dver hu-
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vud taget gér att ritta till ett uppenbart fel efter
att beskattningen har avslutats. Nir det géller en-
skilda skattskyldiga giller frigan ddremot hur
omfattande deras behov av réttssékerhet dr ndr
det finns ett fel i beskattningen som ér till den
skattskyldiges fordel. Andra skattskyldiga mas-
te 1 vilket fall som helst betala skatt for likadana
poster.

Regeringen foresldr en rittelsetid pa ett ar.
Enligt utskottets uppfattning rader detta bot pa
bristerna i réattssikerheten. En viktig aspekt for
att acceptansen ar att det de facto handlar om ezt
fel, inte om en frdga med flera tolkningar. Den-
na aspekt bor ockséd tydligt komma fram i be-
skattningspraxis for att ocksd de skattskyldiga
ska kunna uppfatta reglerna som godtagbara.

Utskottet anser propositionen vara rationell
ocksd med avseende pda anvindningen av sam-
hdllets medel. Som det ségs ovan ér det uppen-
bart att den gillande bestimmelsen om utred-
ningsskyldighet inte ldngre lever upp till de fak-
tiska mojligheterna och behoven inom forvalt-
ningen. Man behdver inte tdnka pa nagot annat
dn till exempel hur ménga skattedrenden som av-
gors varje ar: ungefar fem miljoner skattefall.
Dessutom behdver inte alla fall utredas pa sam-
ma sitt. Redan ldnge har rutinerna gatt i den rikt-
ningen att klara fall kan behandlas effektivt pa
maskinell vig och resurserna i stillet koncentre-
ras pa att undersoka vésentliga fragor. Nu skrivs
detta ocksa in pa behorigt sétt i forfattningarna.

Propositionen stimmer ocksa Overens med
skatteforvaltningens langsiktiga strategier och
de anknytande allméinna riktlinjerna for utveck-
ling av den offentliga forvaltningen. Samtidigt
utgor processen den ena delen av det forfarande
som tar sikte pd att skatteforvaltningen ska ban-
tas ner med cirka 1 300 &rsverken fram till 2012.
Diarmed minskar antalet anstdllda frdn nuvaran-
de 6 300 till 5 000. Det ar alltsa fraga om en stor
omstillning, och darfor ar det bra om effekterna
kan forutses i god tid.

Riktlinjerna for utveckling av skatteforvalt-
ningen tar ocksa fasta pa en rationell anvénd-
ning av samhillets resurser. Skatteforvaltningen
hor till de samhallsfunktioner dar ménskligt ar-
bete i stor utstrackning kan ersittas med modern

Motivering

datateknik och elektroniska arbetsmetoder utan
att brukarnas rattssékerhet, servicen eller nagra
andra formaner blir sd mycket sdmre.

Med hénvisning till synpunkterna ovan anser
utskottet propositionen vara godtagbar och har
ingenting att anmérka mot de flesta av forsla-
gen. Grundlagsutskottet foreslar dock i sitt utla-
tande vissa justeringar som paverkar lagstift-
ningsordningen.

Utlatande fran grundlagsutskottet

Enligt grundlagsutskottet kan lagforslagen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning, men lagen
om beskattningsforfarande bara om utskottets
konstitutionella anmérkningar till 7 § 3 mom.,
55 § 3 mom. och 63 § 3 mom. beaktas pa beho-
rigt sétt. De géller rackvidden for Skattestyrel-
sens normgivningsbehorighet och mdjligheten
att rdtta beskattningen till den skattskyldiges
fordel i vissa fall, alltsd om administrativ rattel-
se i prejudikatsintresse ér tillaten eller inte.

I dverensstimmelse med grundlagsutskottets
standpunkt foreslér finansutskottet att bestdm-
melserna i lagen om beskattningsforfarande pre-
ciseras. Dessutom anser finansutskottet att ock-
s& bemyndigandebestdmmelserna i 7 § 6 mom.
och i 10 § bor preciseras pa det sitt som grund-
lagsutskottet foreslar. Andringarna motiveras
ndrmare i detaljmotiven.

Beskattningsprinciper

Grundlagsutskottet papekar ocksa att kraven pa
god forvaltning och den skattskyldiges réttssa-
kerhet inte far séttas pa spel i den verksamhet av
masskaraktir som beskattningen representerar.
Dessa principer bor darfor ldggas till i 26 § 6
mom. som géller allménna principer for beskatt-
ningen. Enligt lagrummet ska skattemyndighe-
ten prova de inkomna uppgifterna och utred-
ningarna pa ett sitt som ar motiverat med hén-
syn till drendets art och omfattning, lika bemo-
tande av de skattskyldiga samt skattekontrollens
behov.

Finansministeriet papekar att den skattskyldi-
ges rattssdkerhet och kravet pd god forvaltning
ar allmdnna forvaltningsprinciper och utan vida-
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re ocksa tillimpas inom beskattningen. De beho-
ver darfor inte skrivas in extra i 26 § 6 mom.
Dessutom papekar finansministeriet att bestdm-
melsen innehaller de allménna principer som
styr den exakthet med vilken drenden utreds i
samband med beskattningen. Ett tillagg till be-
stammelsen som ldgger fast nivdn pd utredning-
en kan medfora osékerhet om vilken roll princi-
perna spelar dels i bestimmelsen, dels 1 beskatt-
ningsforfarandet over lag.

Justitieministeriet anser de fOreslagna &nd-
ringarna vara nodvéindiga av de orsaker som
uppges i propositionen. Ministeriet gér en myck-
et ingdende beddmning av 26 § 6 mom. utan att
komma med nagon anmirkning mot bestimmel-
sen. Dessutom sidger ministeriet explicit ut att de
allménna urvalskriterier som ndmns i bestdm-
melsen dr nddvindiga med avseende pa den
grundlagsfdsta laglighetsprincipen, jamlikhe-
ten, rattssikerheten och kraven pd utformningen
av skattelagar. Vidare anser justitieministeriet
det godtagbart att det inte infors nagra ingaende
bestimmelser om de viktigaste urvalskriterierna
vid beskattningen.

Av grundlagsutskottets utlatande framgér det
inte exakt vad som efterstrdvas med tilligget om
god forvaltning och den skattskyldiges réttssé-
kerhet. Det ar oklart om kravet hanfor sig till ut-
redningsskyldigheten som det egentligen hand-
lar om i 26 § 6 mom. eller till de allmédnna be-
skattningsprinciperna som det foreskrivs nirma-
reomi26 § 1—5 mom. och pa andra stéllen i la-
gen om beskattningsforfarande.

Utskottet menar att tilldgget stéller till med
problem i bdda fallen. Om det kombineras med
utredningsskyldigheten dr det helt 6ppet vilket
sambandet dr mellan tilligget och de dvriga ur-
valskriterierna. Det skulle 1 vilket fall som helst
vara avgorande for till exempel med hur stor
framgang de skattskyldiga kan aberopa lagrum-
met till sin egen fordel. Som allmén rattsprincip
ingar tilldgget redan nu i grundlagen. Dessutom
ingar bestimmelser om olika dimensioner av den
skattskyldiges rattssikerhet redan nu i1 1—5
mom. i samma paragraf, till exempel kravet pa
jamlikt bemdtande, principen att gynna den
skattskyldige, skydd for berittigade forvént-
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ningar och skyldighet att hora och radgéra med
den skattskyldige. Ocksa i detta fall 4r det 6ppet
vad som &r syftet med tillldgget i procedurhénse-
ende.

I rattslitteraturen har det ansetts att garantier
for god forvaltning i forsta hand kand uppfattas
som krav pé en effektiv tjansteutovning i enlig-
het med serviceprincipen. I god forvaltning in-
gar ocksd en ambition att tillimpa en flexibel
och interaktiv forvaltningspraxis. Detta har an-
setts innebdra bland annat att brukarnas behov
maste beaktas i tillrdckligt stor omfattning nér
myndigheterna ordnar sina tj anster'. Ocksa den-
na aspekt har enligt utskottet beaktats pad beho-
rigt sétt till exempel 1 lagen om skatteforvalt-
ningen, dir det sdgs att Skattestyrelsen ska fram-
ja en viktig och enhetlig beskattning och utveck-
la skatteforvaltningens serviceféormaga. Ett till-
lagg vore sdledes inte motiverat heller i detta
hénseende.

Finansutskottet omfattar finansministeriets
och justitieministeriets uppfattning och anser
dessutom med hinvisning till synpunkterna ovan
att det tilligg som grundlagsutskottet foreslar
inte dr befogat.

Ovriga frigor av betydelse

Riittelse av beskattningen till den skattskyldi-
gas nackdel

Som det ségs ovan dr kanske den viktigaste re-
formen att beskattningen kan réttas till den skatt-
skyldiges nackdel. Ett fel i beskattningsbeslutet
ska kunna réttas inom ett ar frdn ingdngen av aret
efter det da beskattningen av den skattskyldige
slutforts. Den enda begriansningen &r att fragan
inte far [dmna rum for tolkning eller vara oklar.
Omvint innebér detta att bara tydliga fel far ritt-
tas till den skattskyldiges nackdel inom ett ar
frdn ingangen av dret efter det dd beskattningen
har slutforts. — Rattelse till den skattskyldiges

' Matti Myrsky — Esko Linnakangas, Verotusmenette-

ly ja muutoksenhaku, 4:e reviderade utgavan, Gum-
merus Kirjapaino Oy, Jyvéskyld 2004.
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fordel kan gdras inom en tidsperiod av fem éar,
precis som enligt gidllande lag.

Bestimmelsen utvidgar bade i sak och tids-
maissigt mojligheterna att ritta till fel efter att
beskattningen har slutforts. Det ska inte spela
nagon roll vilken typ av fel det géller eller vem
som har gjort sig skyldig till felet. Beskattnings-
ritten ska sdledes inte lingre hindras av till ex-
empel om skattemyndigheten har utrett fragan
eller om myndigheten ska anses ha utrett fragan
vid den normala beskattningen. Pa grund av ut-
redningsskyldigheten har bestimmelsen ett sam-
band med 26 § 6 mom. i den foreslagna lagen om
dndring av lagen om beskattningsforfarande.

Ovan anser utskottet att forslaget medverkar
till storre jimlikhet i behandlingen av de skatt-
skyldiga och ddrmed &r befogat med avseende pa
bestimmelserna om jdmlik behandling i grund-
lagen. I och med att rittelse bara ska gélla tydli-
ga fel kan bestimmelsen anses vara godtagbar
ocksa i enskilda fall. Den springande punkten ar
att berdttelserna ocksd pa det praktiska planet
ska ligga i linje med lagstiftarens syfte. I det
hinseendet kommer Skattestyrelsens styrning
och 6vervakning av likabehandlingen att vara av
avgorande betydelse.

Enligt utskottet ar det inte motiverat att be-
stimmelserna om utredningsskyldighet och ratt-
telse av beskattningen &r olika for fysiska perso-
ner och foretag. Detta har foreslagits i en del ex-
pertutlatanden. En avgrinsning av utrednings-
skyldigheten behovs béade i foretagsbeskattning-
en och i personbeskattningen. Dessutom finns
det en hel del beroringspunkter mellan beskatt-
ningen av foretag och beskattningen av fysiska
personer. Darfor skulle olika réttelsemojligheter
vara inkonsekventa och kanske till och med ge
ett oskiligt slutresultat. Med hénvisning till det-
ta anser utskottet bestimmelserna vara motive-
rade ocksé i fraga om foretag.

En uppldsning av kopplingen mellan utred-
ningsskyldigheten och de formella kraven pé
rattelse fortydligar avsevirt ocksa de forutsitt-
ningar pa vilka beskattningen kan réttas till den
skattskyldiges nackdel inom fem &r. Kravet pé
ett samband mellan orsak och verkan ar proble-
matiskt och tas saledes inte in i forfattningarna.

Motivering

Det enda som &ar avgorande ér att den skattskyl-
dige helt eller delvis dr obeskattad pa grund av
sin egen forsummelse. Utskottet anser forslagen
vara motiverade och lyckade i detta hdnseende.

Utskottet tillstyrker ocksd de nya formule-
ringarna. Uttrycken "skatterdttelse till den skatt-
skyldiges nackdel" och "efterbeskattning" i den
gillande lagen ersétts med "réttelse av beskatt-
ningen". Dessutom ska bestimmelserna inga i en
och samma paragraf. Detta ger stérre begrepps-
méssig sammanhallning och fortydligar fenome-
nen péa forfattningsniva. Nackdelen av att de
gamla begreppen atminstone tills vidare finns
kvar i annan lagstiftning ar liten om man ser till
hur stor roll inkomstbeskattningen spelar.

Ndr skattetagarna far éverklaga

Skattetagarna foreslas fa langre tidsfrist for rétt-
telseyrkande och besvir. Tiden foreslas bli for-
laingd frdn nuvarande &atta ménader till ett ar.
Dessutom ska tiden borja rdknas fran ingdngen
av aret efter det di beskattningen har slutforts,
det vill sdga fran och med samma tidpunkt som
nu géller for skattskyldiga.

Forslaget har ansetts vara problematiskt, inte
minst med avseende pa foretaget. Sdkra besked
om det slutliga beskattningsbeslutet for ett skat-
tear kommer forst i borjan av det tredje aret efter
skattearet. Om ridkenskapsperioden inte dr lika
med kalenderaret 4r den ldngsta besvarstiden for
skattetagaren 23 manader. Detta har ansetts ska-
pa oskiligt stor osdkerhet kring beskattningsbe-
slutets slutgiltighet.

I propositionen anfor regeringen goda skél for
att forldnga tidsfristen. Den nuvarande fristen pa
atta manader tar slut under den pagaende be-
skattningsperioden for fysiska personer och ett
flertal foretag. Nar myndigheterna bara har hun-
nit handldgga en del av deklarationerna vid det
laget dr det alltfor mycket beroende pa slumpen
vems beskattning som rittas eller vem som fér
overklaga. Situationen fOrbattras avsevirt av
forslaget eftersom man hinner g& igenom hela
beskattningscykeln innan tidsfristen gar ut. Dér-
med har skattetagarens ombud mojligheter att fa
information om eventuella fel enligt lika villkor
for alla skattskyldiga.



Motivering

Utskottet anser alltsé att propositionen ocksa i
detta hianseende genererar storre jaimlikhet mel-
lan de skattskyldiga. Ocksa ndr det géller skatte-
tagarna Okar jidmlikheten. Dessutom ar overkla-
gandetiden densamma som for réttelse av fel i
beskattningen, ett ar, och ocksa i det hanseendet
konsekvent. Vidare rdknas tidsfristerna for myn-
dighetsinitierade rattelser till den skattskyldiges
nackdel redan nu enligt gidllande lag frdn ingang-
en av aret efter det da beskattningen slutforts,
och inte frdn och med att beskattningen slutforts.

Foretagens behov att fa tillrdcklig sdkerhet
om utfallet av beskattningen kan atminstone i
nagon man underldttas med hjidlp av adekvat
styrning och i forekommande fall ocksd med
hjélp av forhandsbesked och forhandsbeslut. Det
ar av stor betydelse att bestimmelsen om skydd
for beréttigade forvantningar och principen om
att gynna den skattskyldige beaktas i tillamp-
ningen av lagen pa behorigt sitt. Ocksa i det hin-
seendet spelar Skattestyrelsens styrning en vik-
tigroll.

Rdntepafoljder

De gillande bestimmelserna foreslas bli dndra-
de bland annat sé att rdntan pa kvarskatt raknas
frén och med den 1 februari i stéllet for fran och
med den 1 april. Andringen inverkar ocksd pa
tidpunkten for betalningen av komplettering till
forskott. Samtidigt ska beskattningen och rénte-
berdkningen i storre omfattning beakta om kom-
pletteringar till forskott betalas for sent och
kvarskatt betalas 1 fortid.

Vid utfragningen av de sakkunniga framkom
en del kritik mot tidigareldggningen for berdk-
ning av rinta pa kvarskatt. Dessutom har det f6-
reslagits att rdnta pa kvarskatt respektive sam-
fundsrinta inte ska tas ut nir beskattningen ratt-
tas till den skattskyldiges nackdel av orsaker
som inte beror pa den skattskyldige eller nér be-
skattningen dndras till den skattskyldiges nack-
del péd grund av ett rittelseyrkande frén skatte-
ombudet.

Utskottet anser det befogat att tidigareldgga
tiden for berdkning av rénta eftersom det dér-
med gér att tidigareldgga skatteintaget efter att
beskattningsaret har avslutats. Den foreslagna
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tidpunkten passar ocksa vil in i tidsschemat for
det nya deklarationsforfarandet. D& kan kom-
plettering till forskott som betalas in inom ja-
nuari tas med pa den forifyllda deklarationen.

De skattskyldiga drabbas mindre eftersom 20
euro eller dnnu ldgre rdntor med stod av den gél-
lande lagen alltid dras av péa kvarskatterdntan.
Dirfor méste kvarskatterdnta relativt sillan be-
talas, med den nuvarande rdntenivan vid den or-
dinarie beskattningen nér kvarskatten uppgar till
cirka 4 700 euro eller mer. Andringen giller
ocksé aterbaringsrdnta och dr ddrmed gynnsam
for den skattskyldige nir beskattningen utmyn-
nar i aterbéring.

Vidare anser utskottet att det inte finns nagon
anledning att slopa rdntan helt och hallet nér be-
skattningen réttas till den skattskyldiges nack-
del i andra fall &n nér deklarationsskyldigheten
har férsummats. Den som pa felaktiga grunder
innehar penningmedel bor alltid vara skyldig att
betala rdnta, ocksd enligt den foreslagna laga
rantenivan. I dagsliaget skulle réntan till exem-
pel ligga pa 0,5 procent. Det &r praktiskt taget
lika mycket som inséttningsrantan.

Sammanfattning

Enligt utskottet bygger propositionen pa motive-
rade och godtagbara utgangspunkter. Det nya
deklarationsforfarandet stimmer Sverens med
internationell praxis och liknar i langa stycken
den svenska modellen. Den storsta skillnaden &r
antagligen att man i Finland i motsats till i
Sverige inte behdver skicka tillbaka deklaratio-
nen. Det dr ett motiverat forslag om man ser till
erfarenheterna fran forfarandet med skattefor-
slag. Dessutom ligger forslaget i linje med mélet
att forvaltningens resurser ska anvindas pa ett
rationellt sétt.

Enligt utskottet &r det ocksa motiverat att ve-
rifikationer bara behdver visas upp pa uppma-
ning. Det dr en nédvéndighet redan med tanke pa
en vidareutveckling av de elektroniska forfaran-
dena. De anknytande riskerna med ogrundade
forluster av skatteinkomster kan dessutom vi-
gas in genom att de fall som utreds viljs ut nog-
grant och genom aktiv bevakning av hur dekla-
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rationsskyldigheten utfaller, till exempel med
systematiska arliga sampel, vilket ocksé ingér i
planerna.

Forslagen till mer omfattande rittelse av be-
skattningen till den skattskyldiges nackdel och
den anknytande nya bestimmelsen om utred-
ningsskyldighet stimmer 0verens med interna-
tionell praxis och okar likabehandlingen pa det
satt som beskrivs ovan. Ocksé dessa bestammel-
ser kan alltsa godtas i den form som regeringen
foresléar.

Utskottet d4r medvetet om att réttvisare be-
stimmelser dr av lika avgorande betydelse som
korrekt tillimpning. Det maste gé att garantera
den skattskyldiges rittssidkerhet och god forvalt-
ning ocksa pa det praktiska planet. Pressen kom-
mer fran tva hall. A ena sidan har vi de skattskyl-
digas berittigade férvantningar pa att bli beskat-
tade pa lika grunder och fa information om sin
beskattning tillrdckligt snabbt och palitligt, &
andra sidan maste man kunna vara sdker pa att
reformen inte leder till ogrundade forluster av
skatteinkomster. Foljaktligen stéller reformen
stora krav pa skatteforvaltningen sett bade ur de
skattskyldigas och ur skattetagarnas perspektiv.
Darfor ar det extra viktigt att reformen f6ljs upp.

Vidare ar det enligt utskottet angeldget att de
skattskyldiga far tydlig och lattforstaelig infor-
mation om reformen. Det dr viktigt att de skatt-
skyldiga dr medvetna om sina rittigheter och
skyldigheter och kénner till paféljderna, till ex-
empel sanktionerna vid forsummelse. Extra vik-
tigt dr det att gd ut med det tydliga budskapet att
beskattningen fortfarande bygger péa att den
skattskyldige sjdlvmant gor en deklaration och
att skattemyndigheten fortfarande ar skyldig att
gora utredningar, en skyldighet som kommer att
tillimpas systematiskt och effektivt med hjilp
av datateknik. En langtgdende automatisering av
beskattningen betyder alltsd inte samma sak som
sjalvbeskattning, vilket ar viktigt att framhalla
med avseende pa en ansvarsfull skattemiljo.

Motivering

Detaljmotivering

1. Lag om indring av lagen om beskattnings-
forfarande

7 § 3 mom.

En skattskyldig som bedriver néringsverksam-
het, jordbruk eller skogsbruk ar skyldig att ater-
sdnda skattedeklarationen om inte Skattestyrel-
sen bestimmer ndgot annat.

Grundlagsutskottet anser att bestimmelsen
ger myndigheterna obegrinsad befogenhet att
meddela foreskrifter som avviker fran lagen. Pa
den aktuella punkten kan lagforslaget behandlas
i vanlig lagstiftningsordning bara fOrutsatt att
bemyndigandet preciseras med bestdimmelser
som begrénsar eller styr normgivningsbemyndi-
gandet. Preciseringarna kan till exempel gilla i
vilket syfte eller for vilka situationer en myndig-
het har rétt att foreskriva nagot annat dn det som
sdgs i momentet.

Enligt motiven till propositionen ar syftet
med forslaget att Skattestyrelsen ska kunna be-
grinsa skyldigheten att dtersdnda deklarationen
till att bara gilla deklarationer inom nérings-
verksamhet eller jordbruk. Diaremot behover inte
en forifylld deklaration med uppgifter om annan
verksamhet (personlig inkomstkalla) dtersdndas
om de fortryckta uppgifterna maste dndras.

Enligt finansministeriets utldtande kan be-
myndigandebestimmelsen strykas helt och hél-
let om det av bestimmelsen direkt framgér att
den som bedriver niringsverksamhet, jordbruk
eller skogsbruk ar skyldig att deklarera.

Utskottet foreslar att bestimmelsen precise-
ras med att en skattedeklaration alltid maste 1am-
nas in for néringsverksamhet och jordbruk.
Dessutom ska en skattskyldig som bedriver
skogsbruk 1dmna en skattedeklaration for skogs-
bruket. Skogsbruk ska dock inte behova deklare-
ras om den skattskyldige under skattedret inte
har haft ndgra inkomster av eller avdrag for
skogsbruket eller andra liknande uppgifter som
paverkar beskattningen.



Motivering

7 § 6 mom.

Enligt propositionen skall den skattskyldige for
beskattningen ldmna in ocksa andra deklaratio-
ner dn de som ndmns i paragrafen enligt vad som
Skattestyrelsen bestimmer.

Grundlagsutskottet papekar att bestimmelsen
forefaller att innebdra en Oppen fullmakt for
myndigheten att utvidga den skattskyldiges de-
klarationsskyldighet enligt 7 § 1 mom. i lagfor-
slaget. Enligt utskottet kan det dock bara handla
om att myndigheten dr behdrig att meddela mer
ingdende foreskrifter an de som ingar i 7 § 1
mom. Bemyndigandet bor formuleras om i enlig-
het med detta.

Enligt propositionen avses med andra dekla-
rationer dn skattedeklarationer forst och framst
anmédlningar om att den skattskyldiges rdken-
skapsperiod har dndrats och bostads- och fastig-
hetsaktiebolagsanmilningar om grunderna for
beskattningsvirdet pa ldgenheter samt dndring-
ar i fastigheterna eller byggnaderna.

Enligt finansministeriet kan 7 § 6 mom. preci-
seras med att Skattestyrelsens befogenhet att
meddela foreskrifter bara giller de uppgifter
som avses i 7 § 1 mom. Dessutom kunde sjélva
bemyndigandet preciseras med att Skattestyrel-
sen meddelar ndrmare foreskrifter om nér och
hur deklarationerna ska lamnas in och om forfa-
randet 1 Ovrigt.

Utskottet foreslar att reglerna preciseras pa
det sitt som finansministeriet foreslar.

10§

I 10 § foreskrivs om innehéllet i en skattedekla-
ration eller en annan deklaration. I en skattede-
klaration och i en bilaga till den eller i en annan
deklaration ska den skattskyldige uppge den
skattepliktiga inkomsten och foérmogenheten
samt avdrag som ska goras pd dem. Dessutom
ska 6vriga uppgifter och utredningar lamnas en-
ligt vad som Skattestyrelsen bestimmer, om de
ar nodvandiga for beskattningen.

Enligt grundlagsutskottet &r bemyndigande-
bestimmelsen ocksa i det hér fallet alltfor 6p-
pen, precis som i 7 § 6 mom. ovan. Men det kan
saledes bara handla om myndighetens befogen-
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het att meddela foreskrifter som dr mer ingédende
4n lagbestimmelserna.

I ett yttrande anser finansministeriet att Skat-
testyrelsens befogenhet att meddela foreskrifter
kan begrinsas till uppgifter som géller de om-
stdndigheter som ndmns i 7 § 1 mom.

Finansministeriet foreslar att bestimmelsen
preciseras med att de uppgifter och utredningar
som avses i 7 § 1 mom. ska anges i en skattede-
klaration och i bilagor till den eller i en annan
deklaration. Bemyndigandet preciseras med att
Skattestyrelsen meddelar ndrmare foreskrifter
om vilka uppgifter och vilken information som
ska ldmnas och pa vilket sitt. Dessutom sigs det
ut att inga verifikationer behover bifogas skatte-
deklarationen om inte Skattestyrelsen bestim-
mer nagot annat av orsaker som hanfor sig till
skattekontrollen.

13 § 4 mom.

Grundlagsutskottet papekar att bemyndigande-
nai7 § 6 mom., 10 § och 13 § 4 mom. overlap-
par varandra. Regleringen bor dessutom forbétt-
ras med en tillrdckligt tydlig bestimmelse om
grunderna for den skattskyldiges skyldighet att
deklarera och ldmna upplysningar inklusive ett
kompletterande bemyndigande om Skattestyrel-
sens behorighet att utfirda mer ingdende fore-
skrifter.

I 7 § ingér bestimmelser om en allmén skyl-
dighet att ldmna skattedeklaration eller nagon
annan deklaration. I 10 § preciseras det vilka
uppgifter som ska ldmnas i skattedeklarationen.
Vidare géller 1 § uteslutande bokforings- och
anteckningsskyldiga. Bestimmelserna har sale-
des olika syften. Ovan foreslar utskottet dessut-
om preciseringar i bemyndigandebestdmmelser-
nai7 § 6 mom. och 10 §. Pa dessa grunder anser
utskottet att bemyndigandebestimmelserna inte
overlappar varandra. De behdver foljaktligen
inte dndras.

Enligt utskottet dr det inte motiverat att, som
det foreslas i reformen, olika typer av bemyndi-
ganden for Skattestyrelsen skrivs in i en och
samma bestdmmelse. Den foreslagna reglering-
en foljer den géllande lagsystematiken och ar
tydlig. P4 grund av de manga olika behoven av
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regleringar ingar det bemyndigandebestdmmes-
ler pa flera andra stillen i lagen om beskatt-
ningsforfarande. En enda overgripande bestdm-
melse maste med nodviandighet behandla flera
olika typer av situationer och kan bli svarforsta-
elig for de skattskyldiga. Det kan darfor vara
tydligare och béttre ocksa med avseende pa de
skattskyldiga att befogenheterna for Skattesty-
relsen stros ut over flera bestimmelser.

55§ 3 mom. och 63 § 3 mom.

Bestimmelserna innefattar ett forslag till admi-
nistrativ rittelse pa grundval av prejudikat. Rétt-
telse ska kunna goras i de situationer som nérma-
re anges i bestimmelserna och uteslutande till
den skattskyldiges fordel, aldrig till dennes
nackdel. Tanken har varit att mgjliggora en 1att
och snabb rittelse av beskattningen till flera
skattskyldigas fordel ndr hogsta forvaltnings-
domstolen genom forhandsbeslut har avgjort en
rittsfriga som paverkar beskattningen pa ett an-
nat sétt dn i en lagre réttsinstans.

Grundlagsutskottet anser att 55 § 3 mom. som
giller administrativ rittelse utifrdn prejudikat
och det anknytande 63 § 3 mom. maste strykas
for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. I sista hand handlar det om
begrinsningar i maktens tredelning och domsto-
larnas oberoende. Malen &r i och for sig motive-
rade, men de bor efterstrdvas genom en oversyn
av bestimmelserna om extra réttelseyrkande, an-
ser grundlagsutskottet. Forvaltningsdomstolen
kan till exempel aterta sitt lagakraftvunna beslut
i en likartad fraga och avgora saken péa nytt. Den
springande punkten dr i vilket fall som helst att
beslutet om en dndring fattas av en domstol, inte
av en forvaltningsmyndighet.

Med hénvisning till grundlagsutskottets
standpunkt foreslar finansutskottet att 55 § 3
mom. som géller administrativ rittelse pa grund-
val av prejudikat och det anknytande 63 § 3
mom. stryks i férslaget. Da blir det en senare fra-
ga hur de fall som ingér i de foreslagna bestdm-
melserna ska hanteras internt vid domstolarna.
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58§

Paragrafen foreskriver om befrielse fran efterbe-
skattning och skatteréttelse. Av misstag har be-
greppsapparaten inte dndrats enligt den nya ter-
minologin.

Utskottet foreslar att begreppen dndras i be-
stimmelsen i enlighet med de Gvriga normerna
for skatteréttelse. Foljaktligen behdver skatterét-
telse inte verkstillas till den skattskyldiges
nackdel om den inkomst eller férmdgenhet som
inte har beskattats dr obetydlig och om inte kra-
ven pa jamlikhet vid beskattningen eller ndgon
annan orsak kréver skatteréttelse.

Tkrafttriadandebestimmelsen

Finansministeriet har foreslagit att ikrafttrddan-
debestimmelsen kompletteras med ett moment
om tillampningstidpunkten till den del som be-
stimmelserna ska tillimpas vid fastighetsbe-
skattningen. Syftet &r att de foreslagna éndring-
arna ska borja tillimpas samtidigt inom fastig-
hetsbeskattningen och beskattningen enligt la-
gen om beskattningsforfarande.

Fastighetsbeskattningen och beskattningen
enligt lagen om beskattningsforfarande verk-
stills vid olika tidpunkter. I fastighetsbeskatt-
ningen verkstélls beskattningen for det pagaen-
de kalenderaret, medan beskattningen enligt la-
gen om beskattningsforfarande samtidigt verk-
stéller beskattningen for kalenderéret innan. Ut-
skottet foreslar att ikrafttrddandebestdammelsen
kompletteras med att de dndrade bestimmelser-
na i lagen om beskattningsforfarande tillimpas
vid fastighetsbeskattningen ett &r senare dn vid
beskattningen enligt lagen om beskattningsfor-
farande.

5. Lag om édndring av mervirdesskattelagen

183 § 5 mom. och 187 § 2 mom.

Bestimmelserna foreskriver om skattetilligg i
vissa situationer och rinta pa skatt som éaterbars.
Bestdmmelserna hénvisar till 27 b § i lagen om
skatteuppbord (611/1978), men den nya lagen
om skatteuppbord (609/2005) &r frén den 5 au-
gusti 2005. Utskottet foreslar att hanvisningarna
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dndras till hdanvisningar till 22 § i den nya lagen
om skatteuppbord. Andringen péaverkar inte sjil-
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mun hor behdrig forvaltningsdomstol. Om per-
sonerna &r lika gamla dr specificeringsnumret pa

va innebdrden i bestimmelserna. personbeteckningen utslagsgivande. Bestim-
melsen foreslas bli tillimpad forst pé fastighets-
beskattningen for 2007. Darfor foreslar utskot-
tet att ikrafttridandebestimmelsen far ett nytt
moment som innebar att 26 § delvis kommer att
tilldmpas pd besvdar som anfors direkt efter
ikrafttridandet, om den som Overklagar ar en

person som lever i registrerat partnerskap.

9. Lag om indring av fastighetsskattelagen

lkrafttrddandebestimmelsen

Det framgéar inte exakt av lagforslaget hur den
behoriga forvaltningsdomstolen ska bestdmmas
betriffande fastighetsbeskattningen for 2005
och 2006 nér beskattningen géller personer i re-

gistrerade partnerskap som bor i olika kommu- Forslag till beslut
ner. Enligt den gillande lagen dr det mannens Med stod av det ovan anférda foreslar finansut-
skottet

hemort som ar avgorande for vad som &ar behorig
forvaltningsdomstol.

I 26 § ingar visserligen en bestimmelse om
behorig forvaltningsdomstol ndr makarna bor i
olika hemkommuner. Pa grundval av hénvis-
ningsbestimmelsen adr den forvaltningsdomstol
till vars domkrets den dldste personens hemkom-

att lagforslagen 2—4 och 6—8 god-
kénns utan dndringar och

att lagforslagen 1, 5 och 9 godkdinns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag).

Utskottets indringsforslag

1.
Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med rikdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 13 § 2 mom.,

dndras 7§, 8§ 1 mom., 10—12 §, 13 § 4 mom., 16 § 3 mom., 18 § 4 mom., rubriken 26 § och 26 §
3 och 5 mom., 30 §, 32 § 3 mom., 34 § 3 mom., 34 a §, 44 § 1 och 2 mom., rubriken for 51 § och 51 § 1
mom., 55—59 §, 64 § 1 mom., 67 §, 77 § 1—3 mom. och 78 §,

av dem 7 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1122/1996 och 505/1998, 8 § 1 mom., 11 och 59 §,
64 § 1 mom. och 67 § sadana de lyder i sistndmnda lag, 10 § sddan den lyder delvis &dndrad i ndmnda
lag 505/1998, 16 § 3 mom. sddant det lyder i lag 775/2004, 26 § 3 mom. och 57 a § sddana de lyder i
lag 477/1998, 26 § 5 mom. och 51 § 1 mom. séddana de lyder i lag 1067/2003, 32 § 3 mom. sddant det
lyderilag 907/2001, 34 a § sddan den lyder i nimnda lag 1122/1996 och 56 § sddan den lyder delvis
dndrad i ndmnda lag 477/1998, samt

fogas till lagenenny 11 a §, till 26 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 946/1998 och i ndmnda la-
gar 477/1998 och 1067/2003, ett nytt 6 mom., (utesl.) till 75 § sddan den lyder i nimnda lag
505/1998, ett nytt 3 mom., till 77 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 och 6 mom. blir 6 och
7 mom., samt till lagen en ny 93 a §, i stéllet for den 93 a § som upphivts genom lag 1346/1999 som
foljer:

11
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78§

Skyldighet att ldmna in skattedeklaration eller
annan deklaration

(1 och 2 mom. som i RP)

Den skattskyldige skall granska uppgifterna i
den forhandsifyllda skattedeklarationen. Om up-
pgifterna &r bristfilliga eller felaktiga, &r den
skattskyldige forpliktad att rdtta och komplette-
ra uppgifterna samt att atersédnda skattedeklarati-
onen. Om uppgifterna &r riktiga och den skatts-
kyldige inte har négra andra skattepliktiga in-
komster, avdrag, tillgdngar, skulder eller nagra
andra uppgifter eller yrkanden som péverkar
beskattningen, atersinds inte skattedeklaratio-
nen, om skattemyndigheten inte kriver det sérs-
kilt. Fér ndringsverksamhet och jordbruk skall
dock en skattedeklaration alltid ldmnas in. Den
som bedriver skogsbruk skall ldmna en skattede-
klaration for skogsbruket. Ingen skattedeklara-
tion behover dock ldmnas in for skogsbruk, om
den skattskyldige under skattedret inte har in-
komst av eller avdrag for skogsbruket eller an-
dra uppgifter som paverkar beskattningen.

(4 och 5 mom. som i RP)

Den skattskyldige skall for beskattningen
utom skattedeklarationen ocksd ldmna in andra
deklarationer som ror uppgifter som avses i 1
mom. Skattestyrelsen utfirdar ndrmare fore-
skrifter om ndr och hur deklarationerna skall
ldmnas in samt om deklarationsférfarandet i 6v-
rigt.

8§
(Som i RP)

10 §

Innehdllet i en skattedeklaration eller annan de-
klaration

De uppgifter som avses i 7 § 1 mom. och in-
formation om dem skall ldmnas i en skattedekla-
ration och dess bilaga eller i en annan deklara-
tion. Skattestyrelsen utfdrdar ndrmare foreskrif-
ter om vilka uppgifter och vilken information
som skall ldmnas och pa vilket sdtt de skall lim-
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nas. Till skattedeklarationen fogas inga verifika-
tioner, om Skattestyrelsen inte bestimmer négot
annat av orsaker som héanfor sig till skattekon-
trollen.

11—13, 16, 18, 26, 30, 32, 34, 34 a, 44 och 51§
(Som i RP)

55§

Rdttelse av beskattningen till den skattskyldiges
fordel

(1 och 2 mom. som i RP)
Beskattningen kan inte rittas, om drendet har
avgjorts genom beslut pa besvir. (Utesl.)

56,57 och 57a §
(Som i RP)

58¢
Befrielse fran rittelse av beskattningen

Rittelse av beskattningen till den skattskyldi-
ges nackdel behover inte verkstidllas om den in-
komst eller formdgenhet som inte beskattas ar
obetydlig och om inte kravet pa jamlikhet vid
beskattningen eller nagon annan orsak krédver att
(utesl.) beskattningen rdttas.

59§
(Som i RP)

(Utesl.)

64, 67,75,77,78 och 93 a §
(Som i RP)

(1—5 mom. som i RP)

De bestdmmelser i lagen om beskattningsfor-
farande som tilldmpas forsta gangen vid beskatt-
ningen for 2005 och som ocksa skall tillimpas
vid fastighetsbeskattningen tilldmpas forsta
gdngen pd fastighetsbeskattningen for 2006. De



Forslag till beslut

bestimmelser i lagen om beskattningsforfaran-
de som tillimpas forsta gdangen vid beskattning-
en for 2006 och som ocksa skall tillimpas vid

FiUB 22/2005 rd — RP 91/2005 rd

fastighetsbeskattningen tillimpas forsta gangen
pd fastighetsbeskattningen for 2007. (Nytt)

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen av den 30 december 1993 (1501/1993) 165 § 3 mom., 183 §

5 mom. och 187 § 2 mom.,

av dem 165 § 3 mom. sadant det lyder i lag 971/2002 och 183 § 5 mom. sddant det lyder i lag

1767/1995, och

fogas till 165 § sddan den lyder i lag 1486/1994 och i ndmnda lag 971/2002, ett nytt 4 mom., till
178 §, sadan den lyder i nimnda lag 1486/1994 och i lag 1265/1997, ett nytt 4 mom., till 179 §, i stél-
let for det 3 mom. som upphévts genom lag 1072/2003, ett nytt 3 mom. och till lagen, i stillet for den
220 § som upphévts genom lag 649/1995, en ny 220 § som foljer:

165, 178 och 179 §
(Som i RP)

Om skatten har bestdmts pa grund av besvér
som anforts pa statens vignar eller skall till sta-
ten indrivas skatt som den skattskyldige redan
har betalt men som har aterburits till honom, ar
skattetilligget lika stort som den rdnta som
nimns 1 22 § i lagen om skatteuppbord
(609/2005).

Pa skatt som skall aterbéras betalas rdnta en-
ligt 22 § i lagen om skatteuppbord. Réntan 16per
frén utgangen av den andra kalendermanaden ef-
ter rakenskapsperioden eller, da det &r friga om
skatt som den skattskyldige har betalt forst efter
nidmnda tidpunkt, frén betalningsdagen.

220 §
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

13
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9.

Lag

om indring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

Forslag till beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen av den 20 juli 1992 (654/1992) 24 och 25 § samt 26 § 1 och 3 mom.,
sddana de lyder 24 § delvis dndrad i lag 1069/2003, 25 § delvis dndrad i lag 1560/1995 och 26 § 1

och 3 mom. i lag 506/1998, som foljer:

24-26§
(Som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)

Lagens 26 § tillimpas dock forsta gangen pd
besvdr som anfors efter att lagen har trdtt i krafft,
ndr den som éverklagar dr en person som lever i
registrerat partnerskap. (Nytt)

Helsingfors den 11 november 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilé /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Maija-Liisa Lindqvist /cent (delvis)
Mika Lintild /cent (delvis)
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /véanst
Virpa Puisto /sd
Matti Saarinen /sd (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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€r18s.

Kimmo Sasi /saml (delvis)
Kari Uotila /vinst (delvis)
Jukka Vihridld /cent

Janina Andersson /grona

Arto Bryggare /sd (delvis)
Bjarne Kallis /kd

Esko Kiviranta /cent

Mikko Kuoppa /vanst (delvis)
Eero Ladmsé /cent

Maija Perho /saml (delvis)
Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis)
Sari Sarkomaa /saml.
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RESERVATION 1

Motivering

Principer vid beskattning

Som det framgér av finansutskottets betdnkande
har grundlagsutskottet i sitt betinkande féast upp-
mirksamheten vid den skattskyldiges réttsskydd
och kravet pa god forvaltning. Savél grundlags-
utskottet som experter understryker att man inte
ens i en masshantering som beskattningen far
dventyra kraven pd god forvaltning eller de
skattskyldigas réttsskydd. Grundlagsutskottet
foreslar foljaktligen att den skattskyldiges ratts-
skydd och kravet pa god forvaltning ska fogas
till férteckningen dver de allménna principerna
for beskattning i 26 §. Finansutskottet har viftat
undan grundlagsutskottets forslag som obefo-
gat. Saken kan korrigeras genom att kraven
skrivs in 126 § 1 mom. i den géllande lagen.

Férskott som riknas till godo vid beskattning-
en

Enligt 34 § i propositionen kan komplettering av
forskott betalas réntefritt i januari aret efter skat-
tedret. Den skattskyldiga far emellertid den for-
tryckta skattedeklarationen forst i april och kan
helt enkelt inte veta hur beskattningen for det f6-
regdende dret utfallit nér betalningen &nnu far
goras rantefritt. Med hinsyn till detta ar tidsfris-
ten for rintefri betalning oskéligt kort. Komplet-
teringen av forskott har hittills kunnat betalas
dnnu 1 mars. S& bor det ocksd vara framover.
Darfor foreslar vi att 34 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande sddan den lyder i propositionen
dndras och att foljdéndringar gors i propositio-
nens 44 §.

Overklagandetiden for skattetagarna

Regeringen foreslér att skattetagarnas overkla-
gandetid forldngs frén atta ménader till ett ar.

Samtidigt dndras séttet att rikna ut tidsfristen sa
att den borjar 16pa fran ingéngen av aret efter det
beskattningen slutforts. I dagsldget dr tiden atta
manader rdknat fran det beskattningen slutfor-
des. Om exempelvis ett aktiebolags rakenskaps-
period upphor den 31 mars 2005 blir beskatt-
ningen klar efter tio manader, dvs. den 31 ja-
nuari 2006. Skatteombudets besvirstid skulle d&
enligt propositionen 16pa énda till och med den
31 december 2007. Den foreslagna dndringen
skulle alltsa ge skatteombudet en besvirstid pa
upp till 23 ménader i beskattningen av samfund
och samfillda férméner. En s& l4ng dverklagan-
detid gor att den skattskyldige oskaligt far leva i
ovisshet om skattebeslutets varaktighet.

Finansutskottet har tagit upp problemet i sitt
betédnkande. I betdnkandet konstateras helt befo-
gat att foretagen behdver fé leva i visshet om be-
skattningsresultatet. Fragan togs upp ocksa av
manga av de utfrdgade experterna. Trots det {o-
reslar utskottet ingen &ndring i propositionen pa
denna punkt. Experter har framhallit att 64 § 1
mom. i lagen om beskattningsforfarande bor for-
bli ofordndrat. Med hénsyn till att efterbeskatt-
ningsmdjligheten stér till férfogande, racker det
med en atta manaders tidsfrist, riknat fran det
beskattningen slutforts, for att tillvarata skatte-
tagarnas intressen.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 2—9 godkdinns enligt ut-
skottets betinkande och

att lagforslag 1 godkdinns enligt utskot-
tets betdinkande men 26 § 1 mom., 34 § 3
mom., 44 § och 64 § med foljande dnd-
ringar:

15
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Reservationens dndringsforslag

1.
Lag

om indring av lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med rikdagens beslut

upphdvs i lagen av den 18 december 1995 om beskattningsforfarande (1558/1995) 13 § 2 mom.,

dndras 78,8 § 1 mom., 10—12 §, 13 § 4 mom., 16 § 3 mom., 18 § 4 mom., rubriken fér 26 § och
26 § 1, 3 och 5 mom., 30 §, 32 § 3 mom., 34 § 3 mom., 34 a §, 44 § 1 och 2 mom., rubriken for 51 §
och 51 § 1 mom., 55—59 §, 64 § 1 mom., 67 §, 77 § 1—3 mom. och 78 §,

av dem 7 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1122/1996 och 505/1998, 8 § 1 mom., 11 och 59 §,
64 § 1 mom. och 67 § sadana de lyder i sistnimnda lag, 10 § sadan den lyder delvis dndrad i nimnda
lag 505/1998, 16 § 3 mom. sadant det lyder i lag 775/2004, 26 § 3 mom. och 57 a § sddana de lyder i
lag 477/1998, 26 § 5 mom. och 51 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1067/2003, 32 § 3 mom. sadant det
lyder i lag 907/2001, 34 a § sadan den lyder i nimnda lag 1122/1996 och 56 § sadan den lyder delvis
dndrad i ndmnda lag 477/1998, samt

fogastill lagenenny 11 a §, till 26 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 946/1998 och i ndmnda la-
gar 477/1998 och 1067/2003, ett nytt 6 mom., till 75 § sadan den lyder i nimnda lag 505/1998, ett
nytt 3 mom., till 77 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 och 6 mom. blir 6 och 7 mom., samt till

lagen en ny 93 a § i stéllet for den 93 a § som upphévts genom lag 1346/1999, som foljer:

26§

Allmdnna principer som skall iakttas vid be-
skattningen

1 beskattningsforfarandet och i andra dtgdr-
der i samband med beskattningen skall kravet pa
god forvaltning iakttas samt kravet pd den skatt-
skyldigas rittsskydd och skattetagarnas och den
skattskyldiges intressen beaktas pad lika grun-
der. (Nytt)

(3, 5 och 6 mom. som i FiUB)

34 §

Forskott som rdknas till godo vid beskattningen

Komplettering av forskott riknas till godo for
skattearets skatter, om kompletteringen har beta-
lats senast tre mdnader innan beskattningen av
den skattskyldige slutforts. Kompletteringen

16

skall 1 forsta hand anvéndas till skattedrets obe-
talda forskott jimte férseningsrantor.

44 §

Utrdkning av kvarskatterdnta och dterbdrings-
ranta

Rénta riknas ut frdn den 1 april aret efter
skattedret till forfallodagen for den forsta kvar-
skatteraten eller till utgangen av ménaden fore
den da forskottsaterbaringen skall ske.

Om den skattskyldige betalar forskott eller
komplettering av forskott efter den 31 mars éret
efter skattedret, rdknas rénta fran dagen efter den
da forskottet eller kompletteringen betalts till
den dag som avses i 1 mom., sa att betalt for-
skott eller betald komplettering beaktas. For ti-
den fore betalningen av forskott eller komplette-
ring riknas rénta enligt 1 mom. till den dag da
forskottet eller kompletteringen betalts. Med
komplettering av forskott jamstélls ett belopp



Reservation 1

som betalts som kvarskatt och som den skatt-
skyldige betalar senast en manad innan beskatt-
ningen av den skattskyldige slutfors.

64 §
Tidsfristen for rdttelseyrkande
Den skattskyldige eller nigon annan som har

ritt att soka dndring skall framstilla rattelseyr-

Helsingfors den 11 november 2005

Jyri Hékdmies /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija Perho /saml

FiUB 22/2005 rd — RP 91/2005 rd

kande inom fem é&r rdknat frdn ingdngen av aret
efter det da beskattningen av den skattskyldige
slutforts. Skatteombudet, kommunen, forsam-
lingen och Folkpensionsanstalten skall dock
framstilla rattelseyrkande inom dtta madnader
riknat fran ingdngen av aret efter det da beskatt-
ningen av den skattskyldige slutforts.

Sari Sarkomaa /saml
Bjarne Kallis /kd
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Uppvisande av verifikationer enligt nuvaran-
de praxis

Enligt propositionen med forslag till dndring av
vissa bestdmmelser i anknytning till beskatt-
ningsforfarandet (RP 91/2005 rd) som utskottet
godként, foreslas att lagen om beskattningsfor-
farande kompletteras med bestdmmelser om
bland annat en fortryckt skattedeklaration for
personbeskattningen. De nuvarande forfarande-
na med skatteforslag respektive skattedeklara-
tion slds samman. Alla fysiska personer och
ddédsbon far en fortryckt skattedeklaration base-
rad pa de uppgifter som finns hos skattemyndig-
heten. [ normala fall fogas inte nagra verifikatio-
ner till skattedeklarationen. Den skattskyldige ar
skyldig att spara verifikationer och anteckning-
ar som behdvs for beskattningen. Skattestyrel-
sen ges storre befogenheter att bestimma om
skattedeklarationens utformning och innehall
och om deklarationsskyldigheten.

Enligt propositionen och som utskottsmajori-
teten godként saken verkstills beskattningen ut-
ifrin den skattskyldiges deklaration, uppgifter
frdn utomstaende anmélningsskyldiga samt an-
nan utredning. Nér beskattningen verkstéills ska
skattemyndigheten prova uppgifterna och utred-
ningarna i den utstrickning det 4r motiverat med
hinsyn till drendets art och omfattning, lika be-
motande av de skattskyldiga samt skattekontrol-
lens behov.

Forslaget i utskottets betinkande om Gver-
gang till ett forfarande dér beskattningen verk-
stélls utan att verifikationer behover uppvisas i
samma utstrickning som nu, leder for skatteta-
garnas del dels till forlust av skatteintidkter, dels
till eventuella missbruk, vilket i sin tur undermi-
nerar skattebetalarnas allménna skattebetal-
ningsmoral och sdrbehandlar skattebetalarna.

18

Dessutom dr det oskiligt att andra dn bokfo-
ringsskyldiga ska vara tvungna att spara verifi-
kationer. Darfor dr det motiverat med status quo
nér det géiller att forete verifikationer och Skat-
testyrelsens ritt att bestimma om det (10 § 1
mom. 1 dndringsforslaget) samt 10 § 2 och 3
mom. i lagen om beskattningsforfarande. Det
betyder ocksa att 11 § i lagen om beskattnings-
forfarande bor forbli oférdndrad. Som en foljd-
andring bor 11 a § strykas i forslaget.

Principerna om god forvaltning och den
skattskyldiges riatsskydd

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande om propo-
sitionen (GrUU 35/2005 rd — RP 91/2005 rd, s.
2) kommenterat innehallet i foreslagna 26 §
6 mom. som enligt motiven avses uttrycka att
skattemyndigheten kan tillimpa olika prov-
ningsmetoder pa olika drenden t.ex. pa grundval
av faktorer som framkommit vid maskinell han-
tering av beskattningsuppgifter. Grundlagsut-
skottet papekar med héansyn till 21 § och 81 § 1
mom. i grundlagen att man inte ens i en mass-
hantering som beskattningen far dventyra kra-
ven pa god forvaltning eller de skattskyldigas
réittsskydd. Lagforslaget innehéller adekvata be-
stimmelser om den skattskyldiges mdjligheter
att korrigera och komplettera skattemyndighe-
tens fortryckta skattedeklaration (7 § 2 mom.)
liksom rétten att bli hord (26 § 3 mom.) och fa ett
motiverat beslut (51 §). Trots det bor den skatt-
skyldiges rittsskydd och kravet pa god forvalt-
ning enligt grundlagsutskottets mening fogas till
forteckningen over de allmédnna principerna for
beskattning i 26 § 6 mom. Finansutskottets be-
tdnkande negligerar detta krav.

Enligt var mening dr det motiverat att kom-
plettera 26 § 1 mom. i lagen om beskattningsfor-
farande med kravet pa god forvaltning och rétts-
skyddsprincipen.
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Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 2—9 godkdnns enligt be-
tiankandet och

Reservationens dndringsforslag

1. lagforslag

10 §

Innehdllet i en skattedeklaration eller annan de-
klaration

I en skattedeklaration och dess bilaga eller i
en annan deklaration skall anges den skatteplik-
tiga inkomsten och formogenheten samt de av-
drag som skall goras pd dessa liksom limnas 6v-
riga for beskattningen nodvdndiga uppgifter och
utredningar som Skattestyrelsen bestimmer.
(Utesl.)

Skattedeklarationen samt de 6vriga uppgif-
terna och utredningarna skall ges med anvind-
ning av en blankett som Skattestyrelsen fast-
stdllt for dndamdlet, om inte Skattestyrelsen be-
stammer annat. (Nytt)

Om uppgifterna i skatteforslaget dr bristfdlli-
ga eller felaktiga, skall den skattskyldige géra
behévliga dndringar och tilldgg samt tillstilla
skatteverket det korrigerade forslaget. (Nytt)

11§

Tilldggsuppgifter (utesl.)

Den skattskyldige skall pa uppmaning av
Skattestyrelsen, skatteverket eller besvérsin-

Helsingfors den 11 november 2005

Iivo Polvi /vénst
Kari Uotila /vinst
Mikko Kuoppa /vinst

FiUB 22/2005 rd — RP 91/2005 rd

att lagforslag 1 godkdnns enligt betdin-
kandet men 10, 11, 11 a och 26 § med
foljande dndringar:

stansen, under samma forpliktelse som géller
skattedeklarationen, utdover denna ldmna de
kompletterande uppgifter och utredningar
(utesl.) som kan behdvas vid beskattningen av
honom eller handliggning av ansdkan om
dndring av hans beskattning.

11a§
(Utesl.)

26 §

Allmdénna principer som skall iakttas vid be-
skattningen

[ beskattningsforfarandet och i andra datgdr-
der i samband med beskattningen skall kravet pd
god forvaltning iakttas samt kravet pad den skatt-
skyldigas rdttsskydd och skattetagarnas och den
skattskyldiges intressen beaktas pd lika grun-
der. (Nytt)

(3, 5 och 6 mom. som i FiUB)
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