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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition
Propositionen innehaller ett forslag till progres-
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siv inkomstskatteskala som ska tilllimpas vid
statsbeskattningen for 2009. Dessutom foreslés



andringar i inkomstskattelagen, lagen om be-
skattningsforfarande och lagen om skatteredo-
visning.

Forvarvsinkomstavdraget vid statsbeskatt-
ningen enligt inkomstskattelagen ska slopas. In-
komstskattelagen ska kompletteras med bestim-
melser om ett nytt arbetsinkomstavdrag som er-
sitter forvarvsinkomstavdraget vid statsbeskatt-
ningen. Genom avdraget ska sddana littnader
frdan och med 2009 genomfdras i forvarvsin-
komstbeskattningen som hittills har genomforts
genom ett storre forvarvsinkomstavdrag vid
kommunalbeskattningen eller statsbeskattning-
en. For att lindra beskattningen av pensionsin-
komster medges ett storre pensionsinkomstav-
drag béade vid statsbeskattningen och vid kom-
munalbeskattningen. Pensionsinkomstavdraget
vid kommunalbeskattningen for make som far
pensionsinkomst ska hdjas till samma belopp
som pensionsinkomstavdraget for ensamstaende
personer. Lagen om skatteredovisning dndras for
att forvarvsinkomstavdraget ska kunna slopas.

Ritt att betala ut kompensation for skattefria
resekostnader ska utvidgas om en anstélld arbe-
tar pa annan plats dn pa den egna arbetsgivarens
driftsstdlle, om arbetsstillet dr beldget mer &n
100 kilometer fran den skattskyldiges bostad och
den skattskyldige pa grund av resan till arbets-
stdllet har overnattat i tillfdllig inkvartering som
ar nodviandig till f6ljd av arbetsstillets lige.

Kultursedeln och andra sedvanliga och skali-
ga frivilliga motions- och kulturverksamheter
som arbetsgivaren erbjuder arbetstagaren ska
vara skattefri personalforman upp till 400 euro.
Inkomstskattelagens bestimmelse om skattefria
sociala forméner ska uppdateras.

Hushéllsavdragets maximibelopp hdjs till
3000 euro. Dessutom ska hushéllsavdragets
rickvidd omfatta installation, underhall och
handledning i friga om data- och informations-
teknisk apparatur. Maximibeloppen for medel
som G&verfors till idrottsutovarfonder ska hdojas.
Sjalvriskandelen for avdragbara kostnader for
resor mellan bostaden och arbetsplatsen ska ho-
jas fran 500 till 600 euro.

Dessutom foreslds bestimmelser om ritt for
viss tid for fysiska personer att dra av penning-
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donationer till universitet eller hdgskola i be-
skattningen av forvdrvsinkomster.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingéngen av
2009. Lagarna ska tillimpas frdn och med be-
skattningen for &r 2009.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Motioner

LM 90/2007 rd. 1 lagmotionen foreslds en ny
127 § 1 inkomstskattelagen om att en deldgare
for sina prestationer for bostads- eller fastighets-
aktiebolaget ska ha ritt till hushallsavdrag pé
samma villkor som en villadgare har rétt att gora
avdrag.

LM 95/2007 rd. 1 lagmotionen foreslds en sddan
andring 1 127 a § i inkomstskattelagen att ocksa
installation, handledning och underhall av dato-
rer och teveapparater, mobeltapetsering, tvitt av
klader och inredningstextilier och installation
och underhéll av hushéllsmaskiner och hemelek-
tronik ska berittiga till hushallsavdrag.

LM 104/2007 rd. 1 lagmotionen foreslds att
127 a § 1 inkomstskattelagen dndras s att ocksa
reparation, installation och handledning i an-
knytning till hemelektronik ska berdttiga till
hushallsavdrag.

LM 128/2007 rd. 1 lagmotionen foreslds att
126 § i inkomstskattelagen dndras sé att det hog-

sta grundavdraget vid kommunalbeskattningen
hojs fran 1 480 till 2 000 euro per ar.

LM 129/2007 rd. 1 inkomstskattelagen foreslas
en dndring som innebdr att begreppen arbetsresa
och kompensation for skattefria resekostnader
for en skattskyldig som arbetar pd ndgot annat
stille an den egna arbetsgivarens driftsstille ska
bedomas pd samma grunder som for skattskyldi-
ga i nuvarande sdrskilda branscher (dvs. bygg-
och skogsbranschen)

Vidare foreslas de anstdllda vid bl.a. underle-
verantorsforetag inom varvsbranschen ha ritt till
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skattefria kompensationer nir de arbetar pa var-
vet, oberoende av om de &r direkt anstdllda dar
eller om de permanent arbetar i sin egen arbets-
givares verkstad. Villkoret dr dock att arbetet
inte far ta 6ver tva ar. Kilometerersittningar och
maltidserséttningar for dagliga resor ska vara
skattefria. Skattefritt dagtraktamente far beta-
las, om den anstillda Overnattar i tillféllig in-
kvartering.

Ytterligare foreslds det att bestimmelserna
om Okade uppehélleskostnader ska samordnas
och forenklas och att ett schablonavdrag for 6ka-
de uppehilleskostnader (avdrag for extra uppe-
hélleskostnader for arbetsresa) ska fa goras for
arbetsresor som inkluderar Gvernattning. En
skattskyldig ska dnda alltid ha rétt att dra av sé-
dana extra uppehélleskostnader som han bevisli-
gen har haft for arbetsresan.

LM 135/2007 rd. 1 lagmotionen foreslas en sé-
dan dndring i inkomstskattelagen att en skatt-
skyldig ska f4 dra av en del av de motionstjins-
ter han eller hon kopt (motionsavdrag) frén skat-
ten. Andringen gors genom utvidgning av till-
lampningsomradet for 127 a—c § 1 inkomstskat-
telagen.

LM 22/2008 rd. 1 lagmotionen fOreslds att
127 a § i inkomstskattelagen dndras sa att an-
dels- och anslutningsavgifter i avloppsvatten-
sandelslag ska rdknas till de underhalls- eller
ombyggnadsarbeten i bostaden som ligger till
grund for hushéllsavdraget.

LM 35/2008 rd. 1 lagmotionen foreslas en sddan
andring 1 75 § 1 inkomstskattelagen att ett sam-
fund fran sin inkomst féar dra av en penningdona-
tion pa minst 850 euro och hogst 250 000 euro
som gjorts till en av Skattestyrelsen godkand or-
ganisation for ett syfte som frimjar social- och
hélsovéard.

LM 56/2008 rd. 11lagmotionen foreslas att 93 § i
inkomstskattelagen dndras for att i storre omfatt-
ning mojliggdra resekostnadsavdrag for anvéind-
ning av egen bil. Resekostnadsavdrag bor bevil-
jas alla som kan bevisa att de behdver sin egen

bil for att kunna skota sina arbetsuppgifter pa be-
horigt sitt samt de skattskyldiga som fér en tids-
maéssigt klart skdligare arbetsresa om de anvén-
der sin egen bil.

LM 72/2008 rd. 1 lagmotionen foreslés att 57 § i
inkomstskattelagen &ndras sd att samfund eller
privatpersoner fran sin kapitalinkomst 1 beskatt-
ningen far dra av konstdonationer som de gjort
till samlingar av modern konst som upprétthalls
med statligt stod. De far gora donationsavdraget
bara pa konstverk som inhandlats vid forsta for-
sdljningen.

Samfunden eller privatpersonerna ska kopa
konstverken direkt for samlingarna for modern
konst som upprétthalls med statligt stod i enlig-
het med behoriga upphandlingsplaner.

LM 77/2008 rd. 1 lagmotionen foreslds en sddan
dndring i 127 ¢ § i inkomstskattelagen att en del-
dgare for sina prestationer for bostads- eller fast-
ighetsaktiebolaget ska ha ritt till hushédllsavdrag
pa samma villkor som en villadgare har ritt att
gora avdrag.

LM 86/2008 rd. 1 lagmotionen foreslas att 106 §
i inkomstskattelagen dndras s att grundavdra-
get vid kommunalbeskattningen hdojs fran 1 480
till 3 000 euro fran och med beskattningen 2009.

LM 95/2008 rd. 1 lagmotionen foreslas att
105 a § i inkomstskattelagen dndras sa att den
ockséd ska omfatta ett sdrskilt forvarvsinkomst-
avdrag for ett barns vardnadshavare. Ratt till av-
draget har en skattskyldig som under skattearet
forsorjt ett minderarigt eget eller adopterat barn.
Det hogsta avdraget foreslas vara 4 500 euro och
det ska betalas bara till ndgondera fordldern el-
ler en ensamforsorjare.

LM 101/2008 rd. 1 lagmotionen foreslas att in-
komstskattelagen ska kompletteras med en be-
stimmelse om barnavdrag vid kommunalbe-
skattningen. Den skattskyldige eller maken ska
tillsammans ha rétt att dra av 1 000 euro frén sina
totala inkomster for varje minderarigt barn de
forsorjt under skattedret (barnavdrag).



LM 103/2008 rd. 1 lagmotionen fOreslds att
106 § i inkomstskattelagen ska &dndras sd att
grundavdraget till fullt belopp vid kommunalbe-
skattningen hdojs frén nuvarande 1 480 till 2 500
euro.

LM 107/2008 rd. 1 lagmotionen foreslas att 95 §
i inkomstskattelagen dndras sa att avdrag for in-
komstens forvérvande ska beviljas inte bara for
loneinkomster utan ocksa for forvarvsinkomster
for ndgot annat arbete eller uppdrag eller ndgon
annan tjinst som utforts fér ndgon annan. Dess-
utom foreslas avdraget bli hojt frdn nuvarande
620 till 800 euro.

AM 28/2007 rd. 1 atgédrdsmotionen foreslés att
regeringen ska vidta atgérder for att avskaffa re-
sekostnadsavdragets egenandel vid beskattning-
en.

AM 31/2007 rd. 1 atgdrdsmotionen  foreslés
omedelbara atgarder fran regeringens sida for att
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skapa klarhet i beskattningen av kostnaderna for
arbetsresor och tilldta anvandning av egen bil i
storre omfattning. Dessutom bor regeringen ge-
nom sina atgirder sdkerstdlla att medborgarna
behandlas rittvist och jimlikt genom att undan-
réja onddig byrakrati och mojligheten till olika
tolkningar av rétten att dra av kostnader for ar-
betsresor.

AM 36/2008 rd. 1 atgdrdsmotionen foreslds att
regeringen vidtar dtgérder for att uppdatera kilo-
meterersdttningarna for arbetsresor halvarsvis,
for att bestimma dem pé ett sidtt som tar storre
hénsyn till drivmedelspriserna och for att hoja
kilometerersdttningen till 50 cent per kilometer.

AM 58/2008 rd. 1 atgérdsmotionen foreslés att
regeringen vidtar atgérder for att korrigera er-
sdttningen for kostnader for resor mellan bosta-
den och arbetsplatsen genom att lyfta upp kilo-
meterersdttningarna for anvdndning av egen bil
till dagens niva.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med vissa
sma dndringar som géller idrottsutdvarfonden.

Syftet med propositionen &r att genomfora
omfattande ldttnader i beskattningen av for-
véarvsinkomster i enlighet med programmet for
statsminister Matti Vanhanens andra regering.
Lattnaderna uppgér totalt till 1,37 miljarder eu-
ro. Efter en inflationssjustering pa 4 procent och
en kompensering av hdjningen i inkomstnivan dr
skattelattnaden i reella termer 870 miljoner eu-
ro. Med detta vill man gora det 16nsamt att arbe-
ta och uppritthalla en inhemsk konsumtionsef-
terfragan ocksa fast den globala tillvéxten ser ut
att avta.

Skatteldttnaderna ska genomféras genom
andringar i inkomstskatteskalan f6r nista ar och
genom att infora ett nytt arbetsinkomstavdrag.
Samtidigt kommer man att avsta fran férvirvsin-
komstavdraget vid statsbeskattningen, som visat
sig problematiskt ur grundlagssynvinkel. Kom-

munerna ska kompenseras fullt ut fér skattein-
komstbortfallet genom hdjning av statsandelar-
na for social- och hilsovarden.

De foreslagna ldttnaderna i inkomstskatteska-
lan géller alla inkomstklasser. Inkomstgranser-
na kommer att hojas dver hela linjen och alla
marginalskattesatser att sdnkas med 1,0—1,5
procentenheter jamfort med skatteskalan for i ar.
Dessutom &r det hogsta beloppet av det det nya
arbetsinkomstavdraget och intaget upp till for-
véarvsinkomster pa 33 000 euro netto hogre an i
det nuvarande forvarvsinkomstavdraget vid
statsbeskattningen. Avdraget bestims i sig uti-
fran samma inkomster som det nuvarande avdra-
get.

Utskottet anser att de foreslagna skatteldttna-
derna dr motiverade och att atgérden ar vél taj-
mad och att den dessutom har tillricklig fram-
forhéllning 1 det radande globala konjunkturla-
get. Den inhemska efterfragan kan stdodjas ge-
nom skatteldttnader och den vigen ocksé de eko-
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nomiska villkoren och sysselsittningen. De in-
gér dessutom i den langsiktiga policy som avser
att lindra beskattningen av arbete och gora arbe-
te l16nsammare. Dessutom ska de forbéttra Fin-
lands position bl.a. i konkurrensen om interna-
tionellt kunskapskapital.

Merparten av de O6vriga dndringsforslagen
innebar ocksa forbattringar eller lattnader for de
skattskyldiga.

Det enda undantaget dr forslaget att hoja
sjdlvriskandelen i fraga om kostnader for resor
mellan bostaden och arbetsplatsen med 100 eu-
ro. Ocksa den dndringen kan accepteras om den
gor att beskattningen kan verkstillas effektiva-
re. De foreslagna dndringarna i skattefria socia-
la formaner &r i sin tur rent tekniska justeringar
som inte inverkar pé beskattningen av forméaner-
na.

De forméner som i sin tur kommer att utvid-
gas dr de skattefria erséttningarna for resekost-
nader, de planerade kulturcheckarna och perio-
diseringen av idrottsinkomst. Den utvidgade av-
dragsrétten ska gélla pensionsinkomster och en
enskild persons mojlighet att géra donationsav-
drag. For hushallsavdraget foreslas bade en hoj-
ning av den dvre grinsen och utvidgad rackvidd.
Dessutom ska bestimmelsen samordnas till att
gélla allt arbete som beréttigar till avdrag.

Utskottet anser att forslagen dr motiverade.
Dessutom infaller en del av dndringarna vid en
gynnsam tidpunkt med tanke pa konjunkturld-
get. Det géller framfor allt hdjningen av det hog-
sta hushallsavdraget till 3 000 euro per skatt-
skyldig och att det hogsta beloppet ocksa ska
omfatta underhalls- och ombyggnadsarbeten i
bostéder eller fritidsbostdder. Genom dndringar-
na kan man stodja bl.a. reparationsbyggande och
frimja energiekonomiskt fornuftiga 16sningar.

Regeringens proposition har beretts med om-
sorg och dndringarna i paragrafer har motiverats
Oppet och heltickande. Utskottet har ingenting
att anmirka pa i frdga om &dndringsforslagens
innehdll, utom nér det géller intédktsforingen av
medel som fors over till idrottsutdvarfonden.
Det dndringsforslaget motiveras sdrskilt lingre
fram.

En del forslag har véckt dndringsyrkanden
bland de sakkunniga som utskottet har hort. Ut-
skottet tar darfor upp dem till ndrmare behand-
ling nedan.

Kompensationen till kommunerna

Finlands Kommunforbund uppméarksammar att
den tilltdnkta kompensationen av skatteinkomst-
bortfallet inte &r till lika stor nytta for alla kom-
muner. Enligt Kommunférbundets kalkyler va-
rierar skatteinkomstbortfallet frin kommun till
kommun med 38—126 euro per invanare jim-
fort med den kalkylerade kompensationen som
ar 71 euro per invanare. Den stdrsta negativa
skillnaden ser ut att drabba kommuner med re-
dan tidigare laga skatteinkomster, och bara om-
kring 100 kommuner férvintas f& full kompen-
sation.

Kommunforbundet ser det Over lag som
mycket viktigt for kommunernas beskattnings-
ritt och sjdlvstyrelse att konsekvenserna av skat-
tepropositionerna beddms tillridckligt noggrant
ocksa pa kommunniva.

Regeringens proposition utgér fran att kom-
munerna ska kompenseras fullt ut for skattein-
komstbortfallet. Det ska som sagt ske genom
hdjning av statsandelarna till social- och hélso-
vérden.

Det har visat sig att hojningen pa 374 miljo-
ner euro kompenserar kommunsektorn for skat-
teinkomstbortfallet totalt sett. Men p&d kommun-
nivd motsvarar den dnda inte skatteinkomstbort-
fallet i alla enskilda kommuner, precis som
Kommunforbundet konstaterat.

Bristen ska korrigeras genom en sérskild pro-
position (RP 191/2008), dér lagen om statsande-
lar foreslas bli d4ndrad i behovliga delar. Tanken
ar att statsandelarna for nista ar ska jimnas ut
mellan kommunerna sé att fordndringarna i in-
komster ska vara s smd som mdjligt pd kom-
munnivd. Daremot ska propositionen inte inver-
ka pa det totala beloppet av den allménna stats-
andelen och inte heller pd kostnadsfordelningen
mellan stat och kommuner.

Med de hir dtgirderna kan kompensationen
till kommunerna riktas tillrackligt exakt ocksa
pa kommunnivd. Darmed ger saken inte anled-



ning till fler &ndringar. Men utskottet vill podng-
tera att man i samband med den pagéende refor-
men av statsandelssystemet dnda bor ta hdnsyn
till systemets ldmplighet for kompensering av
skatteldttnader.

Andringarna i pensionsinkomstavdragen

I propositionen foreslas ockséd skatteldttnader i
pensionsinkomsten. Det ska genomforas genom
hdjning av pensionsinkomstavdraget bade vid
kommunal- och statsbeskattningen. Tanken &r
att skattegraden for pensionsinkomst pa alla in-
komstnivaer ska vara hogst lika stor som for 16-
neinkomst, med skattegraden for en lontagare
som fyllt 53 ar som referens. Vidare ska special-
bestimmelserna om makars pensionsinkomstav-
drag upphidvas, vilket betyder att pensionsin-
komstavdraget for makar som far pensionsin-
komst bestdms vid kommunalbeskattningen pa
samma grunder som for en ensamstiende.

Utskottet anser att forslagen &r konsekventa
och acceptabla. De undanrdjer det problem som
funnits inbyggt 1 beskattningen av pensionérs-
makar, lyfter fram principen om individuell be-
skattning och forenklar beskattningen.

En fraga for sig dr jimforelsen mellan skat-
tegraden for pensiondrer och lontagare. I propo-
sitionen rdknas ocksd de obligatoriska forsak-
ringspremier som inte tas ut pa pensionsinkoms-
ten in i skattegraden for lontagare. Hit hor ar-
betstagares pensionsforsdkrings- och arbetslds-
hetsforsakringspremier och  sjukvardsforsak-
ringens dagpenningspremier. Meningen &r att
beakta alla obligatoriska poster som minskar
lontagarnas disponibla inkomster. Darefter har
jamforelsen gjorts utifrdn denna totala belast-
ning.

De skattefria ersdttningarna for resekostna-
der

De kanske knivigaste frdgorna i propositionen
har att géra med de skattefria ersdttningarna for
resekostnader. Bestimmelserna ses som ett pro-
blem inte minst i friga om utsénda arbetstagare.
Nu ska grunderna for skattefriheten utvidgas ut-
ifrdn forslagen i en rapport fran arbetsgruppen
Komennusmies 2008 1 juni 2008.
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Andringarna kommer att genomforas genom
att begreppet arbetsresa utvidgas for att utkom-
menderingar till arbetsobjekt inom de tidsgrin-
ser pa tva — eller i sirskilda fall tre — ar enligt
72 a § i inkomstskattelagen oftare ska betraktas
som arbetsresor enligt inkomstskattelagen. Det
ska foreskrivas om detta i ett nytt 2 mom. 172 § i
inkomstskattelagen. Den som arbetar pa nagot
annat driftsstille en den egna arbetsgivarens
driftsstélle ska anses vara pa arbetsresa, om
— arbetet 4r tillfalligt pa det sdtt som avses i

72 a § i inkomstskattelagen,
— arbetsstéllet befinner sig mer dn 100 kilo-
meter fran den skattskyldiges bostad och
— den skattskyldige pd grund av en resa till
arbetsstillet har overnattat i tillfallig in-
kvartering som ir nddvindig till f6ljd av
arbetsstéllets lage.

Andringen utvidgar avsevirt ritten for utsinda
Overnattande arbetstagare till skattefria ersitt-
ningar for resekostnader, oberoende av var den
ordinarie arbetsplatsen finns. Ocksa de som di-
rekt anstéllts 1 arbetsobjekten och som maéste
overnatta i tillfillig inkvartering har rétt till
skattefria ersdttningar for resekostnader.

Med arbetsgivarens driftsstdlle avses enligt
vad som beskrivs ndrmare i propositionens mo-
tivering en lokal som arbetsgivaren dger, hyr el-
ler pd annat sétt besitter och som inte &r tillfal-
lig. Arbetsgivarens driftsstille kan till exempel
vara ett kontor, ett férrad, en butik, en produk-
tionsanldggning, en monteringshall eller en an-
nan permanent affirsplats som é&r i arbetsgiva-
rens besittning. Begreppet ér nytt och tolkning-
en kommer att bli en viktig grins for om skatte-
fria ersdttningar ska kunna betalas till arbetsgi-
varen eller inte.

De ovriga foreslagna dndringarna tjénar i
langa stycken till att klarldgga det réttsliga 14-
get. Begreppet egentlig arbetsplats ska alltsa
lyftas upp pé lagniva (72 b § 1 och 2 mom.) och
bestimmelserna om tillfdlligt arbete pa ett sér-
skilt arbetsstélle (72 a § 2 och 3 mom.) precise-
ras. Forslagen svarar mot nuvarande praxis och
rubbar ddrmed inte det rattsliga laget.

Dessutom ska det uttryckligen konstateras att
man med ett arbetsstille som arbetstagaren gor
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en arbetsresa till enligt det nya 2 mom. i 72 § inte
avser en egentlig arbetsplats (72 b § 3 mom.).
Arbetet ska dé alltid anses dga rum pé ett sér-
skilt arbetsstille och ddrmed har arbetsgivaren
mojlighet att betala skattefria ersittningar for re-
sekostnader pa grund av arbetsresa.

Utskottet tillstyrker forslagen i alla delar. De
utvidgar rackvidden for skattefria ersittningar
for tillfalliga arbetsresor i betydande grad och
klarldgger pd ménga sitt det radande liget, spe-
ciellt tack vare tydliga definitioner i lagen, till-
rackligt noggranna avgrinsningar och precise-
ringar av den rddande situationen. Det betyder
att arbetsgivarna kan gora en tillforlitligare be-
domning av grunderna for skattefria erséttning-
ar, vilket ocksé var propositionens syfte.

Men vid utfragningen av sakkunniga kritise-
rades propositionen for att villkoret for skattefri-
het ir ett avstand pa 100 kilometer. Kravet ute-
sluter en stor grupp utsédnda arbetstagare fran re-
formen, trots att deras forhallanden i praktiken i
ovrigt uppfyller villkoren for skattefrihet. Sada-
na situationer uppstar till exempel nir en arbets-
tagare frén Abo sinds ut for att arbeta i Raumo
eller nir en arbetstagare fran huvudstadsregio-
nen sénds ut for att arbeta 1 Lovisa.

Det har krévts att kilometergransen av de hér
orsakerna ska siankas till 80 kilometer, som var
det andra alternativet som diskuterades i arbets-
gruppen Komennusmies. Andringskravet har
dessutom motiverats med att utsinda arbetstaga-
re som inte ndr upp till grinsen 100 kilometer
men som de facto méste dvernatta far en beskatt-
ningsbar bostadsférman pé arbetsstillet. Men de
har inte rétt att gora avdrag for arbetsbostad.

Utskottet framhéller for det forsta att en tyd-
lig kilometergréns dr nddvandig dver lag for att
undvika konstlade arrangemang. Dessutom gor
den beskattningen tydligare och mer forutség-
bar. Gransen bor ocksa vara tillrickligt hog for
att den ska stodja dvernattningskriteriet.

Forslaget om 100 kilometer kommer fran ar-
betsgruppen Komennusmies. Det fir dessutom
stod i den géllande lagen, dar samma avstind har
stéllts som ett kriterium for en tillféllig arbetsre-
sa och avdrag for arbetsbostad. Darfor ar det

konsekvent ocksa i detta sammanhang, anser ut-
skottet.

I sista hand ar det 4ndé frdga om likstélldhe-
ten mellan medborgare och dndringarnas effek-
ter for den offentliga ekonomin; ménga arbetar
numera dagligen eller veckovis pé ett lingre av-
stdnd dn 80 eller 100 kilometer utan négra sir-
skilda formaner i beskattningen. Grinsen méste
vara tillrdckligt hog ocksa 1 forhéllande till det-
ta. Av propositionen framgar dessutom att de
skattefria dagtraktamentena och maéltidsersitt-
ningarna sammanlagt uppgick till omkring 836
miljoner euro 2007. Ocksd smé andringar kan
dirmed fa stora effekter for skatteinkomsterna.

Pé de hir grunderna anser utskottet att propo-
sitionen inte bor dndras. Det tillstyrker dessut-
om fOrslaget om en totalreform av bestdmmel-
serna om ersittning av resekostnader.

Stodet for motions- och kulturverksamhet

Regeringen foreslar att de skattefria personal for-
ménerna ska utvidgas si att de ocksd omfattar
kulturella tjanster som arbetsgivaren erbjuder.
De ska alltsd kunna erbjudas skattefritt pd sam-
ma sitt som motionstjanster idag. Forslaget byg-
ger pa ett arbetsgrupps-PM frén undervisnings-
ministeriet (Undervisningsministeriets arbets-
grupps-PM och utredningar 2008: 13). Om for-
slaget gér igenom, kan ocksa ett system med
skattefria kulturcheckar uppréttas och regerings-
programmets mal till denna del genomforas.
Enligt propositionen ska en arlig féorman till
hogst 400 euro for saddan frivillig motions- och
kulturverksamhet som arbetsgivaren erbjuder
vara skattefri. Med kulturverksamhet avses be-
sOk pé sddana stdllen och evenemang som ndmns
1 bestimmelsen, bl.a. museer, teatrar, biografer
eller idrottsevenemang. Eftersom formanen
ticker in ett mycket brett omrade och arbetstaga-
ren sjdlv far bestimma tidpunkt och form, ska
det dessutom krévas att formanen far utnyttjas
bara av arbetstagaren. I ovrigt ska de allménna
villkoren for skattefria personalférméaner iakttas.
Den hogsta forméanen ska tdcka in stodet for
motion och kulturverksamhet tillsammans. I 6v-
rigt stdller bestimmelsen inga grinser for hur
formanen fordelas mellan motion och kultur.



Vid utfrdgningen av sakkunniga i utskottet
sags det som ett problem att verksamhet som
godkdnns som skattefri ska vara ordnad av ar-
betsgivaren. I praktiken betyder detta att arbets-
givaren méste betala kostnaderna direkt till ser-
viceproducenten. Det betyder extra administra-
tivt besviar som skulle kunna undvikas om ar-
betsgivaren kunde betala kostnaderna for frivil-
liga motions- eller kulturtjinster som arbetsta-
garna sjilva betalat mot kvitto.

Utskottet tillstyrker regeringens stdndpunkt i
propositionen. Det alternativa genomfdrandet
betyder i praktiken en skattefri 16nedel pa 400
euro for alla. Det gar ocksa stick i stdv med den
allménna tolkningen i beskattningen att loner
som betalas 1 pengar alltid &r skattepliktig in-
komst. Skattemyndigheten har inte heller ndgon
mojlighet att Overvaka att det uttryckligen ar ar-
betstagaren som utnyttjar formanen — tank bara
pé ett biobesdk eller ett idrottsevenemang. Att
anvénda tid for sddant dr 6ver lag inte andaméls-
enligt.

Regeringens proposition dr klar och detalje-
rad. Den mojliggér for arbetsgivaren att ordna
verksamhet som omfattas av formanen pd manga
olika sitt. Det spelar alltsa ingen roll om arbets-
givaren har skaffat biljetter till en enskild an-
laggning eller checkar som dr gdngbara pé flera
motions- eller kulturanldggningar. Skatteforma-
nen géller i bada situationerna sa ldnge biljetten
eller den andra betalningsmetoden &r personlig.

Trots att det 1 praktiken kan betyda ett visst
besvir att anvianda forménen anser utskottet att
villkoren &r motiverade och nddvéndiga. Det &r
acceptabelt ockséd med hdnsyn till att bestimmel-
sen utgdr fran att det gagnar arbetsgivaren att
stodja arbetstagarnas frivilliga aktiviteter.

Till slut vill utskottet inskdrpa att propositio-
nen inte har ndgra omedelbara konsekvenser for
bedomningen av allmdnnyttiga sammanslutning-
ars motions- och kulturtjédnster. Sittet att betala
for tjénsterna, till exempel med motionscheck,
avgor alltsa inte 1 sig vilket slag av verksamhet
en sammanslutning bedriver. Fragan maste ock-
sd da ses i ett samlat perspektiv utifran alla all-
ménna kinnetecken for ndringsverksambhet.
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Hushdllsavdraget

Andringarna i hushéllsavdraget bygger pa reger-
ingsprogrammet och avser att frimja uppkom-
sten av en fungerande tjainstemarknad. Ett annat
syfte dr att frimja projekt som forbattrar energi-
effektiviteten i sméhus och miljovinliga dnd-
ringar 1 uppvarmningsséttet. Av dessa orsaker
foreslas det hogsta avdraget bli hojt till 3 000 eu-
ro. Samma hogsta belopp ska i framtiden gilla
allt avdragsberittigat arbete. Bestimmelsens
struktur ska alltsd forenklas sé att den nuvaran-
de sérskilda griansen for ombyggnad avskaffas.

Utskottet tillstyrker forslagen och anser att de
sitter bra i det rddande konjunkturldget. Att det
hogsta beloppet hdjs och den sédrskilda gransen
avskaffas stoder framfor allt sysselsdttningen i
byggbranschen.

For att propositionen inte i onddan ska skjuta
fram planerade ombyggnader till ndsta ar pamin-
ner utskottet om kassaprincipen i personbeskatt-
ningen. Den innebér att avdraget gors — om inte
nagot annat foljer av sirskilda skdl — for det
skattear da betalningen har erlagts (113 § i in-
komstskattelagen). Det avgdrande for avdrags-
ritten dr alltsa nar den skattskyldige har gjort en
betalning som beréttigar till avdrag. Det betyder
att ocksa om en ombyggnad eller ndgot annat ar-
bete gors under senhdsten i ar och den skattskyl-
dige betalar for det forst ndsta ar, bestims av-
dragsritten utifran bestimmelserna for 2009.

Enligt propositionen ska ocksé installation,
underhall och handledning i fraga om data- och
informationstekniska apparater, program, data-
skydd och dataférbindelser omfattas av avdrags-
ritten. Andringen syftar till att frimja den natio-
nella informationssamhéllsstrategin. Utskottet
tillstyrker propositionen ocksa till denna del.

Didremot ser utskottet inte varfor avdragsrit-
ten skulle behdva utvidgas utdver det som reger-
ingen foreslar. Det avgorande ska alltsé fortfa-
rande vara att det egentliga arbetet utférs hem-
ma eller i en fritidsbostad. Avdragsrétten kan sa-
ledes inte gélla till exempel planer pa att bygga
en abonnentforbindelse mellan ett optiskt fiber-
nét eller ndgot annat mycket snabbt stamnét och
hemmet.
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De foreslagna dndringarna i hushallsavdraget
ar involverar betydande belopp. De minskar
skatteinkomsterna med uppskattningsvis 70 mil-
joner euro. Merparten kommer sannolikt precis
som hittills att gélla underhélls- och ombygg-
nadsarbeten. Eftersom bestdmmelsens riackvidd
pé denna punkt inte har avgrénsats desto ndrma-
re, kan avdraget komma att omfatta manga olika
typer av projekt. P4 grund av propositionens syf-
ten och ekonomiska betydelse ar det dndé vik-
tigt att avdragsritten riktas in pa ekologiskt och
energickonomiskt motiverade ombyggnadsarbe-
ten. Darfor bor propositionens effekter foljas
upp och lagstiftningen vidareutvecklas, om det
visar sig nodvandigt.

Donationsavdraget

Syftet med det nya tempordra donationsavdra-
get for fysiska personer och dodsbon ir att stod-
ja finansieringen av universitetsvdsendet som
ska stopas om. Det har ansetts lampligt vid sidan
av den géllande avdragsritten som enbart omfat-
tar sammanslutningar.

Penningdonationer pd minst 850 och hdgst
250 000 euro som gjorts for att frimja vetenskap
eller konst ska vara avdragbara, om mottagaren
ar ett universitet, en hogskola eller en universi-
tetsfond i anknytning till dem. Grénserna géller
for enskilda donationsmottagare. Avdragsritt
foreslas gilla 2009 och 2010.

Den tempordra avdragsritten kan uppmuntra
ocksd andra dn sammanslutningar att donera
pengar for vetenskap eller konst. Det d4r mycket
vérdefullt for att den padgéende universitetsrefor-
men ska lyckas. Darfor tillstyrker utskottet pro-
positionen och pépekar for klarhetens skull att
avdragsritten likaledes giller penningdonatio-
ner till yrkeshdgskolor. Den hir tolkningen har
varit géllande for donationsavdraget for sam-
manslutningar.

For klarhetens skull mé det ocksa papekas att
universitetets juridiska form inte spelar ndgon
roll for avdragsrétten. Ingendera bestimmelsen,
varken 57 § eller nya 98 a § i inkomstskattela-
gen, innehéller ndgon sddan begrdnsning. Dar-
med kan ocksa ett universitet i formen av en fond
ta emot donationer pa samma sétt som andra uni-
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versitet. Analogt kan yrkeshdgskolor ha olika ju-
ridisk form.

Beskattningen av idrottsinkomster

Utskottet har ingenting att anmérka pa i friga om
den foreslagna hojningen av de hogsta arliga be-
lopp som skattefritt far foras 6ver till en idrotts-
utdvarfond.

Utskottet foreslar dessutom en dndring i 116 §
2 mom. i inkomstskattelagen, dir det foreskrivs
om tiden for inkomstforing av medel som forts
over till en idrottsutovarfond. Den gillande ti-
den pa 5—10 &r bor dndras till 2—10 ar for att
den bittre ska stodja bestimmelsens grundtan-
ke, som &r att trygga en mojlighet bl.a. till ut-
bildning for ett nytt yrke efter avslutad idrotts-
karridr.

Andringsforslaget bygger pa en uppgift om att
de genomsnittliga tillgdngarna i idrottsutovar-
fonden inte dr sdrskilt stora. De dr omkring
45 000 euro till exempel for fondens storsta an-
viandargrupp, yrkesmissiga ishockeyspelare,
och av den hiar summan kan man alltsé i detta nu
inkomstféra hogst 9 000 euro per &r. Om samma
tillgdngar vid behov kan inkomstforas under tva
ar, ger det battre mojligheter att koncentrera sig
till exempel pa heltidsstudier. Andringen antas
dessutom uppmuntra idrottsutdvare att utnyttja
fonderingsmdjligheten oftare och dédrmed forbe-
reda sig for tiden efter sin aktiva karridr.

I samband med utfrdgningen av sakkunniga
har det foreslagits att det hogsta skattefria be-
lopp som é&rligen ldmnas i trdningsfonden ska
hojas fran nuvarande 20 000 till 50 000 euro. Det
stoder bittre individuella idrottsutovares mojlig-
heter att forbereda sig for utgifterna for idrotts-
utdvningen.

Utskottet tillstyrker inte propositionen, efter-
som traningsfonden och idrottsutovarfonden &r
vésensskilda. Syftet med idrottsutovarfonden &r
att stodja tiden efter idrottskarridren. Den ér till-
ginglig for bade individuella idrottsutdvare och
lagidrottare. De foreslagna dndringarna gagnar
alltsd ocksd individuella idrottsutdvare. Tré-
ningsfonden dr dédremot avsedd endast for indi-
viduella idrottsutdvare. Den mdjliggdr en gan-
ska flexibel inkomstutjimning och i sista hand



ocksd en skatteminimering. Darfér maste be-
stimmelserna om den vara tillrickligt snéva.
Grénsen for det skattefria belopp som arligen
lamnas i fonden stoder detta.

Avslutningsvis uppméarksammar utskottet si-
tuationen for de konstnérer som efter flera ars ar-
bete eventuellt fir en stor engéngsinkomst. Det
rekommenderar att man vid lampligt tillfalle
ocksé ser pd om det nu géllande systemet for in-
komstutjaimning ar adekvat i detta slag av situa-
tioner.

Motioner

Utskottet foreslar att lag- och atgdrdsmotioner-
na forkastas.

Utskottets dndringsforslag

2.
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Forslag till beslut
Finansutskottet foreslar

att lagforslag 1, 3 och 4 godkdnns utan
dndringar,

att lagforslag 2 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets iindringsforslag),

att lagmotionerna LM 90/2007 rd, LM
95/2007 rd, LM 104/2007 rd, LM
128/2007 rd, LM 129/2007 rd, LM
135/2007 rd, LM 22/2008 rd, LM
35/2008 rd, LM 56/2008 rd, LM
72/2008 rd, LM 77/2008 rd, LM
86/2008 rd, LM 95/2008 rd, LM
10172008 rd, LM 103/2008 rd och LM
107/2008 rd forkastas och

att datgdrdsmotionerna AM 28/2007 rd,
AM 31/2007 vd, AM 36/2008 rd och AM
58/2008 rd forkastas.

Lag

om indring och temporir findring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 18 punkten och 101 §

4 mom.,

av dem 101 § 4 mom. sadant det lyder i lag 1141/2007,

dndras 69 § 1 mom. 4 punkten, 72 a § 2 och 3 mom., 92 § 1, 6, 8, 10, 12, 13, 15 och 19 punkten,
93 § 1 och 4 mom., 100 § 2 och 3 mom., 101 § 2 mom., 116 ¢ § 1 och 2 mom., 125 § samt 127 a § 1
och 2 mom.,

av dem 69 § 1 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 1065/2003, 72 a § 2 och 3 mom. i lag
1227/2005, 92 § 1 och 13 punkten samt 93 § 4 mom. i lag 1360/2002, 92 § 8 punkten i lag 1333/1995,
10 punkten i lag 1309/2002, 15 punkten i lag 1465/1994 och 19 punkten i lag 196/2001, 93 § 1 mom.
och 116 ¢ § 1 mom. i lag 1218/2006 och 2 mom. i ndmnda lag 1065/2003, 100 § 2 och 3 mom. i lag
1141/2007, 101 § 2 mom. i lag 896/2001 och 3 mom. i ndimnda lag 1141/2007, 125 § i lag 1128/2005
och i nimnda lag 1218/2006, 127 a § 1 mom. i ndmnda lag 1128/2005 och 2 mom. i lag 995/2000,
samt
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fogas till 69 §, sddan den lyder i lag 1086/2000 och 561/2004 samt i ndmnda lag 1065/2003, ett
nytt 5 mom., till 72 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till lagen
enny 72 b § och till lagen temporért en ny 98 a § som foljer:

69,72,72a,72 b, 92, 93,98 a, 100, 101 §
(Som i RP)

116 ¢ §
Idrottsutovarfond

(1 mom. som i RP)

De medel som dverforts till en idrottsutdvar-
fond inkomstfors under den period om minst ¢vd
och hogst tio ar, som foljer pd avslutandet av
idrottskarridren, sd att varje skattear inkomst-
fors en mot antalet inkomstféringsar svarande
andel av det belopp som da karridren avslutades

fanns 1 fonden. Av sérskilda skil, sdsom pa
grund av arbetsoférméga, kan medlen inkomst-
foras ocksa snabbare dn under en period av tvd
ar. Den avkastning som under inkomstforingsti-
den samlats i fonden betraktas som inkomst for
det skattedr som foljer pa det sista inkomstfo-
ringsaret.
1250ch 127 a §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 18 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamiki /sd
medl. Pertti Hemmila /saml
Bjarne Kallis /kd
Ky®6sti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Jari Koskinen /saml
Mikko Kuoppa /vénst
Mika Lintila /cent
Kirsi Ojansuu /grona (delvis)
Petri Salo /saml
Minna Sirné /véanst (delvis)
Jutta Urpilainen /sd (delvis)
Pia Viitanen /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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ers. Esko Ahonen /cent (delvis)
Hanna-Leena Hemming /saml
Timo Kalli /cent (delvis)
Reijo Kallio /sd
Matti Kauppila /vinst (delvis)
Inkeri Kerola /cent (delvis)
Valto Koski /sd (delvis)
Lauri Kéhkonen /sd  (delvis)
Reijo Paajanen /saml (delvis)
Heli Paasio /sd
Eero Reijonen /cent (delvis)
Johanna Sumuvuori /gréna (delvis)
Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis)
Tuula Viitdinen /sd (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringens i och for sig omfattande skatteldtt-
nader gar till hoginkomsttagare, ridknat bade i
euro och i procent. Till raga pa allt gagnar skat-
teldttnaderna inte dem som pa grund av moder-
skap, arbetsloshet eller ndgon annan omstindig-
het far ndgon formén i stillet for 1oneinkomst.
De hir inkomsterna som har tritt i stillet for 16-
neinkomster dr redan i sig mindre &n de 16nein-
komster de bygger pa. And beskattas forméns-
inkomsterna stringare dn 16neinkomster.

Vinsterforbundet foreslar en réttvisare in-
komstfordelning. I beskattningen bor man

— befria alla arsinkomster under 10 000
euro fran skatt genom att grundavdraget i kom-
munalbeskattningen hdjs fran 1 480 till 3 000
euro (se 106 § i reservationens lagforslag 2) och
héja sdnkningen procentuellt

— gora skatteldttnaderna for de hogsta in-
komsterna mer moderata (se skalan i reservatio-
nens lagforslag 1)

— beskatta kapitalinkomster precis som 16-
neinkomster

— tidigareldgga momssénkningen pa livs-
medel

— infbra en formogenhetsskatt

— sénka arvsskatten for make i stillet for att
i praktiken helt slopa skatten pa foretagsarv

— beskatta energibolagens extra vinster (s.k.
windfall-vinster) som uppstar pd grund av sam-
héllets beslut.

Det &r utan vidare klart att kommunerna bor
kompenseras fullt ut fér det héjda grundavdra-
get.

For att vart forslag till hogre avdrag i kommu-
nalbeskattningen inte ska utstriackas till storre
inkomster dn vad vi avser har avdragssidnkning-
en hojts fran 20 till 30 procent (se 106 § i lagfor-
slag 2).

Vidare foreslar vi att utsdnda arbetstagares
problem ska réttas till sd att villkoret for att en
resa ska betraktas som arbetsresa inte ska vara

ett avstdnd pd 100 kilometer och dvernattning,
utan antingen 80 kilometer eller dvernattning.
Analogt ska avstdndet 100 kilometer for arbete
pa ett sdrskilt arbetsstélle minskas till 80 kilome-
ter, om inte ndgot annat avtalas genom riksom-
fattande kollektivavtal.

I slutet av 2006 omfattades 12,1 procent av
dem som fyllt 75 ar av institutions- och boende-
tjdnster for dldre. Stod for nirstdendevard har
ddremot betalats ut klart oftare pa 2000-talet: an-
talet klienter har 6kat med drygt 40 procent och
andelen personer dver 75 ar som fatt nérstdende-
vérd har gatt upp fran 3,0 till 3,7 procent (Stakes
statistik 2006).

Nirstdendevarden ar ett alternativt sitt att ge
dldre omsorgstjénster och mojliggdra for dem att
bo hemma i det lingsta. Over hilften av nirsté-
endevédrdarna var pensionerade och omkring en
femtedel heltidsanstéllda 2007. Pensionérer be-
skattas mycket stringt for alla slag av extra in-
komster, vilket arvodet for narstaendevard ar for
den som dr pensionerad. Skattebjornen far i vig
med néstan hélften av virdarvodet. Om nérsta-
endevérdaren dessutom rakar vara djupt skuld-
satt, forsvinner den andra hilften av arvodet i ut-
sokning. Att pensionerade nirstdendevardare
beskattas stringare dn andra beror pa pensions-
inkomstavdraget 1 inkomstskattelagen. Den
strdnga beskattningen av arvodet for nérstdende-
vérd kan inte lindras i sig utan att bestimmelser-
na om t.ex. skatteavdrag for pensionstagare dnd-
ras. Det behdndigaste skulle vara att bestimma
att vdrdarvodet till en nérstdendevérdare dr skat-
tefri erséttning. En sddan 16sning motiveras ock-
sé av att det d4r en mycket krdvande uppgift att
vara nérstdendevardare och att det binder varda-
ren dygnet runt.

Enligt lag &r arvodet for nérstdendevard minst
300 euro i ménaden. For en pensiondr som &r
nédrstiendevardare dr skatten pd arvodet om-
kring 50 procent och det &r ett verkligt missfor-
héllande.
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Beskattningen maste dndras for att bli réttvi-
sare. Dessutom maste grundforménerna hdjas.
Vad giller minimitryggheten foreslar Vianster-
forbundet att grundtrygghetsformanerna sam-
ordnas och hojs till samma niva som full folk-
pension och att ocksé den nivan hojs.

Reservationens dndringsforslag

1.

Reservation 1/vinst

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 3 och 4 godkinns enligt
utskottets betdinkande,

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Lag om inkomstskatteskalan for 2009

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2009 faststélls den in-
komstskatt for forvirvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) skall betalas till

staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
teskala enligt f6ljande:

Beskattningsbar Skatt vid  Skatt pa den
forvarvsinkomst, nedre gran- del av
euro sen, inkomsten
euro som overskri-
der den nedre
gransen,
%
13100 — 21700 8 7,0
21700 — 35300 610 18,0
35300 — 60000 3058 22,0
60000 — 8712 315
2§

(Som 1 FiUB)

14
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2.
Lag

om éindring och temporir indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 18 punkten och 101 §
4 mom.,

av dem 101 § 4 mom. saddant det lyder i lag 1141/2007,

dndras 69 § 1 mom. 4 punkten, 72 a § 2 och 3 mom., 92 § 1, 6, 8, 10, 12, 13, 15 och 19 punkten,
93 § 1 och 4 mom., 100 § 2 och 3 mom., 101 § 2 mom., /106 §, 116 ¢ § 1 och 2 mom., 125 § samt
127 a § 1 och 2 mom.,

av dem 69 § 1 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 1065/2003, 72 a § 2 och 3 mom. i lag
1227/2005, 92 § 1 och 13 punkten samt 93 § 4 mom. i lag 1360/2002, 92 § 8 punkten i lag 1333/1995,
10 punkten i lag 1309/2002, 15 punkten i lag 1465/1994 och 19 punkten i lag 196/2001, 93 § 1 mom.
och 116 ¢ § 1 mom. i lag 1218/2006 och 2 mom. i nimnda lag 1065/2003, 100 § 2 och 3 mom. i lag
1141/2007, 101 § 2 mom. i lag 896/2001 och 3 mom. i ndimnda lag 1141/2007, 106 § i lag 858/2005,
125 § i lag 1128/2005 och i ndmnda lag 1218/2006, 127 a § 1 mom. i ndmnda lag 1128/2005 och 2
mom. i lag 995/2000, samt

fogas till 69 §, sadan den lyder i lag 1086/2000 och 561/2004 samt i nimnda lag 1065/2003, ett
nytt 5 mom., till 72 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till lagen

enny 72 b § och till lagen temporért en ny 98 a § som foljer:

69 §
(Som i FiUB)

72§
Arbetsresa

Med arbetsresa avses en resa till arbetsstéllet
ockséd om:

(1 och 2 punkten som i FiUB)

3) arbetsstéllet befinner sig mer dn 80 kilome-
ter frin den skattskyldiges bostad eller om nd-
got annat avtalas genom ett riksomfattande kol-
lektivavtal eller

(4 punkten som i FiUB)

72 a§

Tillfilligt arbete pd ett sdrskilt arbetsstille

Som tillfélligt arbete pa ett sédrskilt arbetsstil-
le betraktas likvél arbete 1 hogst tre ar pad samma

arbetsstille, om det ir frdga om arbete som pa-
géar under en begriansad tid pé ett arbetsobjekt pa
vilket utfors sddant arbete som till sin natur &r
tillfalligt arbete och som upphor pa arbetsstéllet
nér arbetet dr slutfort. For den tid som &verskri-
der tva ar dr erséttningarna for resekostnader
skattefri inkomst endast nér den skattskyldige pa
grund av en arbetsresa har dvernattat i tillfallig
inkvartering som ar nodvéndig till f6ljd av det
sdrskilda arbetsstéllets ldge eller arbetet utfors
pé ett arbetsstdlle som befinner sig pa mer dn 80
kilometers avstand frén den skattskyldiges bo-
stad och egentliga arbetsplats eller om inte na-
got annat avtalas genom ett riksomfattande kol-
lektivavtal.
(3 mom. som i FiUB)
72b,92,93,98 2,100 och 101 §
(Som i FiUB)

106 §
(Som i LM 86/2008 rd)
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116 ¢, 125 och 127 §
(Som i FiUB)

Ikrafttradande- och tillimpningsbestimmelsen
(Som i FiUB)

Helsingfors den 18 november 2008

Mikko Kuoppa /vinst
Minna Sirnd /vénst
Matti Kauppila /vénst
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Reservation 1/vinst

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt bereder en proposition med
forslag om att arvodet till ndrstdende-
vdardare ska befrias frdan skatt.



Reservation 2/sd

FiUB 22/2008 rd — RP 112/2008 rd

RESERVATION 2

Motivering

Beskattningen av forvirvsinkomster behéver
lindras och forvirvsinkomstavdraget utvid-
gas

Regeringens skattepolitik har varit ganska slapp-
héant i fjol och i ar. Utom att matmomsen sénks
kommer ocksd beskattningen av forvirvsin-
komster att lindras med drygt en miljard euro
nédsta ar, trots att den ekonomiska situationen har
fordndrats vésentligt. Det dr motiverat i sig att
lindra skatterna pa forvarvsinkomster for att be-
vara den inhemska efterfragan och virna syssel-
sattningen. Men nu finns det nog stor risk for att
lattnaderna genomfors i sddana inkomstkatego-
rier att extrainkomsterna inte anvéands till kon-
sumtion utan sparas.

Utom att inkomstskatteskalorna behover in-
flationsjusteras bor ocksd marginalskattesatsen
sdnkas bara i de tva ldgsta inkomstkategorierna
och bibehéllas i de tva hogsta. I den forsta in-
komstkategorin dr skatten 7 procent pa den in-
komst som &verstiger nedre griansen och 18 pro-
cent i den andra. Skatteldttnaden i den forsta in-
komstkategorin minskar skatteinkomsterna med
273 miljoner euro och med 177 miljoner i den
andra. I den tredje kategorin star skatten pa den
inkomst som Overstiger nedre gransen kvar pa
23,5 och i den hogsta pa 31,5 procent. Om inga
lattnader medges i de hér kategorierna, blir skat-
teinkomsterna omkring 200 miljoner euro storre
an enligt propositionen.

Med propositionen, det utvidgade forvarvsin-
komstavdraget och det fordubblade grundavdra-
get sdkerstéller man att skatteldttnaderna priori-
terar 1ag- och medelinkomsttagare. I de hér in-
komstkategorierna anviands de dkade disponibla
inkomsterna till stor del till konsumtion med
storre positiva effekter for den ekonomiska till-
vaxten och sysselsittningen dn vad regeringens
proposition har. I den andra och tredje inkomst-

kategorin lindras beskattningen genom infla-
tionsjusteringar och forvirvsinkomstavdraget.
Syftet med det utvidgade forvirvsinkomstav-
draget dr likasa att rikta det hojda skatteavdraget
pa ett sa effektivt sitt som mojligt med tanke pé
sysselsdttningen. Forvéirvsinkomstavdraget fo-
reslas vara 7 procent for den del av de avdrags-
gilla inkomsterna som &verstiger 2 500 euro.
Maxavdraget ska dock vara 700 euro. Nir den
skattskyldiges nettoinkomster dverstiger 26 000
euro, minskar avdraget med 1,3 procent pa den
del som dverstiger 26 000 euro. Nér nettoinkom-
sten dr omkring 78 000 euro, far inget forvérvs-
inkomstavdrag goras i1 statsbeskattningen. Av-
draget ska goras fore andra avdrag fran skatten.

Grundavdraget bor hijas

Grundavdraget i kommunalbeskattningen &r for
tillfdallet max 1 480 euro per ar och gors efter 6v-
riga avdrag. Villkoret for avdraget dr att netto-
forvarvsinkomsten efter alla ovriga avdrag inte
ar storre 4n 8 800 euro. En héjning av grundav-
draget till 3 000 euro okar antalet avdragsberit-
tigade avsevirt. Villkoret for hojt avdrag ar att
nettoforvirvsinkomsten efter alla dvriga avdrag
inte dr storre dn 18 000 euro

Om grundavdraget utvidgas, far allt fler skatt-
skyldiga ritt att gora avdrag. Det skulle lindra
beskattningen for laginkomsttagare och vara so-
cialt réttvist. Minimiavdraget har inte hojts pa
manga ar och ocksa darfor dr det motiverat med
en ordentlig hdjning i grundavdraget for att av-
dragets virde i reella termer ska kunna hdjas.

Om grundavdraget hojs till 3 000 euro, mins-
kar de kommunala skatteinkomsterna med 425
miljoner euro.

Regeringen har lovat kompensera kommuner-
na for det skatteinkomstbortfall som propositio-
nen ger upphov till. Det ska ske genom statsan-
delar, vilket betyder att kompensationerna inte
riktas pa basta mojliga sdtt om man jamfor de
kommuner som forlorar skatteinkomster med de
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som drar nytta av statsandelskompensationerna.
Regeringen bor se till att de enskilda kommuner-
na kompenseras for sitt verkliga skatteinkomst-
bortfall.

Skattefria ersittningar for resekostnader

Det finns tva klara ordttvisor i regeringens pro-
position som gor att likstélldhet inte uppnas. Re-
geringens begrepp for arbetsresa diskriminerar
utsdnda arbetstagare inom industrin och skepps-
byggnadsbranschen och andra med rorligt arbe-
te i beskattningen, trots att forhallandena kan
vara likadana. Situationen kan hjélpas upp om
gransen for accepterat avstand till arbetsstéllet
sdnks till 80 kilometer.

Hushallsavdraget

Propositionen har klart drabbats av ett problem
med likstdlldheten mellan olika manniskogrup-
per. Regeringen har inte i tillracklig grad velat
stddja bostadsreparationer for ldginkomsttaga-
re, rad- och hoghusboende eller dem som bor pa
hyra. Det utvidgade hushéllsavdraget tar bland
annat fasta pa projekt som forbéttrar energief-
fektiviteten 1 sméhus och miljovénlig ombygg-
nad av uppvirmningen. Men hushallsavdraget
har inte avgrénsats enligt syftet och ddirmed kan
det utnyttjas ocksa stick i stiv med syftet, t.ex.
for eluppvarmning av sommarstugor si att de
kan anvindas dret om, vilket 6kar energiforbruk-
ningen i stéllet for att minska den.

Folk har en positiv uppfattning om skatteav-
drag, ocksé om de inte sjdlva har ndgon nytta av
dem. Det nuvarande och det utvidgade hushalls-
avdraget gynnar hdginkomsttagare. Laginkomst-
tagare kan, oberoende av hur de bor, inte utnytt-
ja hushallsavdraget, da de inte har négot att dra
av fran. Andra nackdelar med avdragen ér att de
ar langt ifran genomskinliga och férutsebara.
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Reservation 2/sd

Kostnaderna for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen

Regeringen vill hoéja sjélvriskandelen for av-
dragbara kostnader for resor mellan bostaden
och arbetsplatsen fran 500 till 600 euro. Det nu-
varande skatteavdragssystemet stoder inte sys-
selséttningen 1 tillrdcklig grad. Inte minst avdra-
gets sjdlvriskandel &r ett problem for dem som
har korta resor och tidsbestdmda uppdrag eller
dem som sdker sddana uppdrag. Med hdjningen
kommer ménga personers resekostnader att lig-
ga under sjdlvriskandelen.

Nu nér 6kad arbetsloshet ater hotar borde ar-
betskraftens regionala rorlighet frimjas genom
en mindre sjdlvriskandel vid skatteavdraget for
arbetsresekostnader. Det vésentliga for rorlighe-
ten dr hur arbetsresekostnaderna stiller sig till
inkomsterna. Inte minst i lagloneuppdrag och
tidsbestaimda uppdrag &r det ltt hint att kostna-
derna skenar ivég.

For att det ska vara ekonomiskt fornuftigt och
sporrande att ta emot arbete ocksa utanfor ens
egen bostadsort behdver det nuvarande avdrags-
systemet ses Over. Sjdlvriskandelen vid skatte-
avdrag for resekostnader bor helst minskas eller
helt slopas.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 3 och 4 godkdnns enligt
utskottets betdnkande,

att lagforslag 1 och 2 godkinns med
dndringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att tvd uttalanden godkdnns (Reserva-
tionens forslag till uttalande).
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Reservationens dndringsforslag

1.
Lag om inkomstskatteskalan for 2009

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
Vid beskattningen for 2009 faststélls den in-  teskala enligt f6ljande:
komstskatt for forvarvsinkomst som enligt in-

komstskattelagen (1535/1992) skall betalas till Beskattningsbar Skatt vid  Skatt pa den
forvarvsinkomst, nedre gran- del av
euro sen, inkomsten
euro som &verskri-
der den nedre
gransen,
%
13100 — 21700 8 7,0
21700 — 35300 610 18,0
35300 — 64500 3058 23,5
64500 — 9920 31,5
2§
Som i FiUB)
2 L]
Lag

om indring och temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 18 punkten och 101 §
4 mom.,

av dem 101 § 4 mom. saddant det lyder i lag 1141/2007,

dndras 69 § 1 mom. 4 punkten, 72 a § 2 och 3 mom., 92 § 1, 6, 8, 10, 12, 13, 15 och 19 punkten,
93 § 1 och 4 mom., 100 § 2 och 3 mom., 101 § 2 mom., /06 §, 116 ¢ § 1 och 2 mom., 125 § samt
127 a § 1 och 2 mom.,

av dem 69 § 1 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 1065/2003, 72 a § 2 och 3 mom. i lag
1227/2005, 92 § 1 och 13 punkten samt 93 § 4 mom. i lag 1360/2002, 92 § 8 punkten i lag 1333/1995,
10 punkten i lag 1309/2002, 15 punkten i lag 1465/1994 och 19 punkten i lag 196/2001, 93 § 1 mom.
och 116 ¢ § 1 mom. i lag 1218/2006 och 2 mom. i nimnda lag 1065/2003, 100 § 2 och 3 mom. i lag
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1141/2007, 101 § 2 mom. i lag 896/2001 och 3 mom. i ndimnda lag 1141/2007, 106 § i lag 858/2005,
125 § i lag 1128/2005 och i ndimnda lag 1218/2006, 127 a § 1 mom. i ndmnda lag 1128/2005 och 2
mom. i lag 995/2000, samt

fogas till 69 §, sddan den lyder i lag 1086/2000 och 561/2004 samt i ndmnda lag 1065/2003, ett
nytt 5 mom., till 72 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till lagen

enny 72 b § och till lagen temporért en ny 98 a § som foljer:

69 §
(Som i FiUB)

72§
Arbetsresa

Med arbetsresa avses en resa till arbetsstéllet
ocksé om:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) arbetsstéllet befinner sig mer dn 80 kilome-
ter fran den skattskyldiges bostad och om inte
ndgot annat avtalas genom ett riksomfattande
kollektivavtal eller

(4 punkten som i RP)

72 a§

Tillfilligt arbete pd ett sdrskilt arbetsstille

Som tillfélligt arbete pa ett sérskilt arbetsstal-
le betraktas likvél arbete 1 hogst tre &r pd samma
arbetsstille, om det ar frdga om arbete som pa-
géar under en begrinsad tid pa ett arbetsobjekt pa
vilket utfors sddant arbete som till sin natur &r
tillfalligt arbete och som upphdr pa arbetsstillet
nér arbetet r slutfort. For den tid som dverskri-
der tva ar dr ersdttningarna for resekostnader
skattefri inkomst endast nér den skattskyldige pa
grund av en arbetsresa har dvernattat i tillfallig
inkvartering som &ar nddvéndig till f6ljd av det
sarskilda arbetsstéllets ldge eller arbetet utfors
pé ett arbetsstdlle som befinner sig pa mer dn 80
kilometers avstand fran den skattskyldiges bo-
stad och egentliga arbetsplats, om inte ndgot an-
nat avtalas genom kollektivavtal.

(3 mom. som i FiUB)
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72boch 92 §
(Som i FiUB)

93§

Kostnader for resor mellan bostaden och arbets-
platsen

(1 mom. utesl.)

(4 mom. som i FiUB)

98 a, 100 och 101 §
(Som i FiUB)

106 §
(Som i LM 86/2008 rd)

116 ¢ §
(Som i FiUB)

125§
Arbetsinkomstavdrag

(1 mom. som i FiUB)

Avdraget utgor 7 procent av det belopp var-
med de inkomster som avses i 1 mom. dverstiger
2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 700 euro.
Nir den skattskyldiges nettoforvéarvsinkomst
overstiger 26 000 euro, minskar avdraget med
1,35 procent av det belopp med vilket nettofor-
varvsinkomsten overstiger 26 000 euro. Avdra-
get gors fore andra avdrag fran den inkomstskatt
pa forvarvsinkomster som ska betalas till staten.

127 a §
(Som i FiUB)



Reservation 2/sd

Ikrafttradande- och tillimpningsbestimmelsen
(Som i FiUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
genom kompletterande stoddtgdrder ser
till att olika grupper av mdnniskor blir
lika behandlade och att det gors lon-

Helsingfors den 18 november 2008
Kari Rajamaiki /sd

Reijo Kallio /sd
Lauri Kéhkoénen /sd

FiUB 22/2008 rd — RP 112/2008 rd

samt och majligt att genomféra energi-
effektivitetsframjande projekt oberoen-
de av boendeform och inkomstnivd.

Riksdagen forutsdtter att skatteldtt-
nadsmetoden omsdtts i praktiken enligt
forslaget fran arbetsgruppen Komen-
nusmies frdan bérjan av 2009.

Heli Paasio /sd
Pia Viitanen /sd
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Reservation 3/kd

RESERVATION 3

Motivering

Regeringens proposition (RP 112/2008 rd) inne-
bér dndringar i fyra skattelagar. Inkomstskatte-
lattnaderna berdknas sdnka inkomstskatteinta-
get med omkring 1,03 miljarder euro. Dessutom
ska inkomstskatteskalan inflationsjusteras och
det betyder 340 miljoner euro. Det gar omkring
400 miljoner euro till olika slag av avdrag frén
den beskattningsbara inkomsten och 630 miljo-
ner euro har lagts at sidan for sinkning av mar-
ginalskatten. Regeringen vill rétta till missfor-
héllandet med att en pensionsinkomsttagares
skattegrad dr beroende av om han eller hon far
folkpension for ensamstaende eller make. Krist-
demokraterna har redan ldnge krivt detta och
man har flera ganger rostat om det i riksdagen.
Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser att det
ar motiverat med en inflationsjustering och de
planerade avdragen fran inkomsten. Ett béttre al-
ternativ dn att sdnka marginalskatten skulle da-
remot vara att en mycket storre skattesdnkning
anvéndes till forman for barnfamiljerna. Det hir
ar Kristdemokraternas forslag i deras egen
skuggbudget fran september 2008, men ocksa
den har dndrats i betydande grad pé grund av det
fordndrade ekonomiska laget.

For att underlétta for lag- och medelinkomst-
tagarfamiljer med barn foresldr Kristdemokra-
terna ett nytt férsdrjaravdrag i sin skuggbudget.
Det nya avdraget ska goras fran forvarvsinkoms-
terna och tanken &r att det ska lindra effekterna
av flitfdllan som ingen verkar ha ndgot gott att
sdga om. Prislappen pé det nya avdraget dr 175
miljoner euro.

De som i sin beskattning bara far dra av
grundavdraget vid kommunalbeskattningen dis-
krimineras klart i forhallande till dvriga skatte-
betalare. Beroende pa inkomstslag varierar skat-
tesatsen pa lika stora inkomster mellan noll och
ca 20 procent. En pensionér betalar ett par pro-
cent i skatt t.ex. pa arliga inkomster pa 6 000 eu-
ro, en lontagare omkring sex, en nirstiendevar-
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dare kring 10 och en arbetslos 20 procent. Oritt-
visan kan korrigeras genom en betydande hoj-
ning av grundavdraget.

Nirstdendevardare och familjevardare be-
skattas alltsd ocksd de stridngare 4n lontagarna.
Orsaken ér att de inte far gora det allménna av-
draget for inkomstens forvérvande. Det betyder
rent praktiskt att nérstdende- och familjevardare
betalar 4—5 procentenheter mer skatt pd sina
smé inkomster &n lontagarna. Det dr ett klart
missforhdllande i beskattningen. Men det gér l4tt
att rétta till det. Kostnaden for samhillet ar yt-
terst liten, men en dndring i lagen skulle vara en
signifikant handrdckning till ndrstdendevardar-
na.

Propositionen skapar storre klarhet i beskatt-
ningen av resekostnader och dagtraktamenten
for tillfalligt arbete. Ett villkor for skattefritt
dagtraktamente dr att en tillfdllig bostad befin-
ner sig pd minst 100 kilometers avstdnd frén det
egentliga hemmet. Det betyder att t.ex. en ut-
sdnd arbetstagare som bor i Raumo och arbetar
pé varv i Abo inte har ritt till skattefritt dagtrak-
tamente ens om alla andra kriterier fér dagtrak-
tamente dr uppfyllda. Avstandet 80 kilometer
kan av manga skil ses som ett [dmpligare krite-
rium dn 100 som regeringen foreslar.

Det skulle inte heller skada att géra négot at
lagen om hushéllsavdrag. Det finns en del for-
mella skél for att den som bor i aktiebolagsform
inte fir gora hushallsavdrag for sddana arbeten
som den som bor i egnahemshus far.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 3 och 4 godkdnns enligt
utskottets betdinkande och

att lagforslag 1 och 2 godkdnns med
dndringar (Reservationens dndrings-

forslag)
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Reservationens dndringsforslag

1.
Lag om inkomstskatteskalan for 2009

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§ staten i enlighet med en progressiv inkomstskat-
Vid beskattningen for 2009 faststélls den in-  teskala enligt f6ljande:
komstskatt for forvarvsinkomst som enligt in-

komstskattelagen (1535/1992) skall betalas till Beskattningsbar Skatt vid  Skatt pa den
forvarvsinkomst, nedre gran- del av
euro sen, inkomsten
euro som &verskri-
der den nedre
gransen,
%
13100 — 21700 8 85
21700 — 35300 738 19
35300 — 64500 3322 23,5
64500 — 10 184 31,5
2§

(Som 1 FiUB)

Lag

om indring och temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 92 § 18 punkten och 101 §
4 mom.,

av dem 101 § 4 mom. saddant det lyder i lag 1141/2007,

dndras 69 § 1 mom. 4 punkten, 72 a § 2 och 3 mom., 92 § 1, 6, 8, 10, 12, 13, 15 och 19 punkten,
93 § 1 och 4 mom., i 95 § I mom. det inledande stycket och momentets 1 punkt,100 § 2 och 3 mom.,
101 § 2 mom., /06 §,116 ¢ § 1 och 2 mom., 125 § samt 127 a § 1 och 2 mom.,

av dem 69 § 1 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 1065/2003, 72 a § 2 och 3 mom. i lag
1227/2005, 92 § 1 och 13 punkten samt 93 § 4 mom. i lag 1360/2002, 92 § 8 punkten i lag 1333/1995,
10 punkten ilag 1309/2002, 15 punkten i lag 1465/1994 och 19 punkten i lag 196/2001, 93 § 1 mom. i
lag 1218/2006, 95 § 1 mom. 1 punkten i ndmnda lag 1065/2003 och 116 ¢ § 1 mom. i ndmnda lag
1218/2006 och 2 mom. i nimnda lag 1065/2003, 100 § 2 och 3 mom. i lag 1141/2007, 101 § 2 mom. i
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lag 896/2001 och 3 mom. i ndmnda lag 1141/2007, 106 § i lag 858/2005, 125 § i lag 1128/2005 och i
ndmnda lag 1218/2006, 127 a § 1 mom. i nimnda lag 1128/2005 och 2 mom. i lag 995/2000, samt
fogas till 69 §, sddan den lyder i lag 1086/2000 och 561/2004 samt i ndmnda lag 1065/2003, ett
nytt 5 mom., till 72 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., till lagen
enny 72 b §, (utesl.) till lagen temporart en ny 98 a § och till 105 a §, sddan den lyder i lag 1126/1996
och 716/2004 samt i ndmnda lag 114/2007, en ny 3 och 4 mom. och till 127 ¢ §, sadan den lyder i lag

995/2000 och 1115/2005, ett nytt 3 mom. som foljer:

69 §
(Som i FiUB)

72§

Arbetsresa

Med arbetsresa avses en resa till arbetsstéllet
ocksé om:

(1 och 2 punkten som i FiUB)

3) arbetsstillet befinner sig mer dn 80 kilome-
ter fran den skattskyldiges bostad och

(4 punkten som i FiUB)

722§

Tillfdlligt arbete pad ett sdrskilt arbetsstdlle

Som tillfélligt arbete pa ett sdrskilt arbetsstil-
le betraktas likval arbete 1 hogst tre &r pd samma
arbetsstille, om det ar frdga om arbete som pa-
gar under en begrdnsad tid pa ett arbetsobjekt pa
vilket utfors sddant arbete som till sin natur &r
tillfalligt arbete och som upphdr pa arbetsstillet
nér arbetet ar slutfort. For den tid som overskri-
der tvd ar dr ersdttningarna for resekostnader
skattefri inkomst endast nir den skattskyldige pa
grund av en arbetsresa har dvernattat i tillfallig
inkvartering som dr nédvéndig till f61jd av det
sirskilda arbetsstillets ldge och arbetet utfors pa
ett arbetsstélle som befinner sig pd mer dn 80 ki-

Helsingfors den 18 november 2008

Bjarne Kallis /kd
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lometers avstand fran den skattskyldiges bostad
och egentliga arbetsplats.
(3 mom. som i FiUB)
720,92 0ch 93 §
(Som i FiUB)

95§
(Som i LM 107/2008 rd)

98a§
(Som i FiUB)

100 och 101 §
(Som 1 FiUB)

1052 §
(Som i LM 95/2008 rd)

106 §
(Som i LM 86/2008 rd)

116 c, 125 och 127 a §
(Som 1 FiUB)

127 ¢ §
(Som i LM 77/2008 rd)

Ikrafttrddande- och tillimpningsbestimmelsen
(Som i FiUB)
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