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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om accis pa
alkohol och alkoholdrycker

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om accis pé alko-
hol och alkoholdrycker (RP 175/2021 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdn-
kande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdinsteman Veli Auvinen, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Pia Kivimies, finansministeriet

- konsultativ tjansteman Jenni Oksanen, finansministeriet

- tulldverinspektor Juha Vilkko, Tullen

- ledande expert Anne Kaleva, Skatteférvaltningen

- ledande expert Thomas Karlsson, Institutet for hilsa och vélfard (THL).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet

- Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Forebyggande rusmedelsarbete EHYT rf

- Finsk Handel rf

- Turism- och Restaurangforbundet rf

- Bryggeri- och laskedrycksindustriférbundet r.f.

- Finlands Dagligvaruhandel rf

- SOSTE Finlands social och hilsa rf.
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- Smaébryggeriforbundet rf
- Forening for Finlands Alkoholdryckhandel rf.
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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att lagen om accis pa alkohol och alkoholdrycker éndras.

Grénsen for den sénkta skattenivén for 6l foreslas bli hojd fran 2,8 volymprocent till 3,5 volym-
procent etylalkohol. Andringen foreslds bli genomford s att den beriiknat enligt nuvarande kon-
sumtionsméngder inte paverkar intdkterna fran alkoholskatten. Foljaktligen foreslar regeringen
att skatten pa svagt 6l hojs fran 24,75 cent till 29,55 cent per centiliter etylalkohol.

Med den foreslagna lagen genomfors radets direktiv om éndring av direktivet om harmonisering
av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker.

Dessutom ska direktivets bestimmelse om utfirdande av det intyg 6ver smaskalig produktion
som ska séndas till en annan EU-medlemsstat genomforas i Finland sé att smé oberoende produ-
center sjdlva far utfirda intyg Gver sin verksamhet.

Bestdmmelserna om denaturerad alkohol och skattefrihet for kosttillskott kompletteras. Vidare
uppdateras hinvisningarna till EU:s lagstiftning.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Grénsen for den sénkta skattenivan for 6l hojs 1 propositionen. Samtidigt fortydligas forfarandet
for nedsatt skattesats for sméskalig produktion som beviljas av en annan medlemsstat. Proposi-
tionen innehéller inga forslag om att utvidga skattesdnkningen ytterligare. I det f6ljande behand-
lar utskottet dessa tre teman, som ocksa lyftes fram i sakkunnigutfragningen.

Harmonisering av skatten pd 6l

Enligt propositionen ska skatten pa 61 med en alkoholhalt pé 6ver 0,5 men hogst 2,8 volympro-
cent hojas fran 25,75 cent till 28,35 cent per centiliter etylalkohol i samband med &dndringen av
volymgrénsen for svagt 61. Skatten pé 61 som innehéaller mer &n 2,8 men hdgst 3,5 procent sjunker
fran 38,05 cent till 28,35 cent, eftersom sdnkt skatt ska tillimpas pa sddant 6l i1 fortsdttningen.
Skatten pa 61 som innehaller minst 0,5 men hogst 3,5 volymprocent alkohol ar 28,35 cent per cen-
tiliter etylalkohol. Den normala skattenivén pa 61 med en alkoholhalt pa 6ver 3,5 volymprocent
ligger oforandrat kvar pa 38,05 cent per centiliter etylalkohol. Utskottet understryker att &ndring-
en kommer att genomforas sa att de nuvarande konsumtionsmangderna inte inverkar pé intakter-
na av alkoholskatten. Det handlar om det nationella genomforandet av direktivet om éndring av
det sa kallade strukturdirektivet for punktskatter pa alkohol och inte om en hdjning av den natio-
nella nivén pa alkoholskatten i syfte att 6ka skatteintékterna.
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Syftet med dndringsdirektivet &r att minska mojligheten till divergerande tolkningar av lagstift-
ningen och risken for réttslig osdkerhet samt undvika administrativa bérdor for ekonomiska ak-
torer och skattemyndigheter, likasé kostnader for att folja bestimmelserna. Ett annat mal ar att
minska skattefusk och negativa hilsoeffekter. Dessutom efterstrivas jamlika skattevillkor for
ekonomiska aktorer i alla branscher inom alkoholindustrin.

Pa den punkten fick propositionen brett stod av de sakkunniga, med undantag for vissa enskilda
kritiska stdndpunkter. Enligt uppgifter till utskottet kommer en exakt riktad och minimal &ndring
av beskattningen som den som foreslas nu sannolikt inte att resultera i 6kad total alkoholkonsum-
tion och saledes inte heller leda till storre alkoholrelaterade skador. Andringen kan diremot med-
verka till att Slsorter med hdgst 3,5 volymprocent alkohol introduceras pa konsumentmarknaden
for att konkurrera med starkare dlsorter. Utskottet stiller sig bakom forslaget.

Vid bedomningen av konsekvenserna r det bra att ténka pé att &ndringen kvantitativt sett overlag
géller en mycket liten produktgrupp. Andelen 61 som for ndrvarande omfattas av den sénkta skat-
tesatsen dr liten: 2020 utgjorde 61 med mer &n 0,5 men hogst 2,8 volymprocent alkohol 1,4 pro-
cent av allt 61 pd marknaden. Likasa &r andelen 61 som nu foreslés inga i den sinkta skattenivan
mycket liten: 61 som innehéller mer dn 2,8 men hdgst 3,5 volymprocent utgdr bara omkring 0,4
procent av all 6ltillverkning. Darfor anser utskottet att dndringen dr mycket liten och instimmer
inte i enskilda kritiska standpunkter.

Sdnkt skatt pa smdskalig produktion

I propositionen ingér inget forslag om utvidgad skattesénkning for smaskalig produktion, dven
om direktivet tillater storre sdnkning dn i dag. Nedsatt skattesats for sméskalig produktion kan en-
ligt strukturdirektivet for det forsta tillimpas pa 6l som tillverkas av sma oberoende bryggerier,
om den arliga produktionen uppgér till hogst 20 miljoner liter. For det andra kan nedsatt skatte-
sats beviljas sma destillerier som producerar hdgst 1 000 liter hundraprocentig alkohol. Andrings-
direktivet tillater att det i fortsdttningen medges nedsatt skattesats ocksa for andra grupper av
drycker, bland annat vin, andra drycker tillverkade genom jdsning och mellanprodukter.

Enligt géllande lag 4r ett bryggeri beréttigat till sénkt skattesats, om den skattskyldige 1&dmnar till-
forlitliga uppgifter om att 6let har producerats i ett bryggeri som i réttsligt och ekonomiskt hén-
seende dr oberoende av andra bryggerier, som utovar sin verksamhet fysiskt separat fran andra
bryggerier och som producerar hogst 15 miljoner liter 61 per kalenderar. Skattelattnaden minskar
nér mangden producerat 61 6kar och &r hogst 50 och liagst 10 procent. Skattesdnkningen &r acku-
mulerande och ett litet bryggeri far ha kvar de tidigare skattesénkningarna nir produktionen sti-
ger.

De sakkunniga stddde i princip att sénkt skattesats for smaskalig produktion bibehalls i nuléget.
Storsta delen av dem instdmde i propositionen med betoning pé konkurrensneutralitet och folk-
hilsoaspekter.

Utskottet instimmer i sakkunnigbeddmningen att stdd som beviljas i form av sédnkt skattesats pa
alkohol inte ndodvéandigtvis dr det mest effektiva sittet att stddja mindre foretag. Stddet kan ndm-
ligen bli ett stelbent hinder for tillvéxt i foretagen. Utskottet delar ocksé den oro som framfordes
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av vissa sakkunniga om att stodet, i synnerhet till en borjan, snarare giller produkter som impor-
terats utifran én drycker som produceras i Finland. Enligt tillgénglig statistik har ldget for 61 de se-
naste aren varit att cirka 100 000 liter 6l frdn smabryggerier arligen har exporterats fran Finland
till andra EU-medlemsstater. Samtidigt har Finland &rligen importerat i snitt 1,1 miljoner liter 61
fran smabryggerier. Ett stod som utstricks till nya produkter och aktorer skulle sannolikt medfora
manga tolkningsfrégor, sirskilt vad géller foretagens oberoende och samarbete mellan foretag.
Det skulle ge upphov till storre osékerhet for aktorerna och mer administrativt arbete for myndig-
heterna. Utskottet stoder sédledes modellen i propositionen som innebér att den sénkta skattesat-
sen pé alkohol for smaskalig produktion inte breddas.

Intyg over smaskalig produktion

I propositionen foreslés det att &ndringsdirektivets forpliktande bestimmelse om intyg Gver sma-
skalig produktion i Finland genomfors sa att smé oberoende producenter sjélva fir utférda intyg
over sin verksamhet. Utskottet har ingenting att invéinda mot forslaget. P& den punkten fick pro-
positionen brett stod bland de sakkunniga.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 175/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 26.11.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Tarja Filatov sd

medlem Katja Hénninen vénst
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Katri Kulmuni cent
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Riitta Méikinen sd
medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Petri Honkonen cent
ersittare Toimi Kankaanniemi saf
erséttare Merja Kyllonen vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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