FiUB 23/2002 rd — RP 84/2002 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
23/2002 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av lagen om beskattning av inkomst av
naringsver ksamhet

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 18 juni 2002 en pro-
position med férslag till lag om andring av lagen
om beskattning av inkomst av néringsverksam-
het (RP 84/2002 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Beredning i delegation
Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedel egationen har hort

- dldre regeringssekreterare Eija Kuivisto och
lagstiftningsrad Tarja Jaaskel &inen, finansmi-
nisteriet

- ledande skatteexpert Sirpa-Liisa Venesjérvi,
Koncernskattecentralen

ledande skatteexpert Hannu Kaijalainen, Ny-

lands skatteverk

- generadirektor Jukka Tammi och overin-
spektdr Sami Koskinen, Skattestyrelsen

- direktor Ossi Haapaniemi, Evli Bank Abp
(Corporate Finance)

- CGR-revisor Marja Tikka, Centralhandels-
kammaren

- ombudsman Markku Savikko, Fondkommis-
sionarsféreningen rf

- jurist Reima Letto, Bankforeningen i Finland

- professor Olli Ryynéanen och professor Kari

S. Tikka, Helsingfors universitet.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utldtande

fran

— finansministeriet

— Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet &ndras s att pre-
mien till utféardaren av en option under vissafor-
utséttningar skall vara skattepliktig inkomst
forst det ar da optionsavtalet stangs, utnyttjas el-
ler forfaller. Anskaffningsutgiften for den un-
derliggande egendomen Kkorrigeras med pre-
mien, om optionen utnyttjas genom att den nyt-
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tighet som utgér den underliggande egendomen
forvérvas.

Vidare foreslar regeringen att icke-realisera-
de vérdestegringar och vardenedgangar i fraga
om tillgangar som hor till kreditinstituts och var-
depappersforetags handelslager skall hénforas
till intakter och kostnader for det skattedr under
vilket vérdeforandringarna har bokforts.

Version 2.0
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Lagen avses trada i kraft s snart som mgjligt
efter det att den har antagits och blivit stadfést.
Lagen skall tillampas forsta gangen vid beskatt-
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ningen for 2002. Pa yrkande av den skattsky!di-
ge kan lagen tillampas forsta gangen redan vid
beskattningen fér 2001.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmé&n motivering

Utskottet finner propositionen motiverad och
tillstyrker den, men med fdljande tillagg och
andringsforslag.

Utskottet har med anledning av propositionen
hort atskilliga sakkunniga fran olika instanser.
Samtliga utfragade experter var for den foreslag-
na nya beskattningen av optionspremier och an-
sdg den vara motiverad. Vid expertutfragningen
riktades ocksa skarp kritik mot nuvarande rétts-
och beskattningspraxis. Manga sakkunniga
krévde foljaktligen att de nya bestdmmelserna
skall gélla retroaktivt exempelvis fran och med
skattedret 1998. Utskottet har behandlat syn-
punkterna samlade efter huvudtema utan att sér-
skilt tastallning till alla enskilda pastédenden och
krav.

Detaljmotivering

Regeringen foresldr i propositionen att lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet
kompl etteras med nya bestdmmel ser om options-
premier och om beskattningen av icke-realisera-
de vérderingsposter.

De nya bestdmmel serna har ansetts nddvandi-
ga pa grund av forandringarnai omvérlden och
lagstiftningen samt derivatkontraktens okade
betydelse. | propositionen konstateras att géllan-
de skattepraxisleder till eni ekonomiskt avseen-
de degressiv beskattning i och med att premiein-
komsten beskattasi sin helhet redan nér options-
avtalet ingas, medan den eventuella motpresta-
tion som foljer av avtalet i regel hanfor sig till
foljande skattedr. Detta & nagot som ocksa pata-
lats av de utfrégade sakkunniga. Periodisering-
en enligt nuvarande praxis blir ett problem sar-
skilt nér forlusternainte kan dras av exempelvis
pagrund av att verksamheten minskat eller upp-
hort. Ett annat problem ar den skattetopp somin-

faller under det forsta verksamhetsdret. Varst ar
situationen vid foéretag som enbart eller huvud-
sakligen bedriver marknadsgarantrérel se.

Optionspremier (27 d §)

Premier till utstéllare av optioner behandlas en-
ligt forslaget olika i skattehdnseende beroende
pa situationen:

Som huvudregel for inkomstforingen av op-
tionspremier foreslas en bestammelse som mot-
svarar nuvarande praxis. Enligt bestammelsen &r
den premie som utstallaren av en option erhdller
for sitt &agande skattepliktig inkomst under det
skattedr da optionen har utfardats, oavsett hur
optionen avslutas eller om den utnyttjas for att
kopa den underliggande egendomen. Premien
paverkar i detta fall inte heller pa ndgot satt an-
skaffningsutgiften for den underliggande egen-
domen. Bestdmmelsen géller andra én options-
avtal med en |6ptid om hogst 18 manader som &r
foremal for offentlig handel.

| frdga om optionskontrakt med kort |6ptid
blir premien till utstallaren av optionen enligt
forslaget pa vissa villkor skattepliktig inkomst
forst det & nar kontraktet stangs, utnyttjas eller
forfaller. Om optionen utnyttjas genom kop av
den underliggande egendomen, korrigeras an-
skaffningsutgiften for den underliggande egen-
domen med premien. Bestdmmelsen motsvarar
uppfattningen att optionsarrangemanget utgor
ett avtalskomplex déar den definitiva intékten el-
ler kostnaden framgar forst nar transaktionen
kring den underliggande egendomen slutforts,
positionen sténgts eller optionen forfallit. Den
ligger ocksai linje med hur premier behandlasi
bokf&ringen.

| 27 d 8 3 mom. finns regler for en genomga-
ende beskattning av innehavare av optioner. Den
erlagda premien dras enligt bestdmmelsen av
som utgift for det & under vilket optionen forfal-
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ler. Om optionen utnyttjas for att forvarva den
underliggande egendomen, anses premien utgo-
ra en del av anskaffningsutgiften for egendo-
men.

Skattemassigt behandlas optionspremierna
alltsa olikai dessa situationer, och en total sym-
metri mellan bestdmmelserna gallande utstalla-
re och innehavare av optioner saknas.

De foreslagna bestémmelserna skall inte gal-
la beskattningen av i kreditinstitutslagen avsed-
daderivatkontrakt som hor till handelslagret, om
de foreslagna nya bestdmmel serna om icke-rea-
liserade varderingsposter ar tillampliga pa dem.

Né&gra andra andringar foreslas inte i bestam-
melserna. Detta géller exempelvis ett eventuellt
inkuransavdrag i fall som avsesi 27 d § 1—3
mom. | och med att kreditinstitut- och vardepap-
persfoéretags handelslager véarderas till gangse
vérde, bor inkuransavdraget beaktasi vérdering-
en.

De experter utskottet hort har ansett att de f6-
reslagna bestammelserna i princip & bra. Men
med hénsyn till optionskontraktens karaktér och
for att naringsskattelagen skall forbli homogen
har det ansetts béttre om en pa prestationer byg-
gande intaktsforing vore huvudregel och en med
l&nga avtal sammanhé&ngande degressiv beskatt-
ning undantaget. Dessutom har énskemd fram-
stallts om en ruckad tidsgréans for optionskon-
trakt med kort [6ptid och om en breddning av be-
stammel sernas rackvidd till andra avtal sarrange-
mang an sadana som & foremdl for offentlig
handel.

Som argument for en ruckad tidsgrans har
bl.a. anforts att nya optionsavtal som &r foremal
for borshandel kan ha en avsevart langre |6ptid
an de foreslagna 18 manaderna, ofta 24—36 mé&-
nader. Den underliggande egendomen for sada-
na avtal &r t.ex. rantor, valuta, metaller och el.
Det har ocksa blivit allt vanligare att vanliga fo-
retag anvander sig av sddanaavtal. Den foreslag-
na tidsgransen har ansetts onddigt rigords ocksa
av den anledningen att 1&nga avtal vanligen har
ingdtts i sakringssyfte och inte i rent spekulativt
vinstsyfte. Alla sakkunniga har dock inte foror-
dat en helt slopad tidsgrans.
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Kravet pa att ocksa optioner som inte &r fore-
mal for offentlig handel skall omfattas av sam-
ma bestdmmelser har motiverats med att foreta-
gen da kan skydda sig for marknadsrisker saval
pa foretags- som koncernniva. Foretagen kunde
exempelvis sammanfdra koncernens samtliga
marknadsrisker till en enhet med utnyttjande av
derivatkontrakt mellan bolagen i koncernen. Det
bolag som stér for riskadministrationen kan for
sin del técka riskerna med hjélp av nettopositio-
nen med den utomstaende motparten. En annan
regleringsmojlighet vore att jdmstélla ett dmse-
sidigt eller annars specificerat optionsavtal med
en produkt som &r foremdl for offentlig handel,
forutsatt att villkoren & identiska med ett op-
tionsavtal som &r foremal for offentlig handel.

| samband med 27 d 8 1 och 2 mom. har ut-
skottet dryftat om huvudregeln kunde utga fran
att premien alltid sdgs som en del av options-
avtalskomplexet. Regleringen skulle alltsa byg-
ga pa tanken att overldtelsen av den inkomst-
genererande ersdttningen har skett pa sadan
prestationsgrund som avsesi néringsskattel agen
forst da utstallaren av optionen har fullgjort sina
avtalsenliga skyldigheter. Skattebehandlingen
skulleenligt en undantagsbestéammel se inte gélla
optioner med en langre [6ptid &n 18 manader och
optioner som inte & foremd for offentlig
handel.

En huvudregel lik den ovan beskrivna skulle
vara problematisk ur manga synvinklar:

En huvudregel som skjuter pa inkomstforing-
en skullei princip varaomfattande och tackaalla
slag av situationer och enbart begrénsas av en
undantagsbestammelse. Innehdllsligt skulle be-
stémmelsen foljaktligen inte utformas genom
Oppet positiva regler utan genom negativa av-
gransningar.

Dessutom skiljer sig optionsarrangemangen
sa mycket fran varandra och omformas och ut-
vecklas hela tiden att det ur skattesynpunkt inte
ar helt enkelt att exempelvis definiera en premie
entydigt, och behdvs kanske inte heller, menar
utskottet.

Finansministeriet har ansett att en reglering
av detta slag inte & forenlig med den allmanna
systematiken i lagen om beskattning av inkomst
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av nédringsverksamhet. Bestdmmelsen skulle
enligt ministeriet inte varasarskilt tydlig och det
vore omdjligt att forutsaga vilkaeffekter den far.
Regleringen kunde ocksa vara probl ematisk med
tanke pa framtida andringar, eftersom det &r
svarare att gora andringar genom att forsnava
kretsen av negativt uttryckta undantag &n att be-
stamma om en lindrigare beskattning genom tyd-
liga och noga avgransade positivaregler.

Propositionen utgadr enligt finansministeriet
fran den existerande systematiken i néringsskat-
telagen och innehdller sa klara och entydiga be-
stammelser som mojligt. Syftet har varit att den-
nagang bara andra réttslaget for kortaavtal. Den
foreslagna andringen &r sa enkel som mgjlig, for
att eventuella éndringar i lagstiftningen senare
skall kunna passasin.

Under sakkunnigutfragningen i utskottet kret-
sade diskussionen uttryckligen kring de situatio-
ner dar det allmant taget & motiverat med en se-
nareldggning av inkomstforingen. Utskottet for-
ordar dock inte att en sadan reglering utgor
grund for lagen och hanvisar bl.a. till de ovan
namnda svéarigheterna med en definition av pre-
mie eller mangfalden optionsarrangemang. An-
dra saker som talar mot detta &r lagsystematiken
och regleringens 6verblickbarhet. Utskottet an-
ser darfor att det inte finns ndgon anledning att
andra propositionen pa denna punkt.

Regeringen koncentrerar sig i propositionen
pabeskattningen av korta optionsavtal. Ambitio-
nen har varit att lindra de problem som féljer av
en degressiv beskattning av optionspremier.
Langa optionsavtal och fragor i anknytning till
sakringssituationer, med undantag for kreditin-
stituts och vérdepappersforetags handelslager,
bertrs déremot inte alls. Genom att begransatill-
|ampningsomradet till korta optionsavtal med en
|6ptid om hogst 18 méanader som &r foremal for
offentlig handel, har regeringen velat 1&gga fram
bestdmmel ser om poster av samma typ som kre-
ditinstitutens och vardepappersforetagens han-
delslager. Finansministeriet bedomer att bestdm-
melserna lampar sig for de flesta korta options-
avtal. De langa optionsavtalen och sakringsfra-
gorna skulle kréva en egen éversyn, menar mi-
nisteriet.

M otivering

Optionsavtalen & vad géller villkor och typ
en brokig samling avtal. Med undantag fér kre-
ditinstitutslagen innehaler bokforingslagstift-
ningen inga bestammelser pa lagnivd om ut-
tryckligen derivatkontrakt och de existerande
bestammelserna kan inte pa alla punkter anses
vara heltdckande. Begreppet "sékrande" finns
exempelvis dver huvud taget inte definierat pa
lagniva. Av denna orsak anser utskottet de fore-
slagna tillaggsvillkoren motiverade, &minstone
till att borja med. Om grénserna visar sig vara
oskaligt snavai praktiken, bor bestdmmelsernai
forekommande fall @ndras, anser utskottet. Det
ar t.ex. inte 6nskvart att marknaderna for léngre
optioner helt och haller glider bort fran Finland.

Icke-realiserade varderingsposter (5, 8, 27 e
och 51 8)

Regeringen foresldr att icke-realiserade varde-
stegringar och vardenedgangar i fréga om till-
gangar som hor till kreditinstituts och vardepap-
persféretags handelslager skall raknas som in-
takter och kostnader for det skattedr under vilket
vardeforandringarna har bokforts. Bestdmmel-
sen skall ocksa gélla varderingsposter for det ar
under vilket derivatkontraktet upphor eller
stangs eller egendomen séljs. Vardeférandring-
arna paverkar ocksd den oavskrivna anskaff-
ningsutgiften for vérdepapper och fordringsbe-
vis som avsesi bestdmmelsen.

Bestammelserna kringskér avsevért tilldmp-
ningsomradet for den foreslagna 27 d 8. Det gél-
ler bolag som i sin bokforing skall féljakreditin-
stitutslagen eller motsvarande principer. Det
handlar om kreditinstitut men ocksa bl.a. om
vardepappersforetag av typen féretag som bedri-
ver marknadsgarantrorelse. For enhetlighetens
skull foresldr regeringen att bestammelserna
ocksa skall galla utlandska kreditinstitut och fi-
nansiellainstitut med verksamhet i Finland.

Bakom den nya bestammelsen ligger 1997 ars
andring av 4 kap. 36 § i kreditinstitutslagen
(1340/1997). Enligt paragrafen skall ett kreditin-
stituts handelslager vérderas till gangse pris,
dvs. det sannolika dverlatel sepriset, i bokforing-
en. Utbver vad som bestdams i bokforingslagen,
skall sasom rakenskapsperiodens intakt eller
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kostnad bokféras den differens mellan dei para-
grafen avsedda vardepapperens sannolika dver-
latelsepris vid bokslutstidpunkten och deras
bokforingsvérde enligt det foregdende bokslu-
tet. Om vérdepapperen har forvarvats under ra-
kenskapsperioden, beréknas differensen utifran
anskaffningsutgiften. | forhalande till varandra
sékrande posters vardeforandringar upptas dock
inte i resultatrdkningen som rakenskapsperio-
densintakter eller kostnader. De nyavérderings-
principerna har varit obligatoriska for foretagen
fran och med 2001 men en 6vergangsbestammel -
se har gjort det mgjligt att tillampa dem redan
under rakenskapsperioden 1998—2000.

De foreslagna bestémmelserna motsvarar i
allt vésentligt den i kreditinstitutslagen fore-
skrivna bokféringsbehandlingen av handelsla-
ger. Men de utvidgar avsevart de centrala princi-
perna inom beskattningen om skattepliktiga in-
komster och avdragbara utgifter. Enligt dessa
principer & det i allménhet bara realiserade in-
komster eller utgifter och forluster som &r skat-
tepliktiga respektive avdragbara. Eftersom be-
stammelserna hor till undantagen i néringsbe-
skattningen, kommer de enligt propositionen
inte att fandgrastorre tolkningsmassigaeller an-
dra konsekvenser. Meningen &r dock att de skall
vara primart tillampliga pa de skattskyldiga de
gdler.

De féreslagna andringarna géller enligt pro-
positionen framst till kreditinstituts och vérde-
pappersforetags omséttningstillgangar horande
likvida tillgdngar som &agts en kort tid och for
vilka det ar relativt |&tt att ange ett varde enligt
marknadsvillkoren. | praktiken réknar man med
att andringarna leder till att de intékter och kost-
nader som avses i bestdmmelserna blir skatte-
pliktiga och avdragsbara tidigare én for nérva-
rande. Vid korta avtal kan exempelvis for fore-
tag som bedriver marknadsgarantrorelse pre-
miens beskattningsar sammanfallamed det &r d&
optionen utfardades.

De experter utskottet hort har framst lyft fram
beskattningen av optionspremier och tidpunkten
nar de nya bestammel serna trader i kraft. Intres-
set fOr specialbestdmmel serna géllande kreditin-
stitut och vérdepappersforetag har daremot varit
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[jummare. FOr dessa bestdmmelsers vidkom-
mande har det allmant taget ansetts braatt varde-
forandringar behandlas lika i beskattningen och
bokféringen. Utvecklingen har setts som moti-
verad bl.a. av lagstiftningspolitiska orsaker.

En del sakkunniga har hallit de nya bestam-
melserna for en principiellt stor omléggning och
menat att avvikelserna bér motiveras och av-
gransas med stor ackuratess med hénsyn till de
skattskyldigas rattssakerhet. Det har ocksa pape-
kats att undantagen hittills fran beskattningen av
realiserad inkomst har grundat sig pa frivillighet
i motsatstill vad som nu foresl &s. Tidpunkten for
nar icke-realiserad inkomst skall inkomstféras
kan emellertid ha stor betydelse for en enskild
skattskyldig. Dessutom &r det i praktiken en helt
slumpmassig faktor, marknadsléget vid réken-
skapsperiodens utgang, som avgor den slutliga
beskattningen. De foreslagna bestdmmelserna
har dock ansetts acceptablai och med att de bara
géller en begransad grupp professionella inom
den finansiella sektorn. Det har ocksa kravts att
undantagsreglerna i oklara fall skall tolkas
snavt, exempelvis nér det géller begreppet han-
delslager, och att regleringen bl.a. pa grund av
svarigheterna att bevisa marknadsvardet bara
skall gélla egendomsposter med ett entydigt
gangse pris, som har faststéllts pa ett tillforlit-
ligt sétt pa de likvida marknaderna.

Utskottet instdmmer i expertyttrandena ovan
och konstaterar att specialbestdmmel serna ock-
sa utgaende fran de allméannalagtolkningsprinci-
perna bor tolkas snavt. Utskottet anser att det
inte har finns anledning att sérskilt ta stéllning
till den bevisbodrda som lyfts fram vid sakkun-
nigutfragningen. Inom forvaltningsrétten har re-
dan lénge gallt principen att beviset skall [aggas
fram av den som har de bésta forutséttningarna
for det, om inte annat foreskrivs.

| kr afttradande

Den sak som pétalats mest vid sakkunnigutfrag-
ningen &r tidpunkten for nér de nya bestammel-
sernaskall tradai kraft. De flesta sakkunniga har
ansett det [ampligt att bestdmmelserna tréder i
kraft retroaktivt. Asikterna har framst gétt isar
nar det gallt vem och hur |angt bakat de retroak-
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tivaeffekternaskall gélla. En del har pléaderat for
att bestémmelserna antingen skall géla alla
skattskyldiga fran och med 1996 eller fran och
med 1998 de skattskyldiga som det aret borjat
tillampa den nya 36 8 i kreditinstitutslagen med
stod av dvergangsbestammelsen. Vissa har dbe-
ropat praktiska skél och foreslagit att retroakti-
viteten bara skall galla de skattskyldiga som just
nu & involverade i beskattningsatgarder géllan-
de optionspremier.

Som argument for kraven har anforts att hog-
sta forvaltningsdomstolens avgérande HFD
1990 B 511, som den degressiva beskattningen
av optionspremien bygger pd, inte var allmant
kant. De sakkunniga som var medvetna om av-
gorandet gick redan pa 1990-talet ut med skarp
kritik mot det saval i litteraturen som i utbild-
ningssammanhang. Aven om avgorandet betrak-
tas som prejudikat, handlar det enligt de sakkun-
niga bara om en del av skatteproblemen kring
derivat. Det & exempelvis oklart om avgdran-
dets prejudicella effekt ocksd stracker sig till
marknadsgarantrorelser eller om det har nagon
betydelse for slutresultatet om optionerna an-
vands i sakrings- eller spekulationssyfte. Rétts-
laget &r foljaktligen oklart i manga avseenden.

Ur sakkunnigsynvinkel kan den linje hogsta
forvaltningsdomstolen gétt in for i sitt avgoran-
de under radande forhallanden leda till oskaliga
resultat. | varje fall strider avgérandet mot de
allménna principerna i lagen om beskattning av
inkomst av naringsverksamhet. Tillampnings-
praxis har ansetts fa sa drastiska konsekvenser
for t.ex. foretag som bedriver marknadsgarantro-
relse att villkoren for hela branschen paverkas av
det. Dessutom har beskattningspraxis varit bro-
kig; i sista hand ger Skattestyrelsens utlatande
frdn 2001 i ett enskilt &rende och helt farska an-
visningar fran den 16 september 2002 anledning
att formoda att degressiv beskattning inte léngre
tillampas.

De horda representanterna for skatteforvalt-
ningen har for sin del ansett att bestdmmel ser
som stracker sig langt bak i tiden & svéra att ge-
nomfdrai praktiken bl.a. pa grund av de omfat-
tande foretagsarrangemang och de otaliga skat-
teforknippade foljdandringar som forekommit
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under de senaste aren. En retroaktiv beskattning
har ocksd ansetts problematisk med tanke pa li-
kabehandlingen av de skattskyldiga. En del av
foretagen har ursprungligen uppgivit premiein-
takterna som inkomst for det &r da optionen ut-
stélldes och blivit beskattade i enlighet hdrmed.
De beskattningsanvisningar som exempelvis
Koncernskattecentralen och foretagsskatteby-
ran vid Nylands skatteverk i tiden kom ut med
utgick entydigt fran att inkomstforingen av pre-
mier skall ske i enlighet med hogsta forvalt-
ningsdomstolens stéllningstagande. Skillnader-
nai skattepraxis beror pa att inkomstforingarna
inte alltid har granskats i samband med bered-
ningen.

Utgaende fran erhdllen information har ut-
skottet stannat for att det inte finns nagon anled-
ning att dndra den foreslagna ikrafttrédel sebe-
stémmelsen utom nér det géler tiden inom vil-
ken yrkande for skattedret 2001 skall framstal-
las. Utskottet foresl ar att tidsgransen dras vid ut-
gangen av april 2003.

Utskottets standpunkt bygger for det forsta pa
att alla skattskyldiga skall behandlas lika. Detta
innebdr enligt utskottet att retroaktiviteten bor
gédlla alla skattskyldiga utan undantag. En retro-
aktiv skattereglering enligt vilken beskattning-
en avgors exempelvis av for fyradr sedan parent
bokfdringsméassiga grunder traffade val & be-
tanklig ocksa av den konstitutionella anledning-
en att skatter skall bestdmmas genom lag. At-
minstone uppfylls inte det krav pa forutsagbar-
het som géller for ett bra skattesystem. Ocksa de
Ovriga alternativen skulle ledatill s&rbehandling
av de skattskyldiga och pa synnerligen slump-
massiga grunder. Det & orsaken till att utskottet
inte anser att de kan kommai fraga.

For det andra anser utskottet att om bestéam-
melserna utstracks till alla skattskyldiga gar det
defacto inte att forutsaga vilka konsekvenser det
far for de skattskyldiga och skattetagaren. En sa
enkel sak som att pafora rétt skattskyldig skatt
till rétt belopp skulle i vissa fall vara omgjligt.
Dessutom skulle @ndringarnatill f6ljd av skatte-
réttel ser far storakonsekvenser och paverkabl.a.
samfundsrantorna avsevért. Enligt utredning till
utskottet skulle skattedterbaringarna bli mycket
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storamed beaktande av att enbart de féretag som
Koncernskattecentralen beskattar beréknas ha
fatt mer an 168 miljoner euro for utfardade op-
tioner 2000.

Som tredje punkt har utskottet diskuterat om
en retroaktiv lagstiftning 6ver huvud taget &r
nodvandig. Kravet forefaller enligt utskottet
Overdimensionerat med hénsyn till att proble-
men de facto i praktiken bara géller enstaka
skattskyldiga. Enligt erhdllen utredning galler-
for nérvarande farre dn 10 koncessioner for
marknadsgarantirérelse och av dessa bedriver
endast ett foretag enbart marknadsgarantirdrel-
se. De dvriga bolagen har kunnat pulverisera
konsekvenserna av den degressiva beskattning-
en pagrund av sin storlek och allsidiga verksam-
het. Under expertutfragningen framgick det bl.a.
att mycket stora marknadsféretag som i minimal
utstrdckning sysslar med att stélla ut optioner
inte nddvandigtvis drabbats av andrakonsekven-
ser av den degressiva inkomstféringen an att
skatterna betalts ett & tidigare an annars hade
varit fallet. Om foretag av denna typ haft gamla
forluster att handskas med, har inkomstforingen
inte lett till ndgot annat &n att forlusterna kunnat
utnyttjas ett ar tidigare an annars. Utskottet an-
ser att det inte finns ndgot praktiskt behov av en
omfattande lagstiftning som géller alla och som
stracker sig flera ar bakat i tiden.

Skattel attnad

Skattestyrelsen ansdg i ett utldtande varen 2001
med anledning av ett enskilt &ende att premiein-
komsten blir slutgiltig forst ndr den nyttighet
som utgér den underliggande egendomen 6ver-
I&ts, positionen stangs eller optionen forfaller.
Skattestyrel sen stannade alltsd for en annan tolk-
ning én hogsta forvaltningsdomstolen i sitt pre-
judikat. Dessutom har Skattestyrelsen i en farsk
anvisning (Dnr 2263/345/2002, 16.9.2002) p&-
pekat att skatteverken har fattat beskattningsbe-
slut enligt hogsta forvaltningsdomstolens avgo-
randepraxis i véxlande grad. | vissa fall har be-
skattningen verkstallts enligt den foreslagna nya
tolkningslinjen, i andra har &rendet inte alls ta-
gits upp for utredning. Enligt anvisningen finns
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det inte ndgon vedertagen och harmonisk tolk-
ningspraxis inom skattefdrvaltningen.

Skattestyrelsen skall arbeta for en enhetlig
beskattningspraxis och styra forvaltningen. En-
ligt experter som utskottet hort finns det ingen
anledning att forbigd Skattestyrelsens stall-
ningsstaganden fran i & och i fjol nar réttslaget
beddms. Utskottet menar dérfor att réttsl dget och
beskattningspraxis har kunnat vara sa oklara for
ett enskilt foretag att det varit helt mgjligt att ta
miste. Med héansyn till féretagens verksamhets-
villkor kan konsekvenserna av detta bli oskaliga
i enskildafall.

Samtidigt med fragan om ett retroaktivt
ikrafttradande har utskottet ocksa diskuterat om
det eventuellt kunde finnas andra méjligheter att
atgarda de problem som sarskilt den oklara be-
skattningspraxisen ger upphov till. Fér den skull
har utskottet hort bl.a. Skattestyrel sens general-
direktor. Med utgangspunkt i den erhdlInainfor-
mationen vill utskottet som ett sarfall lyfta fram
de skattel &ttnader som 88 § i lagen om beskatt-
ningsforfarande medger. Férutom i sérfall som
réknas upp i paragrafen kan befrielse beviljas
nar det av sdrskilda skél vore uppenbart oskaligt
att driva in skatten. Befrielsen galler ocksa di-
rekt med stod av lagen olika med skatten for-
knippade dréjsmalspafoljder. Enligt Skattesty-
relsens generaldirektor kan bestémmelsen aven
tillémpas vid beskattning av optionspremier for
att undvika oskaligheter. Tilldmpningen bor
dock ske med héansyn till principen om likabe-
handling av de skattskyldiga sa att skattelattna-
den inteleder till positiv sdrbehandling. Med an-
ledning hérav menar utskottet att den géllande
lagstiftningen garanterar de skattskyldiga en
adekvat rattssakerhet.

Lagstiftningens aktualitet

Avslutningsvis vill utskottet fasta uppmarksam-
heten vid behovet av en aktuell lagstiftning. For
att specialbranscher sdsom den finansiella sek-
torn skall kunna utvecklas maste finansministe-
riet hdlla ett 6ga pa utvecklingen inom bran-
schen och snabbt sétta in reformatgarder. | sam-
band med sakkunnigutfragningen dok flera spe-
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cialfrgor upp, exempelvis géllande warranter,
som kréver en tydligare lagstiftning.

Utskottets andringsforslag

I krafttradel sebestdmmel sen
(1—5mom. somi RP)
Yrkande om tilldmpning av de ndmnda bes-
tammelserna vid beskattningen for 2001 skall

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foresl &r finansut-
skottet

att lagforslaget i ovrigt godk&nns enligt
propositionen men ikrafttradel sebe-
stammelsen med &ndringar (Utskottets
andringsforslag).

framstéllas fore utgangen av april 2003. Y rkan-
de skall gélla alla bestammelser som pa det satt
som avses ovan kan tilldmpas vid beskattningen
for 2001.

Helsingfors den 12 november 2002

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent
vordf. Kari Rajamaki /sd
medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Reijo Laitinen /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent
Virpa Puisto /sd (delvis)
Ola Rosendahl /sv
Anni Sinnemaki /gréna

Sekreterare i delegationen var
utskottsrad Maarit Pekkanen.

Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /saml (delvis)
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Jukka Vihridla/cent

ers. Kari Kantalainen /saml
Mikko Kuoppa /vanst
Pertti M&ki-Hakola/saml (delvis)
livo Polvi /vanst
Jussi Ranta/sd (delvis)
Anu Vehvilédinen /cent.
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