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- verkstillande direktér Pasi Nurminen, Suo-
men Palautuspakkaus Oy

- skattepolitiskt ombud Mika Jokinen, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund
dven som representant for Finlands néringsliv

- t.f. professor Tuula Pohjola, Tekniska hog-
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Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén

— finansministeriet

— Finlands Veterindrférbund

—  Alands landskapsregering.

Foretagarna i Finland rf har meddelat att de inte
har ndgonting att anmérka i saken.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att miljostyrningen av
dryckesfoérpackningar dven i fortséttningen ska
ske med hjilp av beskattningsatgérder. I detta
syfte foreslas en lag om accis pa vissa dryckes-
forpackningar.

Accisplikten foreslas gélla dryckesforpack-
ningar som innehéller de produkter i grupp 22 i
tulltariffen som ar avsedda att drickas, dvs. alla
alkoholhaltiga drycker, inbegripet 61, samt le-
monad, vatten och andra alkoholfria drycker.
Accisplikten foreslas gélla dryckesforpackning-
ar oavsett tillverkningsmaterial, med undantag
for vitskekartong. Den avsedda miljostyrningen
uppnds genom att accisen baseras dels pd en un-
dersdkning om dryckesforpackningars livscy-
kel, dels pé politiska avgdéranden, med beaktan-
de av den inre marknadens funktion. Dryckes-
forpackningar som kan fyllas pé nytt eller an-
vindas for ravarudtervinning och som ingér i ett
pantbaserat retursystem foreslas vara befriade
frdn accis. Accisfriheten for dryckesforpack-
ningar som anvinds for rdvaruatervinning fore-
slés dock trdda i kraft forst efter en Overgangspe-
riod pa tre &r. Till dess foreslas accisen pa dessa
dryckesfoérpackningar uppga till cirka hélften av
det nuvarande accisbeloppet. Samma dvergangs-

period pé tre ar foreslas dven gélla de nya pro-
dukter som accislagen foreslas omfatta.

For accisfrihet eller accisnedsittning bor ett
dryckesforpackningssystem anmalas till ett pro-
ducentregister som uppritthalls av en miljomyn-
dighet som avses i avfallslagen eller motsvaran-
de miljélagstiftning i landskapet Aland. Miljo-
myndigheten foreslds ansvara for 6vervakning-
en av dryckesforpackningssystemens funktion.

Vid verkstéllandet av beskattningen foreslas
bestdmmelserna i lagen om paforande av accis
bli tillimpade. Det ska hora till tullverkets upp-
gifter att paféra och 6vervaka accisen.

I propositionen foreslds att de bestimmelser
om tilldggsaccis pa dryckesforpackningar som
ingdr i lagen om ldskedrycksaccis och lagen om
accis pa alkohol och alkoholdrycker upphévs. I
avfallslagen foresls vissa dndringar av ndrmast
teknisk karaktdr som huvudsakligen géller retur-
systemens funktion.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Finansutskottet tillstyrker propositionen utan
dndringar.

Det dr viktigt att den linge planerade lagen
om accis pa vissa dryckesforpackningar ar klar
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och har forelagts riksdagen. Lagforslaget ér vil-
balanserat och bygger pa miljoskatter och stimu-
lansatgérder. Lagen frdmjar partnerskap och
samarbete mellan foretag 4 ena sidan och fore-
tag och konsumenter & andra sidan. Darmed le-



ver lagforslaget upp till andan 1 EU:s sjétte mil-
johandlingsprogram.

Aven om propositionen inte direkt syftar till
att minska avfallsméngderna, vilket ar det pri-
mira malet med avfallslagen och i avfallshierar-
kin, kan lagen i manga hinseenden de facto ock-
s ha en sadan effekt. Miljoutskottet har t.ex. pa-
pekat att de totala mdngderna avfall tenderar att
minska nér vattenflaskor beldggs med accis och
stimulansatgirder samtidigt sitts in. Vidare tror
miljoutskottet att aktdrerna inom branschen ar
benédgna att fortlopande forbédttra sin verksam-
het och att insamlingsmekanismerna kommer att
fortsatt forbattras.

Synen att atervinningssystemen kommer att
bli bittre bekriftades ocksa vid finansutskottets
utfragning av sakkunniga. S4 har exempelvis
dagligvaruhandeln uppgett att den kommer att
arbeta aktivt for att uppna en hog returgrad for
alla typer av och alla material for dryckesfor-
packningar. Branschen kommer dessutom att ak-
tivt arbeta for ett miljdanpassat materialutnytt-
jande i respektive producentorganisationer. Be-
frielse fran accisen forbattrar de ekonomiska
mojligheterna for sadana insatser, menar daglig-
varuhandeln. Enligt uppgifter till utskottet hal-
ler redan nu en fabrik som anvénder atervin-
ningsmaterial och tillverkar &mnen for plastflas-
kor att byggas upp. Fabriken startar enligt pla-
nerna nésta ar.

Propositionen har ansetts vara en positiv re-
form med avseende pad den kommunala avfalls-
hanteringen. I kombination med pantsystemet,
producentansvaret for forpackningar och ater-
vinningsavgifter har den nya lagen ansetts dels
motverka en avfallsskatt, dels forebygga upp-
komsten av avfall och frimja avfallsatervinning
och materialutnyttjande.

Principerna och malen i propositionen ar allt-
sa positiva, papekar utskottet. Vid behandlingen
i utskottet togs framfor allt upp fragan om accis-
nivan pa dryckesforpackningar dir ramaterialet
atervinns och den féreslagna 6vergangsperio-
den. Déaremot ansdg utskottet dver lag det vara
bra att skattebasen breddas och fortydligas. Ha-
danefter ska skattebasen ticka in praktiskt taget
alla miljoproblematiska forpackningar fér vo-

FiUB 23/2004 rd — RP 149/2004 rd

lymprodukter. Utskottet redogdr ndrmare for
fragorna nedan.

Utldtandet fran miljoutskottet

Miljoutskottet behandlar propositionen primaért
mot bakgrunden av EU:s sjitte miljohandlings-
program, integrerade produktpolicy och avfalls-
strategi samt ur nationellt perspektiv med avse-
ende pé avfallslagen. Dessutom stoder sig miljo-
utskottet pa finansutskottets utredning om en
ekologisk skattereform fran den 21 oktober
2004!. Utlatandet gér dirmed pé djupet med de
miljopolitiska frdgorna i propositionen.

Ett av de primédra malen i gemenskapens sjét-
te miljohandlingsprogram &r att motivera till
atervinning. Andra viktiga instrument ar att for-
battra ekoeffektiviteten, inféra miljoavgifter och
stimulansatgidrder och att satsa pa partnerskap
och samarbete med foretag och konsumenter ut-
ifran principerna i den integrerade produktpoliti-
ken. Genom den integrerade produktpolitiken
ska alla aktorer motiveras att integrera miljokra-
ven i alla steg av livscykeln for en produkt. Tan-
ken &r att frimja insatser som gor att produkter-
na har mindre miljopaverkan i den fas av sin
livscykel da de dr som mest kostnadseffektiva.

Det primédra malet med avfallshierarkin ar att
forebygga avfall. De medel som tillimpas ar av-
fallsatervinning, materialutnyttjande och som
sista utvdg adekvat avfallshantering. For nirva-
rande haller gemenskapens avfallshanterings-
strategi pa att ses 6ver. Den tar sikte pé bl.a. op-
timal atervinningsgrad och ldmpliga kombina-
tioner av olika strategier, t.ex. lagstiftning, fri-
villiga insatser och ekonomiska styrmedel.

Ocksa i var avfallslag dr det priméra malet att
forebygga uppkomsten av avfall, vilket papekas
ovan. De nya bestimmelserna om producentan-
svar tilldmpas ocksa péa forpackningar och for-
packningsavfall. Producentansvaret for forpack-
ningar dr bara partiellt. Bestimmelserna syftar
till en héllbar anvéndning av naturresurser. Vi-
dare ska uppkomsten av avfall motverkas effek-
tivare, dtervinningen av produkter som blir av-

I Kestivi kehitys ja ekologinen verouudistus, finansmi-

nisteriet, oktober 2004.
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fall forbattras samt avfallsvolymerna minimeras
pa deponierna och riskerna med avfallet reduce-
ras. Allt detta ska goras i dverensstimmelse med
principerna om en hallbar produktion och kon-
sumtion.

Satsningarna pa hallbara konsumtionsmdns-
ter maste enligt miljoutskottet trots allt ses i ett
helhetsperspektiv. Mélet avseende avfallsmini-
mering i strategin for avfallshantering och malet
avseende en sparsam anvindning av naturresur-
ser 1 naturresursstrategin méaste vigas in i over-
ensstimmelse med livscykeltinkandet i den inte-
grerade produktpolitiken.

Propositionen dr uppbyggd pa de viktigaste
principerna i EU:s miljohandlingsprogram, pa-
pekar miljoutskottet. Regeringen utgér fran att
vi ska ha kvar vart vélfungerande retursystem
med acciser och pantavgifter. Tanken med den
breddade skattebasen dr att mindre avfallsméing-
der ska slutdeponeras pa deponierna. Enligt mil-
joutskottet dr malet avseende materialutnyttjan-
de viktigt. Enligt miljoutskottet &r det i princip
bra med en miljoavgift pa dryckesforpackningar
for engédngsanvindning. En miljéavgift ligger i
linje med gemenskapens miljostrategier och reg-
lerna for den inre marknaden. En miljoavgift, en
accis, ingar ocksa i utredningen om en ekolo-
gisk skattereform.

Miljoutskottet foreslar att konsekvenserna av
lagidndringen f6ljs upp noggrant och i flera hian-
seenden. Detta forslag och 6vriga standpunkter
kommenteras nedan i sitt respektive samman-
hang.

Gemenskapslagstifiningen

Accisen pa dryckesforpackningar &r uteslutande
en miljoavgift. Det sdgs ut i propositionen, men
ocksa t.ex. i finansministeriets utredning om en
ekologisk skattereform. Accisen har séledes inga
fiskala mal, tvirtom ar syftet fortfarande att ac-
cisen ska inbringa minimalt med skattemedel.
Modellen ar ténkt att aterspegla en effektiv mil-
jOstyrning.

Trots att accisen pa dryckesforpackningar ar
miljorelaterad méaste den uppfylla kriterierna for
skatt i artikel 90 i EG-fordraget. Artikeln forbju-
der entydigt diskriminering av exporterade va-

ror och kriver en neutral beskattning av inhem-
ska varor och varor fran andra medlemsstater.

Artikel 28 med kvantitativa exportrestriktio-
ner tillimpas ddremot inte allmént pa skatter.
Detta spelar en stor roll for en beddmning av fra-
gan eftersom varken artikel 30 om fri rorlighet
for varor eller proportionalitetsprincipen kan
tillampas pa skatter. Nar artikel 90 tillampas kan
darfor ingen bedomning goras av vilket syfte en
atgérd har, vilken nytta den ger eller om den be-
gransar handeln pé det sdtt som gors i fraga om
artikel 30. Eventuella skillnader i skatt méste
kunna motiveras med hdgre miljokostnader.

Principen om icke-diskriminering intar en
framtrdadande plats i artikel 1 i direktivet om for-
packningar och forpackningsavfall. Enligt arti-
kel 1 ar syftet med direktivet att sidkerstilla en
hog miljéskyddsniva a ena sidan och att siker-
stidlla en fungerande inre marknad och undvika
handelshinder samt snedvridning och begréns-
ning av konkurrensen inom gemenskapen & an-
dra sidan. I artikel 15 finns bestimmelser om
ekonomiska styrmedel. Artikeln kombinerar
principer som géller for gemenskapens miljopo-
litik, t.ex principen "fororenaren betalar" och
icke-diskrimineringsprincipen i EG-fordraget.
Nir dessa principer tillimpas maste saledes dels
en hog miljoskyddsniva, dels en fungerande inre
marknad vigas in.

Det primidra syftet med forpackningsdirekti-
vet dr att motverka uppkomsten av forpack-
ningsavfall. Andra viktiga principer ar ateran-
viandning av forpackningar, materialutnyttjande
och annan atervinning. Med dessa medel ska det
avfall som maste bortskaffas slutligt begrénsas.

Genom en dndring av avfallslagen (452/2004)
som tradde i kraft den 1 september 2004 har Fin-
land avsett att avskaffa de lagstiftningsbrister
som forekommit i genomforandet av artikel 7 i
forpackningsdirektivet och som gillt producent-
organisationer. Lagen fick en ny 18 g § som ga-
ranterar Oppenhet i producentsammanslutningar-
na. Bestimmelsen géller dock uteslutande verk-
samheten i producentsammanslutningar. Den
nya paragrafen undanrdjer alltsd inte eventuella
diskriminerande drag i skattenivan i den mening
som artikel 90 i EG-fordraget avser. Utskottet



menar att det darfor fortfarande &r viktigt att for-
sdkra sig om att lagforslaget betraffande skatte-
nivan ocksé uppfyller icke-diskrimineringskrite-
riet i EG-fordraget.

I sitt expertutlatande anser Konkurrensverket
skatten pé forpackningar som utvinns som rava-
ra vara diskriminerande. Skatten skyddar retur-
systemet for pafyllningsbara flaskor pd samma
sétt som en industriell tullavgift, anser Konkur-
rensverket.

Efter en 6vergangsperiod pa tre ar undanrdjer
lagforslaget de diskriminerande och konkurrens-
snedvridande effekterna av den nuvarande skat-
ten pa dryckesforpackningar, anser Konkurrens-
verket. Ockséd miljoutskottet séger i sitt utlatan-
de att regeringens skatteforslag sannolikt kom-
mer att ta udden av annan konkurrensrelaterad
kritik.

Finansutskottet menar att synpunkterna ovan
spelar en stor roll for om propositionen kan god-
tas eller inte. Lagforslaget vilar pa en hallbar
grund bade i miljorittsligt hdnseende och med
avseende pa konkurrensneutraliteten dtminstone
sa snart overgangsperioden ar slut. Nedan anfor
utskottet en del aspekter pa dvergangsperioden.

Skattestyrning

Propositionen bygger fortfarande pé skattestyr-
ning. Med hot om skatter ska konsumenterna pa-
verkas att tridffa val som resulterar i att en stor
del av dryckesforpackningarna returneras for att
antingen fyllas pa nytt eller anvindas som rama-
terial. Skatt ska fortfarande tas ut pa dryckesfor-
packningar for engdngsbruk som inte ingér i na-
got retursystem med pant. Daremot slopas skat-
ten pa dryckesforpackningar som kan utnyttjas
som ramaterial efter en dvergangsperiod pa tre
ar. Dryckesforpackningar som antingen kan fyl-
las pd nytt eller utnyttjas som ramaterial kom-
mer sdledes att vara skattefria om de ingar i ett
retursystem med pant.

Sjalva lagforslaget har ingen bestimmelse om
maélen eller syftet, men de behandlas ingéende i
motiven till propositionen. Kopplingen till av-
fallslagen och ddrigenom till miljomalen ingér i
10 §. I paragrafen ségs att det som foreskrivs om
dryckesfoérpackningar i avfallslagen och med
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stod av den utan hinder av accislagen far tillim-
pas pa dryckesforpackningar. Darmed kommer
instrumentuppséttningen att omfatta styrkriteri-
er som ingar i avfallslagen och forordningar av
stasrddet som utfidrdas med stod av den. Exem-
pel pé detta &dr atervinningsmal, 6vriga kvantita-
tiva miljomal och pantvillkor.

De sakkunniga framholl allmént att den nuva-
rande skattestyrningen har gett en vilfungeran-
de forpackningspraxis som bygger pd att for-
packningar fylls pa nytt. Detta &r bra bade for
konsumenterna och miljon. En mycket stor del
av forpackningar som kan fyllas pa nytt returne-
ras. Tillgdngliga undersdkningar visar att retur-
graden i1 dagsldget dr hogre dn for engangsfor-
packningar med pant. Det finldndska systemet dr
unikt och resultaten ligger pa toppniva sett i ett
europeiskt perspektiv.

Miljéutskottet godtar fortsatt skattestyrning.
Med hinvisning till finansministeriets utredning
om en ekologisk skattereform papekar miljout-
skottet att skattestyrning kan vara ett viktigt po-
litiskt instrument som reducerar konflikten mel-
lan ekonomisk och ekologisk hallbarhet.

Som det framgér ovan har ocksd EU:s sjitte
miljohandlingsprogram en positiv instillning till
skattestyrning.

Mot bakgrunden av erfarenheterna hittills och
yttrandena till utskottet anser finansutskottet ett
skattestyrt system vara motiverat. P& ett prak-
tiskt plan stills frigan om miljomalen kan upp-
nas med skattestyrning om till en fraga vad som
ar den ritta skattebasen och den rétta skatteni-
van. I det sammanhanget blir skatteskillnaderna
avgorande eftersom det i sista hand &r de som av-
gor utfallet av skattestyrning.

Skattebasen

Accisen ska tas ut pa alla produkter i grupp 22 i
tulltariffen som &r avsedda att drickas nédr for-
packningsvolymen &r hogst fem liter. Utover de
forpackningar som redan nu omfattas av accisen
ska lagen ockséd inbegripa vatten fran naturen
och drycker med en alkoholhalt pd 0,5—1,2 pro-
cent. Ocksé de hir kategorierna ingar i grupp 22
i tulltariffen.
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Den foreslagna vidgningen av skattebasen &r
motiverad och bra, framhaller utskottet. Det gor
systemet tydligare och behandlar olika drycker
lika i skattehdnseende. De accispliktiga drycker-
na ér dessutom typiska volymprodukter med for-
packningar som vanligen paverkar miljon. Ock-
sé de flesta sakkunniga h6ll med om detta.

Redan arbetsgruppen for miljostyrning av
dryckesforpackningar foreslog i sitt betdnkan-
de? att skattebasen utvidgas. Gruppen menade dé
bl.a. att en accis pa vatten kan bli en signal som
far aktorerna att inse nyttan av ett retursystem
for PET-flaskor. En vidgad skattebas medverkar
saledes ocksa till att uppfylla det hir malet.

I framtiden ska accisplikten inte vara beroen-
de av vilket material en forpackning éar tillver-
kad av. Det enda undantaget adr vitskekartong
som fOreslds bli undantagen. Studier visar att
vitskekartong har mindre miljopaverkan dn for-
packningar som kan fyllas pé nytt. Daremot ska
de allt vanligare kranforsedda vinforpackningar-
na omfattas av accisen. Utskottet anser begréns-
ningarna vara befogade.

Accisnivdn

I likhet med miljoutskottet tillstyrker finansut-
skottet forslaget om en accis pa 51 cent per liter
pa dryckesforpackningar for engangsbruk som
inte ingar i nagot retursystem. Accisen motsva-
rar den dkade miljopaverkan som beror pa en-
gangsforpackningarna. Enligt propositionen
bygger accissatsen pa skillnaderna i miljobelast-
ningen och pa en beddmning av en adekvat styr-
effekt. Vidare spelar ambitionen att sdkerstilla
den inre marknadens funktion och konkurrens-
situationen in. Accisen innefattar saledes ingen
extra ekonomisk styrning.

Under en 6vergéngsperiod foreslas accisen pa
dryckesforpackningar som kan utnyttjas som ra-
material och ingar i ett fungerande pantsystem
vara 8,5 cent per liter. Miljoutskottet ar inne pa
linjen att accisen kunde bli permanent. Accisen
ska baseras pd den Okade miljopaverkan som
kommer sig av att en forpackning kan utnyttjas

2 uomapakkausten ympéristoohjausjarjestelma, finans-
ministeriets arbetsgrupps promemorior, 13/2002.

som ramaterial 1 motsats till att den hade fyllts
pa nytt samt pa en bedomning av skattens effek-
ter pa konkurrensen.

Accisen ska gilla bade finlandska och expor-
terade produkter. Trots detta kan den vara diskri-
minerande med hénsyn till artikel 90 i EG-for-
draget om den inte kan motiveras med milj6han-
syn. Slutsatserna frén livscykelstudierna har fatt
en framtrddande roll i beddmningen.

Det finns inget universellt accepterat sétt att
utvirdera alla olika miljoeffekter och omvandla
dem till accisnivéer, t.ex. fornybara kontra icke
fornybara naturresurser, material- och ekoeffek-
tivitet, transportekonomi, utslédpp eller motver-
kande av avfall och nedsmutsning, papekar re-
geringen i propositionen. Med hjédlp av livscy-
kelstudier kan man otvetydigt atminstone pavisa
att en forpackning som inte hor till ndgot funge-
rande retursystem belastar miljon mera dn en
forpackning av samma material som ingar i ett
fungerande retursystem.

Svérigheterna att gora bedémningar kom ock-
sa fram vid utfragningen av de sakkunniga. Fors-
karna har dock samma syn som regeringen i pro-
positionen. Om ett system for dryckesforpack-
ningar dr bra eller daligt beror pa vilket perspek-
tiv man lagger pé fragan, t.ex. om fokus sétts pa
lokala eller globala effekter. I ett globalt per-
spektiv, t.ex. klimatuppvirmningen, ar glasbu-
teljer battre 4n aluminiumburkar. Nar man vég-
de in de lokala effekterna, t.ex. syrebrist och
atrofiering 1 vattendrag, var aluminiumburkar
battre. Miljoutskottet gar ndrmare in pa fragan i
sitt utlatande. Effekterna pa avfallsvolymen var
ocksé de av tva olika slag. Om anvidndningen av
vatten- och laskedrycksflaskor och aluminium-
burkar okar och anvéndningen av glasférpack-
ningar minskar reduceras avfallsvolymen riknat
i ton men okar riknat per styck.

I livscykelstudierna beaktas inte miljobelast-
ningen pa grund av dryckestransporter, men mil-
jopéaverkan pé lokalniva ar uppenbar. I vara fin-
landska forhallanden har logistikkedjorna en
storre betydelse for miljobelastningen dn i de 6v-
riga europeiska ldnderna, papekar miljoutskot-
tet. Enligt miljoutskottets bedomning &r plast-
flaskor och aluminiumburkar som kan utnyttjas



som material konkurrenskraftiga alternativ om
man ser till logistikvinsterna, trots att belast-
ningen Okar av att materialet fran tomma
dryckesforpackningar transporteras till insam-
lings- och atervinningsstationer. Med en effekti-
vare logistikkedja kan livscykelkalkylerna 4dnd-
ras, anser miljoutskottet.

Livscykelstudierna rdknar inte heller in ska-
dor och kostnader pa grund av glas som gér son-
der, inte heller t.ex. miljopaverkan av buller och
damm trots att effekterna pd lokalniva kan vara
betydande.

Studierna har visserligen inte kunnat beakta
alla relevanta faktorer, men det mest vésentliga
har enligt uppgifter till utskottet beaktats t.ex. i
en livscykelstudie 3, dir statens tekniska forsk-
ningscentral, Pakkausteknologia ry samt han-
deln och industrin medverkat. I samma samman-
hang har det framhéllits att t.ex. kylning har
Overraskande stor effekt pa miljoeffekterna av
olika system. Nér glas- eller PET-flaskor slés in i
kartong minskar skillnaden i relation till alumi-
niumburkar avsevirt t.ex. for klimatuppvarm-
ningen.

En del av de sakkunniga ansdg att livscy-
kelstudierna inte ger fog for att engangsforpack-
ningar som kan fyllas pa nytt och engangsfor-
packningar som utnyttjas for ramaterial behand-
las pa samma sétt i skattehdnseende. Enligt defi-
nitionerna i avfallslagstiftningen handlar atgir-
der for att motverka uppkomsten av avfall ocksé
om att reducera méngden atervinningsbart av-
fall. Sett i det perspektivet belastar en péfyll-
ningsbar dryckesflaska miljon mindre och &r
diarmed ett bittre alternativ 4n en atervinnings-
bar burk eller plastflaska.

Flera av de sakkunniga, ocksd miljoministe-
riet, ansdg att de nyaste livscykelstudierna fran
Statens tekniska forskningscentral inte ger adek-
vat stdd for uppfattningen att den nuvarande for-
packningsaccisen som gynnar pafyllningsbara
forpackningar dr motiverad i miljoskyddshénse-
ende. Ocksa Konkurrensverket och Statens revi-

3 Suomalaisten juomapakkausjérjestelmien ympéristo-

vaikutusten arviointi 2000; Yrjo Virtanen, Pakkaus-
teknologia — PTR ry 2004.

FiUB 23/2004 rd — RP 149/2004 rd

sionsverk har ansett att miljéavgiften pa for-
packningar som utnyttjas for ramaterial dr obe-
fogad. En arbetsgrupp som har studerat miljo-
styrningen av dryckesforpackningar har dessut-
om pépekat att accisnivderna méste omprovas
om den da aktuella livscykelstudien genererar ny
information med relevans for accisnivéerna. Ar-
betsgruppens standpunkt maste alltsa ses utifran
den da radande situationen. Utifrdn dessa om-
stdndigheter dr det inte befogat att infora en per-
manent miljoskatt pa dryckesforpackningar som
utnyttjas for rdmaterial och ingér i ett fungeran-
de retursystem, anser finansutskottet. P4 den
punkten tillstyrker utskottet propositionen.

Propositionens effekter

Det har lagts fram varierande beddmningar av
vilka effekter propositionen har pa férdndringar-
na i mangden dryckesforpackningar och den till-
horande avfallsvolymen, pa konkurrensen inom
dryckesbranschen och pa sysselsdttningen. I vil-
ket fall som helst kommer bestimmelserna att
aterspeglas i aktorernas och konsumenternas va-
nor och den vidgen ocksd ge utslag pa miljon,
dryckespriserna och sysselsittningen inom bran-
schen. Men utskottet tror att omstédllningarna
inte dr okontrollerbara och att de ar positiva sett i
ett helhetsperspektiv, sirskilt om aktérerna med
hjilp av en tillrdckligt lang 6vergéngsperiod ges
mojlighet att bygga upp ett fungerande insam-
lingssystem for plastflaskor.

Den nya lagen bygger inte automatsikt upp ett
nytt dtervinningssystem utan det behovs adekva-
ta stimulansatgédrder samt bade vilja och resur-
ser fran branschaktorernas sida. Ambitionen bor
vara att bygga upp fungerande retur- och éater-
vinningssystem och ett pantsystem som garante-
rar att dryckesforpackningar kommer tillbaka.
Retur utan pant ger inte tillrickligt hog retur-
grad, anser forskarna.

Utskottet anser att den foreslagna skattenack-
delen ér ett tillrackligt bra incitament. Som det
sdgs ovan kom det fram vid utfrdgningen av de
sakkunniga att det finns bade vilja och bered-
skap att forbéttra retursystemen. Man kan f6lj-
aktligen anta att engangsforpackningar som nu i
stora méingder hamnar pa avfallsdeponierna
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kommer att erséttas av atervinningsbara produk-
ter.

Bestimmelserna i avfallslagen om producent-
ansvar och forordningar av statsradet som kan
utfirdas med stod av avfallslagen spelar en
framtrddande roll i sammanhanget. De atervin-
ningsmal och pantregler som ldggs fast diar kan
medverka till ett samhéllsméssigt relevant mal-
tillstand. I propositionen ingar ocksd bestdm-
melser om avtal som miljoministeriet och akto-
rerna inom branschen kan inga. Det pekar pa en
vilja att pa frivillig vig viarna om miljoskyddet.
Syftet med avtalen &r att 6lburkar och andra
dryckesforpackningar som fors in i landet av re-
sande och inte ingdr i nagot pantsystem ska till-
varatas bittre.

Pa sikt kommer transporterna av dryckesfor-
packningar och kostnaderna och utslippen pé
grund av dem att minska ndr férpackningar ut-
nyttjas for rdmaterial. Det &r enligt utskottet en
positiv miljoeffekt. En effektivare logistik med-
for ocksa att stormarknaderna behdver mindre
och firre lokaler och forséljningsyta for flaskor.
Det ér till stor nytta for sma affirer, inte minst i
stadskérnorna.

Finlands miljocentral framhéller att lagen sto-
der verkstélligheten av den rikstdckande avfalls-
planen och skapar en grund for en ny avfallsplan
som ska triada i kraft omkring 2007. Dryckesfor-
packningarna har i sjdlva verket inte nadgon sér-
skilt stor andel i avfallsstrommarna, men de bi-
drar till nedskrédpning och andra negativa feno-
men. Darfor dr det motiverat att lyfta fram dem.
Dessutom kan den foreslagna modellen och erfa-
renheterna av den utnyttjas rent allméint for en
vidareutveckling av avfallshanteringen, papekar
Finlands miljocentral.

De bedomningar av propositionens effekter
for konkurrensen inom dryckesbranschen, pris-
utvecklingen och sysselsittningen som lagts
fram for utskottet ligger i linje med beddmning-
arna i propositionen. Den sénkta accisen kom-
mer sannolikt att f4 genomslag i detaljhandels-
priserna, vilket innebér att priserna péa finland-
ska produkter sjunker och ligger ndrmare priset
pa importerade forpackningar. Mojligheten att
konkurrensutsitta importen kommer att ha stor-

re effekt pa detaljhandelspriset 4n importen, be-
domer handeln. Enligt vissa beddmningar kom-
mer importen att 6ka en aning, men géller fore-
tradesvis forpackningar med pant som kommer
in i landet via importorer. Det i sin tur kommer
enligt vissa bedomningar att minska importen
fran utlandet for eget bruk. Ddrmed minskar
ocksa nackdelarna med resandeinforseln.

Den storsta fordndringen i konkurrenshénse-
ende dr att det uppstar en expanderande sma- och
medelstor industri i Finland pa samma sétt som i
Sverige, dr handelns bedomning. I Sverige star
de sma och medelstora tillverkarna for ungefér
20—25 procent av 6lmarknaden medan siffran i
Finland bara &r ndgra procentenheter pa en
marknad som domineras av tre stora bryggerier.
Detta faktum kommer att spela en stor roll for
sysselséttningen pa det regionala planet i manga
delar av landet. Daremot kommer arbetstillfdlle-
na att minska i funktioner som sortering, for-
packning och transport av pafyllningsbara for-
packningar, men ocksd inom tillverkning och
transport av forpackningar. Sett i ett helhetsper-
spektiv dr sysselsdttningseffekterna positiva.
Det visar bdde propositionen och annan utred-
ning till utskottet.

Overgdngsperiod

Den foreslagna overgangsperioden pa tre ar r en
kompromiss som tar hdnsyn till effekten av lag-
andringen genom olika omraden. Vid utfrag-
ningen av de sakkunniga stilldes bryggeribran-
schens enorma investeringar i system for for-
packningar som kan fyllas pa nytt mot dagligva-
ruhandelns och de sma bryggeriernas beredskap
att infora omstillningar under en 6vergangsperi-
od pa ett ar eller ett och ett halvt ar. I vilket fall
som helst behovs det en dvergangsperiod for att
insamlingssystemen for plastflaskor som utnytt-
jas for ramaterial och den anknytande logistiken
ska kunna ordnas pa behorigt sétt.

Enligt finansutskottet dr det viktigast att en
lagdndring som tilldter ett i skattehénseende
neutralt miljoskydd pa hog niva kan inforas. I
och med att lagen grundar sig pa ekonomiska sti-
mulansatgirder, och inte pad administrativa
tvang, dr det viktigt att aktorerna far tillrackligt



med tid pa sig att anpassa sig till fordndringarna,
bygga upp nya insamlingssystem, inga avtal och
planera hanteringen av importerade forpack-
ningar.

For konsumtions- och miljobeteendet dr det
angelédget att de nya systemen fungerar vil dnda
frdn borjan. Vilfungerande insamlingssystem
g0r ocksa att returavfallet dr bade rent och vir-
defullt. Det krdver dels god planering, dels in-
formation till konsumenterna. Det maste goras
klart for konsumenterna vilka forpackningar
som kan returneras och var de far pant for dem,
for alla retursystem bygger i forsta hand pa kon-
sumenternas aktivitet. Dessutom papekar miljo-
utskottet att omstéllningarna inte far gi for
snabbt eftersom konsumentbeteendet #ndras
ganska langsamt. Miljoutskottet tillstyrker re-
geringens forslag om en overgangsperiod pa tre
ar. Finansutskottet omfattar denna syn.

Uppféljning
Ett bra system for dryckesforpackningar dr mo-
tiverat i miljohdnseende, 6ppet i konkurrenshén-
seende, fungerande med avseende pa den inre
marknaden, effektivt i logistikhdnseende och
fordelaktigt och latt att anvdnda for konsumen-
terna. Miljomedvetna konsumenter kan minska
slitaget pa miljon genom att inte kopa kylda
drycker, inte favorisera flerpack for engangs-
bruk och genom att returnera forpackningarna
for atervinning och materialutnyttjande.
Skattestyrning grundar sig pd ekonomiska sti-
mulansatgirder och kriver frivilliga insatser
fran aktorernas sida. Darfor dr det mycket vik-
tigt att konsekvenserna av lagéndringen f6ljs
upp. Utskottet foreslar ett uttalande om detta.
Uppf6ljningen bor sérskilt gélla hur returgraden
utvecklas och atgérder vidtas om det sker avgo-
rande forsdmringar. Det forutsitter ocksa miljo-
utskottet i sitt utldtande. Dessutom vore det an-
gelédget att satsa pa att forbéttra livscykelstudier-
na for att de framdver ska tillata bittre analyser
av systemen, storre jamforelser och miljostyran-
de 16sningar. Kommande studier bor i man av
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mojlighet viga in de logistiska aspekterna i be-
doémningarna av vilken miljopéverkan dryckes-
forpackningar har.

Utskottet uttalar sig inte om vad som &ir en
lamplig niva pa panten. Det dr en fraga som bor
avgoras i samband med en forordning fran stats-
radet. Det bor dock noteras att en storre pant pa-
verkar konsumentbeteendet. A andra sidan far
panten inte vara orimligt mycket storre &n an-
skaffningspriset for forpackningen. Det kan leda
till missbruk inom dryckesindustrin. Foljaktli-
gen behdvs det en utredning av vad som &ir en
lamplig pant.

Vidare ar det enligt utskottet viktigt att det ut-
reds om ett och samma pantsystem for dryckes-
forpackningar kan inforas i hela EU, som det av-
talades ndr propositionen bereddes. Finland lig-
ger i framkanten tack vare sina vilfungerande
retursystem och har atagit sig att upprétta ett na-
tionellt program for att frimja hallbara produk-
tions- och konsumtionsmonster. Arbetet kan
ocksé vara till nytta ndr det géller att frimja en
ekonomisk styrning i hela EU.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att det informeras effektivt om lag-
dndringen och noga foljer upp vilka
miljoeffekter verkstdilligheten har. Upp-
foljningen bor sdrskilt inriktas pd hur
returgraden pd forpackningar utveck-
las. Regeringen bor vidta dtgdrder om
det sker avsevdrda férsdamringar.
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RESERVATION

Motivering

Malet i propositionen, att ha kvar den nuvarande
accisbaserade miljostyrningen av dryckesfor-
packningar och att ritta till mindre fel i syste-
met, dr i och for sig bra och tillstyrks av utskot-
tet. Propositionen innehaller ocksd en del for-
battringar i det nuvarande systemet.

Propositionen grundar sig enligt uppgift pa ett
betinkande om miljostyrningen av dryckesfor-
packningar som en arbetsgrupp tillsatt av finans-
ministeriet limnat (13/2002). Anda avviker pro-
positionen mycket fran betdnkandet. Arbets-
gruppen foreslar att accisen pa dryckesforpack-
ningar som utnyttjas for ravaror ska vara 8,5 cent
per liter. Men propositionen och betdnkandet
fran finansutskottet vill efter en 6vergangsperi-
od pé tre ar avskaffa incitamentet, skillnaden i
accis pa forpackningar som atervinns och pa for-
packningar som utnyttjas for ravaror. Det bety-
der att accisfrihet beviljas oavsett hur forpack-
ningarna atervinns.

Det kommer att paverka miljon negativt om
accisen pa burkar och andra atervinningsbara
forpackningar forsvinner efter en 6vergéngsperi-
od pa tre ar. Sannolikt 6kar anvindningen av for-
packningar som utnyttjas for ramaterial samti-
digt som forpackningar som kan fyllas pa nytt
minskar. Summa summarum kommer avfallsvo-
lymerna att 6ka. Det sdger ocksd regeringen i
propositionen. Vidare sdgs det i propositionen
att lagforslaget i detta hdnseende inte harmonie-
rar med EU:s kommande avfallsstrategi, efter-
som det primira malet med strategin &r att mot-
verka att avfall uppstar. Dessutom bor man note-
ra att burkar som resande for in frén utlandet inte
beldggs med nagon pant. Bara en del av dem
atervinns saledes. Lagforslagen ger ingen for-
battring i hanteringen av importerade forpack-
ningar.

I sitt utlatande MiUU 24/2004 rd anser miljo-
utskottet i likhet med arbetsgruppen tillsatt av fi-
nansministeriet i sitt betdnkande att accisen pa
8,5 cent per liter efter en 6vergdngsperiod kan

bli permanent p& dryckesfoérpackningar som ut-
nyttjas for rdmaterial och ingar i ett fungerande
pantsystem. Accisen skulle géilla bade finlédnd-
ska och importerade varor. Finansutskottet an-
ser att accisen trots detta eventuellt dr diskrimi-
nerande i den mening som artikel 90 i EG-for-
draget avser om skatten inte kan motiveras med
miljohénsyn. Det gér alltsd an att ha nationella
miljoregler trots att de begrdnsar handeln mel-
lan medlemsstaterna, forutsatt att reglerna har
ett genuint miljoskyddsmal och foljer bade jam-
likhetsprincipen (import och export) och propor-
tionalitetsprincipen. Det har varit EG-dom-
stolens praxis (kommissionen mot Danmark
302/86) i ett fall som gillde pantsystemet for
dryckesforpackningar.

I bedémningen av om skatten kan motiveras
med miljohédnsyn eller inte har slutsatserna i en
livscykelstudie om miljoeffekterna av olika for-
packningstyper och hanteringssystem fétt en
framtriddande roll. Utredningen har gjorts av Sta-
tens tekniska forskningscentral, Pakkaustekno-
logia ry, handeln och industrin. Mot bakgrunden
av studien &r det inte motiverat att forpackning-
ar som dtervinns och engangsférpackningar som
utnyttjas for rdmaterial behandlas pa samma sétt
i skattehdnseende. Med hjélp av livscykelstudi-
er kan forpackningssystemen rangeras. En tum-
regel &r att forpackningar som kan fyllas pa nytt
ar bittre dn atervinningsbara och dtervinnings-
bara forpackningar béttre &n de som hamnar pa
deponierna. Livscykelstudien visar att atervin-
ningsbara aluminiumburkar dr simre &n glasflas-
kor som kan fyllas pé nytt i tre hanseenden (kli-
matfordndringen, férsurningen och ozonet i at-
mosféren), bittre i ett hinseende (syrebristen i
vattendrag) och ungefér lika bra i en jdmforelse
mellan tillstdndet i ungefér likartade vattendrag
(atrofieringen). Sett mot den bakgrunden belas-
tar flaskor som kan fyllas pd nytt miljon mindre
och dr dérmed ett béttre alternativ dn &tervin-
ningsbara burkar eller plastflaskor.

11
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Att motverka uppkomsten av avfall dr det pri-
maira malet i gemenskapens avfallshierarki och i
den nationella avfallslagen. Insatserna for att
motverka uppkomsten av avfall handlar enligt
avfallslagstiftningen om att reducera mangden
atervinningsbart avfall. Enligt det s.k. forpack-
ningsdirektivet dr det primira mélet med omhén-
dertagandet av forpackningar och forpacknings-
avfall att motverka uppkomsten av forpack-
ningsavfall. Pa sikt bor man ockséd i lagen om
dryckesforpackningar ta in malet att motverka
uppkomsten av avfall, anser miljoutskottet i sitt
utlatande.

Finansutskottet papekar i sitt betdnkande att
accisen pa dryckesforpackningar uteslutande ar
en miljoskatt. Den nuvarande skattestyrningen
har resulterat i en véilfungerande praxis med
dryckesforpackningar som kan fyllas pa nytt och
det ar bra for bade konsumenterna och miljon,
ansag de sakkunniga vid utfrdgningen. Bade fi-
nansutskottet och miljéutskottet talar i princip
for fortsatt skattestyrning. Ockséd EU har en po-
sitiv instéllning till skattestyrning i sitt sjétte
miljéhandlingsprogram.

Det finns saledes tydliga miljoskal for att in-
fora en permanent accis pa 8,5 cent pa dryckes-
forpackningar som utnyttjas for rdmaterial. Pa-
fyllning av forpackningar ges séledes hogsta pri-
oritet i skattehdnseende samtidigt som ocksa ma-

1.

terialutnyttjande gynnas. Med hjilp av ekono-
miska styrmedel, alltsd en réttvis skatteniva och
tydliga krav pa oppenhet och icke-diskrimine-
ring for retursystemen, minimeras begransning-
arna i1 handeln mellan medlemsstaterna. I likhet
med arbetsgruppen inom finansministeriet anser
vi att de handelsbegrinsande effekterna ar direk-
ta och relativa i relation till det efterstrdvade
miljoskyddsmalet.

Vi anser att accisen pa atervinningsbara for-
packningar ska sdnkas permanent frén nuvaran-
de 16 till 8,5 cent per liter i enlighet med forsla-
get fran arbetsgruppen inom finansministeriet.
En accis pa 8,5 cent motsvarar den miljopaver-
kan &tervinningsbara forpackningar har. Acci-
sen undanrdjer den diskriminerande effekt som
det nuvarande systemet pastds ha, men motive-
rar anda konsumenterna att i enlighet med miljo-
maélen fortfarande vélja forpackningar som kan
fyllas pa nytt.

Forslag
P& grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslagen 2—4 godkdnns i enlig-
het med utskottets betinkande och

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om accis pé vissa dryckesforpackningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1—4 §
(Som i FiUB)

58§
(1 mom. som i FiUB)
Skatten dr 8,5 cent per liter for packad pro-
dukt, om dryckesforpackningen hor till ett fung-
erande retursystem som avses i 3 § 1 mom. i den-

12

na lag och materialet i forpackningen utnyttjas.
(Nytt)
63§
Accisfrihet

Accisfria dr
1) dryckesforpackningar, om férpackningen
ingér i ett sddant i 3 § 1 mom. 2 punkten avsett



fungerande retursystem med undantag for for-
packningar som utnyttjas som ramaterial,

(2—S5 punkten som i FiUB)

(2 mom. som i FiUB)

7—11§
(Som i FiUB)
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12 §
Overgdngsbestimmelser

(1 mom. utesl.)
(1—3 mom. som 2—4 mom. i FiUB)

ACCISTABELL
(Som i1 FiUB)

Helsingfors den 16 november 2004

Iivo Polvi /vénst
Anni Sinneméki /grona

Kari Uotila /vénst
Janina Andersson /grona
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