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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet dndras s
att orealiserade vérdefordndringar pd vissa fi-
nansiella instrument som redovisats i resultat-
rakningen betraktas som skattepliktiga inkoms-
ter respektive avdragbara utgifter. Beskattning-
en av orealiserade index- och valutakursvinster
ska dndras sé att orealiserade index- och valuta-
kursvinster under vissa forutsittningar ska be-
traktas som skattepliktiga inkomster. Som skat-
tepliktiga inkomster och avdragbara utgifter ska
ocksa sddana i bokslutet redovisade orealiserade
vardefordndringar pa vissa instrument betraktas
som skyddar mot valutakursférdndringar.

Forsdkrings- och pensionsanstalternas mgj-
ligheter att dra av forvintade kreditforluster pa
forsdkringspremiefordringar utstriacks till att
gélla samtliga forsdkrings- och pensionsanstal-
ter. Nedskrivningar av forsdkringspremieford-
ringar som i bokslutet ska kostnadsforas som
nedskrivningsforluster blir avdragbara. Scha-
blonmissiga kreditforlustreserveringar slopas i
fraga om forsékrings- och pensionsanstalter och
kreditforlustreserveringar som dragits av vid be-
skattningen rdknas som skattepliktig inkomst for
skattearet 2009. P& yrkande av den skattskyldi-
ge kan kreditforlustreserveringar pa vissa vill-
kor periodiseras som skattepliktig inkomst skat-
tedren 2009—2013.

Bestimmelserna om beskattning av anslut-
ningsavgifter ska dndras genom att anslutnings-
avgifter som dr overforbara men inte aterbetal-
bara blir skattepliktig inkomst fér mottagaren
och avdragbar utgift for betalaren. Vidare ska
bestdmmelserna om anskaffningsutgifter for till-
géangar, virdering av omséttningstillgdngar samt
periodisering av inkomster preciseras.

Aktiebolags dverldtelsevinster av egna aktier
ska vara skattefria och overlatelseforluster ska
inte fa dras av. Det belopp som ett aktiebolag be-
talat for egna aktier som Overlatits till anstdllda
ska pa vissa villkor vara avdragbart. Bestimmel-
serna om foretagsomstruktureringar foreslas blir
sa dndrade att ocksa aktier som innehas av bola-
get sjalvt far anvindas som vederlag. Bestim-
melsen om verksamhetsoverlatelse ska andras;
det ska inte ldngre krédvas att tillgdngar som
overfors méste redovisas till oavskrivna virden.

Inkomstskattelagen foreslas bli dndrad pa sa
sdtt att aktiebolags Overldtelser av egna aktier
vid beskattningen inte ska betraktas som dverla-
telse.

Avsikten dr att lagarna ska trdda i kraft sé
snart som mdjligt efter att de godkédnts. Lagarna
ska forsta géngen tillimpas vid beskattningen
for skattedret 2009.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

Regeringens proposition innehaller det forsta
avsnittet av ett omfattande komplex som ska an-
passa lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet till de internationella boksluts-
standarderna (IFRS-standarder) och dndringar-
na 1 bokforingslagstiftningen. Propositionen
bygger i centrala delar pé forslagen fran Yritys-

verotuksen kehittimistyéryhmd 2005 Uoch dr re-
sultatet av en langvarig fortsatt beredning efter
det att arbetsgruppen slutforde sitt uppdrag. Men
det innehéller inte ndgra forslag till hur proble-
met med avskrivningars eller koncernbidrags
koppling till bokféringen ska l6sas.

' Verotus, tilinpdatds ja yhtidoikeus, Yritysverotuksen

kehittdmistyoryhméa 2005, valtiovarainministerion
tyoryhmémuistioita 4/2006.



Propositionens bakgrund

Behovet av dndringar kommer sig for det forsta
av att IFRS- standarderna i stor utstrackning kré-
ver eller tillater virdering till verkligt virde i
bokslutet. A andra sidan tillater de inte att reser-
veringar redovisas i bokslutet och dérfor kan av-
skrivningar inte kopplas till bokslutet pa nuva-
rande sétt. Dédremot tillater var egen bokfo-
ringslag (1336/1997) att finansiella instrument
vérderas till verkligt virde bade i bokslutet och
koncernbokslutet. For kredit- och finansinstitut
liksom for forsdkrings- och pensionsanstalter
géller dessutom en sérskild lagstiftning som ger
dels bredare, dels mer begransade mdjligheter dn
bokforingslagen att virdera tillgangar till verk-
ligt vérde.

I beskattningen ddremot ar i regel bara reali-
serade inkomster skattepliktiga och realiserade
utgifter avdragbara. Undantag fran den hér rea-
liseringsprincipen ir bl.a. vissa av kreditinstitut-
ens finansiella instrument och forsdkrings- och
pensionsanstalters investeringstillgdngar. Deras
orealiserade vardefordandringar kan pa vissa vill-
kor beaktas i beskattningen. Ocksa sannolika
vardenedgangar pa forsiljningsfordringar ar av-
dragbara.

Det har traditionellt funnits ett ndra samband
mellan beskattning och bokfoéring och inkoms-
terna har 1 langa stycken realiserats i beskatt-
ningen pa samma sitt som i bokféringen. Men nu
har EG:s bokforingsdirektiv och bokforingsstan-
darder luckrat upp sambandet. Det betyder att
det i rdkenskapsperiodens resultat eller direkt i
eget kapital kan inga orealiserade virdestegring-
ar som &r utdelningsbara tillgdngar utan sérskild
reglering. Likasa kan det i boksluten mer &n for-
ut ingé orealiserade vardeminskningar.

Propositionen syften och viktigaste verktyg

En av de centrala principerna i foretagsbeskatt-
ningen ar att en skattskyldig inte samtidigt kan
nolldeklarera och dnda i sitt bokslut uppvisa ut-
delningsbar vinst. Meningen &r att halla fast vid
detta ocksa i fortsdttningen. Propositionens syf-
te dr darfor att sdkerstélla att utdelad vinst be-
skattas pa bolagsniva oberoende av om det i ré-
kenskapsperiodens resultat och 6vrigt eget kapi-
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tal ingdr orealiserade poster eller inte. Det ska
genomforas pa tva olika sétt, dvs.

1) genom en partiell avvikelse fréan realise-
ringsprincipen sé att orealiserade virdefordnd-
ringar som redovisas i resultatrdkningen for vis-
sa likvida och snabbt omséttningsbara finansiel-
la instrument ska betraktas som skattepliktig in-
komst eller avdragbar utgift och

2) genom att delvis halla fast vid beskatt-
ning enligt realiseringsprincipen men hindra att
en orealiserad vérdestegring delas ut med hjélp
av en bolagsrittslig bestimmelse.

Det forstndmnda verktyget ska tillimpas pa
finansiella instrument som innehas for handel
och fordndringar pa grund av skydd mot valuta-
kursforandringar. Det ska gélla alla foretag som
1 sitt bokslut vérderar de finansiella instrumen-
ten till verkligt vdrde utifrdn antingen IFRS-
standarderna eller bokforingslagen. 1 beskatt-
ningen av kreditinstitut ska man dessutom beak-
ta orealiserade vérdefordndringar i finansiella
instrument som grundar sig pa verklig viardeop-
tion och orealiserade fordndringar i det verkliga
véirdet for att skydda det. Med vissa begrins-
ningar ska det hér ocksa gélla virdepappersfore-
tag och andra finansinstitut.

Det senare verktyget ska omfattande finan-
siella instrument som kan sdljas och med vissa
undantag forvaltningsfastigheter och biologiska
tillgangar, som vixande tradbestand eller levan-
de djur.

Nir det géller finansiella instrument som kan
sdljas omfattar bestimmelsen foretag som virde-
rar sina tillgéngar till verkligt vérde enligt an-
tingen IFRS-standarderna eller bokforingsla-
gen. Det verkliga virdet kan anvdndas for att
vérdera forvaltningsfastigheter inte bara i IFRS-
bokslutet utan ocksd i kreditinstituts och forsik-
rings- och pensionsanstalters nationella bokslut.
Det verkliga vérdet av biologiska tillgangar ska
anvéindas 1 IFRS-bokslutet och dessutom dr det
tilltet for forsékrings- och pensionsanstalter i
deras bokslut enligt nationell lagstiftning.

I de hiér fallen ska alltsd orealiserade vérde-
fordndringar som redovisas i bolagens resultat-
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rakning inte vara skattepliktig inkomst eller av-
dragbar utgift i beskattningen, men utdelning av
véardestegringen hindras. Detta ska genomforas
genom en sérskild proposition med forslag till
andring av aktiebolagslagen. Enligt den ska ore-
aliserade virdestegringar betraktas som bundet
eget kapital.

Ovriga forslag

I propositionen ingér utdver de principiellt vikti-
ga riktlinjerna ovan ocksa en rad preciseringar
som ir nodvandiga for dem som upprittar ett
IFRS-bokslut. De géller bl.a. forslagen om fast-
stillande av anskaffningsvirde, virdering av
omsittningstillgdngar och periodisering av in-
komster. Men de spelar d&tminstone till en borjan
en ganska liten roll, eftersom det &n s& linge
bara finns nagra f4 som upprittar ett bolagsspe-
cifikt IFRS-bokslut. — Det faktum att borslista-
de bolag ska uppritta sitt koncernbokslut enligt
IFRS-standarder inverkar alltsd inte direkt pa
beskattningen, eftersom den alltid verkstélls en-
ligt bolag.

Utover dessa forslag som ar nira forknippade
med IFRS-standarderna finns det 1 propositio-
nen flera betydelsefulla férslag som kommer att
fa direkta praktiska verkningar. Bland dem kan
framfor allt ndmnas

—  att synen pé avyttring av bolagets egna ak-
tier har foréndrats; den innebér att forsalj-
ningspriset pa avyttrade egna aktier inte ar
skattepliktig inkomst for det dverldtande
bolaget eller att det som betalats for akti-
erna dr avdragbar utgift,

— undantaget for avdragsrétt i samband med
options- och aktiepremiesystem,

— fordndringarna 1 foretagsomstrukturering-
ar, fraimst bland dem att bolagets egna ak-
tier far anvéndas vid foretagsomstrukture-
ringar,

—  att orealiserade index- och kursskillnader 1
fordringar och skulder som uppstatt i né-
ringsverksamhet behandlas symmetriskt
som skattepliktig inkomst och avdragbar
utgift,

— att virdefordndringen pa ett instrument
som skyddar en sadan fordring eller skuld
beskattas analogt,

—  forsdkrings- och pensionsanstalternas sys-
tem for kreditforlustavséttning slopas och
forviantade kreditforluster pd forsakrings-
premiefordringar blir avdragbara och

— att synen fordndrats pad beskattningen av
anslutningsavgifter; den innebdr att dver-
forbara men inte aterbetalbara anslutnings-
avgifter 1 fortsattningen ska betraktas som
skattepliktig inkomst f6r en sammanslut-
ning som upprétthéller ett el-, tele-, vat-
ten-, avlopps- eller ett fjarrvdrmenét och
som avdragbar utgift for betalaren.

Utskottets allmdnna bedomning

Propositionen utgér ett omfattande och tema-
tiskt exceptionellt krivande komplex. Den har
medvetet avgrinsats sé att de knivigaste fragor-
na med tanke pé anpassningen till IFRS tills vi-
dare lamnas utanfor, dvs. avskrivningars och
koncernbidrags koppling till bokféringen. I pro-
positionen finns inte heller nagra forslag till hur
fonden for inbetalt fritt eget kapital ska beskat-
tas. Manga viktiga fradgor ocksa ur bolagsrittslig
synvinkel ldmnas ddrmed 6ppna i propositionen.



Sakkunniga som utskottet har hort anser att
propositionen ar skickligt uppbyggd och att det
inte finns ndgot att anmérka pa i friga om de
grundldggande 16sningarna, med undantag av att
bestimmelser om forbud mot utdelning drdjer.
Kritiken géller huvudsakligen det som saknas i
propositionen. Dessutom har en rad enskilda fra-
gor lyfts fram som har med bl.a. options- och ak-
tiepremiesystem och forslagen om anslutnings-
avgifter att gora. Ocksa den 16sning som Sverige
har gétt in for har lyfts fram, men man har inte
dragit nigra egentliga slutsatser om det for Fin-
lands del.?

Enligt utskottets mening 4r det viktigt att det
forsta avsnittet av [IFRS-anpassningen har kom-
mit sd langt som till behandling i riksdagen och
att forfattningsgrunden har kunnat faststéllas till
denna del. Det betyder att man i fortsdttningen
kan koncentrera sig pd de utestdende svara fra-
gorna.

Propositionen &r resultatet av omsorgsfull be-
redning och fortjénar till denna del ocksa utskot-
tets fulla uppbackning. Men forslaget till dnd-
ring av aktiebolagslagen kunde gérna ha beretts
inom samma tidsram. Nu uppstar det en mellan-
period som kan vara ett problem om den far fort-
gé alltfor linge. Den fortsatta beredningen ar
alltsd nodvéndig och bradskande.

I beredningen kan man ytterligare utreda ock-
s det alternativet att beskattningen av utdelad
vinst sékerstdlls genom att beskattningen av ore-
aliserad vidrdestegring kopplas till utdelningen.
Detta alternativ har tills vidare forkastats pa
grund av sin gemenskapsrittsliga osékerhet,

2 Ensvensk arbetsgrupp for samordning av beskattning-
en och IFRS-bokslutet stannade i sitt farska betén-
kande (SOU 2008:80) for ett sddant forslag att oreali-
serade vérdestegringar av fritt eget kapital ska be-
skattas. Men detta ska inte gélla den del av den oreali-
serade virdestegringen som genom beslut av bolags-
stimman flyttas over till det bundna egna kapitalet.
Det betyder att den skattskyldige med vissa begrins-
ningar far vélja hur han eller hon ska beskattas, vilket
vanligen inte ansetts mdjligt hér hos oss. I en jamfo-
relse mellan ldnderna maste man dessutom beakta att
beskattningen i Sverige har varit mycket starkare
kopplad till bokféringen &n i Finland. Det beror pa att
véar néringsskattelag innehéller en komplett uppsétt-
ning normer for resultatrakning.
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men det dr mojligt att det réttsliga 14get har for-
dndrats pa denna punkt, vilket ocksa konstateras
1 propositionen. Det skulle vara en naturlig 16s-
ning i det avseendet att det beaktar skattemyn-
dighetens intresse samtidigt med den skattskyl-
diges skattebetalningsformaga. Det dr ocksa den
modell som justitieministeriet talar for.

Beredningen maste givetvis ocksd i ovrigt
fortsétta for att man oftare ska kunna uppritta
IFRS-bokslut ocksa pé bolagsniva. Under bered-
ningen kan man samla erfarenheter ocksé av det
nu aktuella lagstiftningskomplexet och slipa be-
stimmelserna, om det finns fog for det. Det vik-
tiga dr att beredningen organiseras si att det
finns tillgéng till adekvata resurser och att pro-
positionerna kommer till behandling i riksdagen
itid.

Vissa enskilda frdagor

Utskottet tar bara upp sddana enskilda fragor
som gett upphov till oklarhet eller som de sak-
kunniga som utskottet har hort har kravt dnd-
ringar i.

Valutakurs- och indexvinster. 1 26 § i lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet
foreskrivs om kurs- och indexvinster och perio-
disering av kurs- och indexforluster pa skulder
och fordringar som hérror fran néringsverksam-
het. Bestimmelsen géiller ocksé beskattning av
orealiserade vérdefordndringar pa instrument
som skyddar mot kursfordndringar. En orealise-
rad virdeforandring pd ett terminsavtal eller
motsvarande sdkringsinstrument ska alltsd be-
traktas som skattepliktig inkomst och avdragbar
utgift.

I propositionens motivering nimns endast ter-
minsavtal. Terminsavtal omfattar ocksa futurer,
som dr offentligt noterade terminsavtal med
standardvillkor. Meningen har inte varit att ock-
s en option ska vara ett sikringsinstrument som
ska beaktas med stdod av paragrafen. Detta dér-
for att det ar frivilligt att realisera optioner. Om
en fordring eller skuld ser ut att ge en kursvinst,
realiseras optionen inte och d& bor inte heller
dess orealiserade virdeminskning beaktas.
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Utskottet konstaterar for klarhetens skull att
en option inte kan vara ett sddant sakringsinstru-
ment som ska beaktas enligt 26 § i nidringsskat-
telagen. Bestdmmelsen kriver ingen dndring i
lagens 27 d § som géller beskattning av optioner.

Nedskrivningsforluster pa forsikringsanstalters
fordringar. 1 den nya 3 punkten i 17 § i nérings-
skattelagen foreslés att sddana nedskrivningsfor-
luster pd forsdkringspremiefordringar som en-
ligt lagstiftningen om forsékrings- och pensions-
anstalter har redovisats som kostnader i resultat-
rakningen ska vara avdragbara. Grunderna for
ritten att dra av nedskrivningsforluster ska en-
ligt forslaget konstateras separat for varje for-
dran.

Vid utfragningen av sakkunniga framfordes
det att ocksd nedskrivningsforluster pd fordring-
ar som hérrdr fran investeringsverksamhet bor
vara avdragbara enligt lag. Nedskrivningsforlus-
ter pd forsékringspremiefordringar ska inte hel-
ler behova konstateras separat for varje fordran,
utan det ska ricka med grupp av fordran.

Andringen i beskattningen av forsikringspre-
miefordringar har samband med forslaget att slo-
pa forsdkrings- och pensionsanstalters system
for kreditforlustreservering. I stillet for en reser-
vering ska det i framtiden alltsd vara mojligt att
dra av forvantade kursforluster pd forsékrings-
premiefordringar, om vérdenedgangen har bok-
forts som kostnad i bokslutet. Premiefordringar
jamstélls alltsd med forséljningsfordringar, och
viardenedgangen pd dem &r ju ocksd avdragbar.
Den inkomst som dr forknippad med de hér ford-
ringarna ingar i bolagets skattepliktiga inkomst.
Om inkomsten bdrjar verka osannolik, &r det
motiverat att korrigera den beskattningsbara in-
komsten med detta belopp.

For fordringar som harrér frdn investerings-
verksamhet finns det ddremot inte négot sadant
behov av att korrigera den skattepliktiga inkom-
sten. Darfor anser utskottet att den foreslagna ut-
vidgningen inte dr motiverad. Virdenedgdngar
ar avdragbara som slutliga, precis som virde-
nedgdngar pa fordringar dver lag, och dérfor
finns det ingen anledning att avvika fran allmén
praxis i niringsbeskattningen.

Utskottet ser inte heller i 6vrigt ndgra dnd-
ringsbehov; Finansinspektionen konstaterar i ett
utlatande till finansministeriet att det inte finns
bokforingsbestimmelser for forsdkringsanstal-
terna om virdenedgéngar enligt grupp, utan att
anstalterna alltid bokfor virdenedgéngarna en-
ligt fordran (separat virdering). Eftersom ritten
att dra av nedskrivningsforluster uttryckligen
bygger pa bokforingen och forsékrings- och
pensionsanstalternas  bokféringsbestimmelser
inte tillater gruppvisa nedskrivningar, kan de
inte heller godkénnas i beskattningen.

Vissa andra virdenedgdngar. 1 propositionen
foreslds ingen dndring i 16 § 7 punkten i ndrings-
skattelagen som begréinsar réitten att dra av for-
luster och védrdenedgangar pa vissa fordringar
och koncernstdd. Begransningen géller fordring-
ar hos bolag dar den skattskyldige dger minst tio
procent enligt vad som nérmare foreskrivs i pa-
ragrafen.

Vid utfragningen av sakkunniga har det kon-
staterats att ett kreditinstitut kan bli tvunget att
ta i besittning ett kundforetag i ekonomiska sva-
righeter. Om situationen dr den som avsesi 16 §
7 punkten i ndringsskattelagen, far det inte dra
av virdenedgingar pé fordringar hos kundfore-
taget. Men avdragsritten dr viktig inte minst i
det rddande ekonomiska laget. En precisering
har foreslagits i paragrafen.

Utskottet tillstyrker inte forslaget. Det finns
ett ndra samband mellan foérbudet att géra av-
drag och den i 6 b § i ndringsskattelagen fore-
skrivna betydande skatteldttnaden som géller
skattefrihet for overldtelsevinster av aktier som
ingdr i anldggningstillgdngarna. Tanken &r att
bolagens Overlatelseforluster inte ska kunna bli
avdragsgilla genom att bolagen beviljas lan eller
koncernstdd i stéllet for investering i eget kapi-
tal.

Banker har pd samma sétt ratt att f skattelatt-
nad nér det handlar om deras aktier i anldgg-
ningstillgdngar. Det finns darfor ingen anled-
ning att avvika fran huvudregeln i beskattningen
i bankernas fall heller.



Avyttring av egna aktier och options- och aktie-
premiesystem. Avyttring av ett bolags innehav
av egna aktier behandlas alltsd i fortsdttningen
som en post som kan jamstéllas med kapitalin-
vestering, inte som en skattepliktig transaktion.
Forvarv eller avyttring av egna aktier betyder
alltsa inte skattepliktig inkomst eller avdragbar
utgift for bolaget. Andringen ir till denna del
véntad, och de sakkunniga fann ingenting att an-
maérka pa.

Men det dr mojligt att avvika frén begrins-
ningen i avdragsritten nér aktier avyttras till an-
stillda. Det har ansetts viktigt for att vdrna fore-
tagens villkor i den internationella konkurren-
sen. Trots att det vid avyttring av bolagets egna
aktier alltsd dr friga om aktieemission och dar-
med en transaktion som inte inverkar pé resulta-
tet, har avdragsritten forsvarats med dndamals-
enlighetshinsyn. Det belopp som betalats for ak-
tierna anses i propositionen som en post som kan
jamforas med loneutgift och ddrmed en avdrag-
bar utgift.

Ett villkor for avdragsritten ska dndé vara att
bolaget har forvérvat aktierna vid offentlig han-
del. Det som da far dras av ar det belopp som bo-
laget betalat for aktierna, men hogst aktiernas
verkliga vérde vid emissions- eller teckningstid-
punkten efter avdrag for det teckningspris som
mottagaren har betalat.

Vid utfrdgningen av sakkunniga kritiserades
de villkor och begrinsningar som stéllts for av-
dragsritten. For det forsta har det krivts att ut-
giften inte behover vara reell, utan att ocksé det
verkliga virdet pd nya aktier som emitteras ska
vara avdragbart. Darmed svarar avdragsritten
generellt mot avdrag enligt standarden IFRS 2.
A andra sidan bor avdrag ocksé fa goras pa det
belopp som betalats for aktier 1 ett onoterat bo-
lag. Dessutom bor villkoret for det hogsta belop-
pet strykas i1 bestimmelsen.

Utskottet konstaterar att ritten att dra av det
belopp som betalts for aktierna ar ett undantag
frén huvudregeln. Darfor &r det helt motiverat att
bestimmelsen har en ganska begrdnsad rdck-
vidd. Villkoren for att tillimpa bestdmmelsen &r
acceptabla ocksd pa foljande grunder:
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Nir ett bolag emitterar nya aktier eller ger sig
sjalvt aktier genom fondemission och avyttrar
dem vidare uppkommer det ingen utgift fér bo-
laget, utan de nya aktiernas virde minskar de 6v-
riga aktiedgarnas andel. Det uppkommer inte
heller ndgon avgift for bolaget. Det viktiga ar
dessutom att ocksa om bolaget redovisar det
verkliga virdet av options- eller aktiepremie-
transaktionen som kostnad i resultatrikningen
enligt standard IFRS 2, gdrs redovisningen di-
rekt mot det egna kapitalet. Ddrmed elimineras
nedskrivningen av det egna kapitalet. Det r allt-
sd 1 forsta hand frdga om en informativ post.

Ritten att dra av avskrivningar pd anligg-
ningstillgdngar som forvirvats genom aktier kan
inte heller tas till jimférelseobjekt. Det handlar
da 1 bolagsrittsligt hdnseende om apport, dvs.
om att teckningspriset pa aktierna betalas med
andra tillgdngar 4n pengar. Vid avyttringstid-
punkten ska apportegendomen i sin tur ha ett
ekonomiskt virde for bolaget som motsvarar
minst avgiften. Aktiedgarnas innehav urholkas
ddrmed inte av att bolagets tillgangar 6kar med
ett belopp motsvarande teckningspriset pa ak-
tierna. P4 tillgdngar som forvdrvats som apport
fir avskrivningar goras pd normalt vis i beskatt-
ningen.

Nar aktier avyttras till anstdllda handlar det
ddremot inte om apport och den arbetsinsats som
utgodr vederlag kan inte vdrderas som anldgg-
ningstillgdngar. Det beror bl.a. att det inte gér att
entydigt virdera arbetsinsatsen och konstatera
att den motsvarar minst teckningspriset pa ak-
tierna. En forbindelse att ta emot ett arbete eller
en tjdnst kan inte heller vara apportegendom en-
ligt aktiebolagslagen. Avdragsritten kan dér-
med inte motiveras genom att jimstélla arrange-
manget med att apportegendomen dras av som
avskrivning, eftersom det handlar om en annan
sak.

Avdragsratten behover inte heller utvidgas till
aktier i onoterade bolag. I ett incitamentpro-
gram ger man i regel aktier i ett offentligt note-
rat bolag och de har ett vid offentlig handel fast-
stallt verkligt viirde som forménstagarna far rea-
lisera genom att sdlja dem pa borsen.
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Onoterade bolag dr ocksd mer sannolikt for-
knippade med icke 6nskvird skatteplanering, ef-
tersom dgandet dr i ndgra fa hander. Det kan ock-
sd bli svart att dra en grans mellan ett aktiepre-
miesystem och ndgon annan form av dgarskaps-
reglering. Det 4r t.ex. inte meningen nar en ak-
tiedgare avstar fran sitt innehav att aktierna ska
vara avdragbara nir bolaget 16ser in dem och av-
yttrar dem till en aktiedgare som fortsétter rorel-
sen.

Att den maximala avdragsritten begrinsas till
det verkliga virdet kan i sin tur motiveras med
att det verkliga virdet ligger till grund for att be-
skatta formanstagaren for en aktieemission till
anstéllda. Avdragstaket beaktar dessutom séda-
na situationer som att foretaget helt har omstruk-
turerats efter det att aktierna forvirvades. Verk-
samheter kan ha forts 6ver fran bolaget till ett
annat bolag genom verksamhetséverlatelse eller
partiell fission innan aktier emitterades till de
anstillda. Déarfor dr det mojligt att aktiernas vér-
de ar betydligt ldgre &n vid emissionen och att
rtten att dra av det belopp som betalats for ak-
tierna inte ldngre &r helt motiverad.

Utskottet foreslér inte heller dndringar i para-
grafformuleringen, eftersom det klart framgér av
propositionens motivering att ocksa det belopp
som betalats for de aktier som verkstillande di-
rektéren och medlemmar av styrelsen fatt ska
vara avdragbart. Det rader alltsé ingen oklarhet
om avdragsritten, dven om dessa inte star i an-
stallningsforhéllande till bolaget. I skrivningen
namndes till slut bara anstdllda, darfor att det
ocksd 1 66 § i inkomstskattelagen talas om aktie-
emission pa grundval av arbetsférhallande, trots
att bestimmelsen ocksa har tillimpats pa verk-
stillande direktorer och styrelsemedlemmar.

Anslutningsavgifter. Den dndrade beskattning-
en av overforbara men inte aterbetalbara anslut-
ningsavgifter har gett kanske mest respons av
alla enskilda frigor i propositionen. Andringen
har stott pd motstdnd framfor allt fo6r att den
skdrper verkens beskattning och hdjer anslut-
ningsavgifterna. A andra sidan har indringen an-
setts acceptabel, men det har krivts att utgiftens
avdragbarhet preciseras. Dessutom har man fra-

gat sig om motsvarande bestimmelse bor info-
ras ocksa i inkomstskattelagen och inkomstskat-
telagen for gardsbruk.

I propositionen motiveras dndringen med att
overforbara men inte &terbetalbara anslutnings-
avgifter for mottagaren &r slutlig inkomst och er-
sittning for att betalaren ansluts till ett distribu-
tionsnét. Fran kundens synpunkt ar det frdga om
en betalning baserad pd kundforhallandet, inte
om en kapitalbetalning som har samband med
dgarforhéllandet. Darfor dr det motiverat att be-
handla anslutningsavgifterna som skattepliktig
inkomst for mottagaren och avdragbar utgift for
betalaren. Utskottet omfattar denna syn.

Beskattningen svarar ocksd mot den princip
som tidigare antagits i bokforingen och merviér-
desbeskattningen. Andringens verkningar lind-
ras delvis av att den nya bestimmelsen bara ska
tillimpas pé sddana anslutningsavgifter som
man blir skyldig att betala efter lagdndringen.
Verken behéller alltsd nyttan av de tidigare skat-
tefria anslutningsavgifterna.

Anslutningsavgifternas  avdragbarhet be-
stdms 1 sin tur av avgiftens ekonomiska karak-
tdr. Avgifternas karaktdr och situation varierar
och darfor dr det inte mdjligt att p& férhand en-
tydigt konstatera utifran vilken bestimmelse an-
slutningsavgiften bor dras av. Darfor tar inte hel-
ler regeringen i sin proposition exakt stidllning
till rétten att dra av anslutningsavgiften.

En overforbar men inte aterbetalbar anslut-
ningsavgift handlar om en post som paminner
om en immateriell rittighet. Men den skiljer sig
fran en sddan genom att den i regel har ett nira
samband med en fastighet. Déarfor kan det vara
mer motiverat att behandla en anslutningsavgift
som en del av anskaffningsutgiften for en fastig-
het 4n som en separat utgift med lang verknings-
tid utifran 24 § i ndringsskattelagen.

Utskottet anser inte heller att anslutningsav-
gifterna behdver tas in i1 en sdrskild bestimmel-
se 1 inkomstskattelagen eller inkomstskattela-
gen for gardsbruk. Det finns inte ens nu nagon
liknande bestimmelse i dem, utan bestimmel-
serna i ndringsskattelagen har i beskattningen
ocksa tilldmpats p4 dem som beskattas enligt in-
komstskattelagen och inkomstskattelagen for



Forslag till beslut

gardsbruk. Darfor anser utskottet att beskatt-
ningen av dem som beskattas enligt dessa lagar
kommer att bli likadan som den som foreslés i
néringsskattelagen.

Bestimmelserna om foretagsomstruktureringar.
De sakkunniga som utskottet har hért har vil-
komnat forslagen om foretagsomstruktureringar
i propositionen. Men dessutom har det krévts att
vederlag inte ska forutséttas vid fission 1 moder-
bolaget. Likasd foreslds skatten pa avyttrade
egna aktier bli slopad for att aktierna allmént ska
kunna anvédndas som vederlag vid foretagsom-
struktureringar.

Utskottet konstaterar att bestdmmelsen om
fission dr forenlig med direktivet om foretags-
omstruktureringar och att det inte finns nigon
anledning att dndra den s& som foreslagits.

Regeringens proposition géller inte beskatt-
ningen av dverlatelser, och de ekonomiska kon-
sekvenserna av den dndring som de sakkunniga
foreslagit vid utfrigningen har inte heller be-
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I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamaiki /sd
medl. Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmild /saml (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Jari Koskinen /saml
Mikko Kuoppa /vinst
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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domts. Men man kan anta att de dr betydande.
Enbart av de hir orsakerna anser utskottet att det
inte &r mojligt att befatta sig med beskattningen
av Overlatelser i detta sammanhang.
Beskattningen av overlatelser dr dessutom en
rent fiskal skatteform och avviker i manga avse-
enden fran inkomstbeskattningen. Overlatelse-
skatt ska betalas for avyttring av dganderitten
till en fastighet eller ett virdepapper oberoende
av om avyttringen ger upphov till beskattnings-
bar vinst eller forlust i inkomstbeskattningen el-
ler om nagondera parten &r befriad fran beskatt-
ning. Utifrén l6sningarna i inkomstbeskattning-
en bor man alltsd inte dra nagra slutsatser om
skattebasen vid beskattningen av dverlatelse.

Forslag till beslut
Finansutskottet foreslar

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.
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Lauri Kédhkonen /sd (delvis)

Heli Paasio /sd

Eero Reijonen /cent

Tuula Véitédinen /sd  (delvis).
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