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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
23/2013rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lag om andring av lagen om punktskatt
pa sotsaker, glass och laskedrycker

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 september 2013
regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om punktskatt pa sotsaker,
glass och laskedrycker (RP 109/2013 rd) till fi-
nansutskottet fér beredning.

Lagmotioner

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande lagmotioner:

— LM 14/2011 rd — (Sanna Lauslahti /saml
m.fl.): Lag om andring av lagen om punkt-
skatt pa sotsaker, glass och | askedrycker (re-
mitterades den 8 december 2011)

— LM 2/2013 rd — (llkka Kanerva /saml
m.fl.): Lag om andring av lagen om punkt-
skatt pa sotsaker, glass och | askedrycker (re-
mitterades den 28 februari 2013)

Utlatande
| enlighet med riksdagens beslut har social- och
halsovardsutskottet 1amnat utldtande i &rendet.
Utlatandet (ShUU 14/2013 rd) aterges efter be-
ténkandet.

Beredning i delegation
Arendet har berettsi finansutskottets skattedel e-
gation.

RP 109/2013 rd
LM 14/2011 rd
LM 2/2013 rd

Sakkunniga

Skattedel egationen har hort

- specialsakkunnig Tanja Nurmi och finans-
sekreterare Veli Auvinen, finansministeriet

- tulléverinspektdr Nina Kurki, Tullstyrelsen

- skatteexpert, vicehdradshovding Mika Joki-
nen, Finlands Néringsliv rf

- direktor Marleena Tanhuanpéa, Livsmedels-
industriforbundet rf

- direktér Timo Sipila, Maa ja metsita
loustuottajain Keskusliitto MTK ry

- branschchef Elisa Piesala, Mehu- ja sédilyke-
teollisuusyhdistys ry

- marknadsforingsdirektér Torsti Hurmerinta,
Eckes-Granini Finland Oy Ab som represen-
tant for Mehu- ja séilyketeollisuusyhdistys ry

- verkstéllande direktor Elina Ussa, Bryggeri-
och laskedrycksindustriférbundet

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Central organisation FFC rf

- direktér Anna Lundén, Foretagarnai Finland
rf

- specialplanerare Heli Reinivuo, Institutet for
hé sa och vélfard

- ekonomisk expert Mikael Kirkko-Jaakkola,
Skattebetalarnas Central forbund.

Dessutom har skriftligt yttrande |amnats av

— Akavary

—  Livsmedelssdkerhetsverket Evira

— paraplyorganisationen for europeiska pro-
ducenter av sojalivsmedel ENSA

— jord- och skogsbruksministeriet
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—  Centralhandel skammaren

— Konkurrens- och konsumentverket

—  Sé&kerhets- och utvecklingscentret for l1ake-
medel somrédet Fimea

— Mehu- jasdilyketeollisuusyhdistys ry
— Finlands dagligvaruhandel rf

— social- och halsovardsministeriet

— finansministeriet.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om punktskatt pa
sttsaker, glass och laskedrycker andras. Punkt-
skatten pa laskedrycker graderas enligt forslaget
i tva nivaer. Punktskatten pa laskedrycker som
innehdller dver 0,5 procent socker hgjs till 22
cent per liter fardig dryck. Punktskatten pa 6vri-
galéaskedrycker kommer att hallas kvar pa nuva-
rande niva, 11 cent per liter. Skatten pa dryck-
pulver som innehdler socker hojs fran 95 till
140 cent per kilogram. Regeringen foreslar ock-
sa aft kosttillskott, synnerligen energifattiga
livsmedel for sérskilda naringsandamal avsedda
for viktkontroll och lakemedel spreparat inte ska
omfattas av skatten och att beskattningen av pul-
ver och koncentrat som anvands vid tillverkning
av drycker preciseras.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trddai kraft den 1 januari 2014.

Lagmotionerna

LM 14/2011 rd. Motionarerna foreslar att lagen
om punktskatt pa sttsaker, glass och | askedryck-
er aven ska galla kex.

LM 2/2013 rd. | lagmotionen foresl s det att |la-
gen om punktskatt pa sotsaker, glass och laske-
drycker inte heller ska galla livsmedel som fatt
godkannande for hélsopastaenden enligt artikel
13 eller 14 i férordning (EG) nr 1924/2006 om
naringspastaenden och hal sopastaenden om livs-
medel.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allman motivering

Utskottet tillstyrker propositionen med vissa
smarre andringar.

Propositionen om héjning av punktskatten pa
| askedrycker bygger pa programmet for statsmi-
nister Jyrki Katainens regering och de skattepo-
litiskariktlinjernai rambeslutet varen 2013. Syf-
tet med hojningen fran nasta ars borjan ar att den
ska 6ka skatteinkomsterna med 55 miljoner euro
arligen.

Hojningen skai enlighet med rambeslutet en-
dast galla laskedrycker. Punktskatten for andra
produkter som omfattas av lagen om punktskatt
pa sotsaker, glass och laskedrycker (nedan la-
gen om punktskatt pa sotsaker) forblir med and-
raord oféréndrad. L askedryckernas genererade i
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fjol narapa hélften av intakterna av punktskatt pa
sotsaker, dvs. 88 miljoner euro av totalt 197 mil-
joner euro. Malet nar det géler extra inflode &
alltsarelativt hogt satt med tanke pd intakterna.

Regeringen vill med propositionen ocksa fa
manniskor att borja vélja laskedrycker med |3g
sockerhalt. Finlandarnas sockerintag Overskri-
der namligen rekommendationernai sa gott som
alla adersgrupper. Aven om det finns ett kom-
plext samband mellan kost och hélsa bor det ob-
serveras att sockerhaltiga drycker av olika slag
utgdr den priméra sackaroskallan for barn, ung-
domar och man. Valet av skatteobjekt &r alltsa
motiverat.

Hojningseffekten dampas samtidigt av att
punktskatten framdver foreslas vara graderad i



tva nivaer och att hojningen bara galler socker-
haltiga produkter. Sockerfriheten bestams uti-
fran Europaparlamentets och radets géllande
forordning!. Ett pastdende om att produkten &r
sockerfri kan enligt férordningen goras bara om
den innehdller hogst 0,5 gram socker per 100
gram eller 100 milliliter.

Det & med andra ord bara priset pa sockerhal -
tiga laskedrycker som paverkas av skattehdj-
ningen. Punktskatten pa sadana drycker hojs
fran 11till 22 cent per liter fardig dryck. Dessut-
om hdjs punktskatten pa andra @n sockerfria
dryckesingredienser fran 95 cent till 1,4 euro per
kilogram. Andringen tros minska konsumtionen
av | askedrycksskattepliktiga drycker med cafem
procent. Bedodmningen inbegriper ocksd anta-
gandet att manniskor 6vergdr till lindrigare be-
skattade produkter. Man rdknar med att resande-
inforseln inte ska paverkas sarskilt mycket.

Utskottet anser att propositionen pa det hela
taget ar ett steg i rétt riktning och fyller sin plats.
Till detta bidrar ocksa att man vid beredningen
tagit hansyn till sockerskattearbetsgruppens rap-
port och slutsatser?. Aven socia- och halso-
vardsutskottet har tillstyrkt propositionen utan
andringar. Utldtandeutskottet anser det vara ex-
tra angel &get att forsoka paverka barns och ung-
as kostvanor ocksa med hjalp av beskattningen.

Finansutskottet tar i det har sammanhanget
inte ndgon generell stallning till den aktuellala-
gensrackvidd eller mojligheten att utnyttja skat-
testyrning i halsopolitiskt syfte. Fragan har lyfts
upp bl.a. i sockerskattearbetsgruppens rapport
och enligt slutsatserna behtvs det nya framfor-
skade ron. Faktum &r dessutom att informations-
systemet for punktbeskattningen haller pa att ses
Over och att det inte gar att fora in nya skatter i
det forran tidigast 2015. Det blir siledes aktuel It
med eventuellaprincipiellaeller strukturellafor-
andringar forst senare.

1 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr

1924/2006 av den 20 december 2006 om néringspa-
stéenden och hélsopastéenden om livsmedel.

Sokeriverotyéryhméan loppuraportti, Finansministe-
riets publikationer 3/2013.
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Utskottet anser det angeléget att man ger akt
pa hur punktskatten pa sotsaker paverkar kon-
sumtionen och priserna. Utifran uppfoljningen
kan man gora en uppskattning av skatteeffekter-
na for bl.a. naringslivet och grdimporten. For-
andringar i konsumtionen signalerar ocksa indi-
rekt att skatten eventuellt haft hél soeffekter. Ro-
nen gor det aven mojligt att diskutera om be-
skattningen kunde vidareutvecklas for att styra
in konsumtionen pa produkter som exempelvis
innehaller mindre socker, mattade fetter och salt.

Lagmotionerna
Utskottet foresl&r att motionerna férkastas.

Detaljmotivering

1 8:n 3 mom. 6 punkten. Paragrafen géler la-
gens tillampningsomrade och 3 mom. produkter
som faller utanfor lagens rackvidd. Regeringen
foresldr att momentet kompletteras med en ny
6 punkt om bl.a. |&kemedel spreparat. Enligt den
punkten tillampas lagen inte pa |dkemedel spre-
parat som avses i 4 § i lakemedelslagen
(395/1987) "och som under de forutsdttningar
som anges i 20 a § i ndmnda lag kan sdljas till
allménheten”. Den senare bisatsen inskréanker
emellertid felaktigt begreppet 1&akemedel sprepa-
rat och bor foljaktligen strykas. Meningen &r att
alla ldkemedel spreparat enligt |akemedelslagen
ska sta utanfor lagens till ampningsomrade.

Utskottet foreslar att momentet preciseras i
enlighet harmed.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 1 § 3 mom. 6 punkten med
andringar  (Utskottets andringsfor-
slag) och

forkastar lagmotionerna LM 14/2011 rd
och LM 2/2013 rd.
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Utskottets andringsforslag (4 och 5 punkten som i RP)
6) |lakemedel spreparat som avsesi 4 § i lake-

15 medel slagen (395/1987) (utesl.).

Tillampningsomr ade

Denna lag tillampas inte pa foljande produk-
ter:

Helsingfors den 15 november 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml Kari Rgjaméki /sd

vordf. Pentti Kettunen /saf Markku Rossi /cent

medl|. Leena Harkimo /saml Matti Saarinen /sd
Pertti Hemmila /saml Sari Sarkomaa /saml
Jouko Jaaskel dinen /kd Kauko Tuupainen /saf
Sampsa Katgja /saml Kari Uotila/vanst
Anneli Kiljunen /sd Ville Véhamaki /saf
Esko Kiviranta /cent ers. Raimo Piirainen /sd
Mika Lintil& /cent Eero Reijonen /cent.
Heli Paasio /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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RESERVATION

Motivering

Den byrakratiska bordan av punktskatten pa sot-
saker &r stalld i relation till produktionsvolymen
storst for smaproducenter som Gverskrider det
gransvarde som lagts fast i lagstiftningen for
smaskalig produktion. Det innebar extrakostna-
der och omak nér de t.ex. ska sétta sig in i be-
stammelserna om punktskatt pa sotsaker, ta
stéllning till bokforingsfragor och betalafor till-
stand. De hér kostnaderna kan anses vara oskéli-
gai forhallande till skatteinflodet.

Finland har genom nationell lagstiftning lagt
fast troskelvarden for smaskalig produktion.
Den produktion som inte ndr upp till troskelvar-
det ar befriad fran punktskatt. | dagslaget beho-
ver punktskatt pa sotsaker inte betalas om ars-
produktionen uppgar till htgst 10 000 kilo sttsa-
ker eller glass eller hégst 50 000 liter |askedryck
eller saft.

Om skattestddet till foretaget ar av mindre be-
tydelse kan EU:s de minimis-férordning tillam-
pas. Med stdd av den forordningen kan ett fore-
tag fa stod till ett belopp av hogst 200 000 euro
under tre skattedr. | det beloppet ingar allade mi-
nimis-stéd som olika myndigheter betalar under
perioden i fraga. De minimis-férordningen lag-
ger alltsa en dvre gréns aven for definitionen av
sméaskalig produktion i punktskattehanseende.
Allt som understiger dennagrans &r det fritt fram
att besluta nationellt om.

Arbetsgruppen som utrett sockerbeskattning-
en konstaterar i sin slutrapport (Finansministeri-
ets publikationer 3/2013)

att de minimis-forordningen om statligt stéd
av mindre betydelse skulle tillata ett avsevart
hogre satt tak for verksamhet som inte omfattas
av punktskatten.

Punktskattegranserna for smaskalig produk-
tion kan alltsa hojas utan ingripande fran EU.

Regeringen stér nu i berad att gradera punkt-
skatten for laskedrycker i tva skatteklasser. Alla
laskedrycker som innehaller mer &n 0,5 procent
socker hor hadanefter till klassen med strangare
skatt. Den stréngare beskattningen drabbar ock-
sa laskedrycker som framstéllts av rena, inhem-
ska sasongprodukter. Akta bar- och fruktsafter
av detta slag bor snarare gynnas som hal sosam-
ma alternativ i stéllet for att beskattas.

Eftersom inhemska bér och frukter inte bara
innehdller naturliga vitaminer utan ocksa sock-
er, tas punktskatt ut enligt den hogre klassen
&ven om nagot extra socker inte tillsatts saftkon-
centratet. Den smaskaliga finlandska saftpro-
duktionen &r ett typexempel pa produktion med
naturliga révaror som drabbas av den hogre
punktskatten.

For att frdmja inhemskt produktion av &kta
saft- och fruktsafter och riva de administrativa
hindren for smaskalig produktion bor regering-
eni sin drive att rensa bland normerna skridatill
atgarder for att taket for smaskalig |askedrycks-
produktion hojs till 70 000 liter om ret.

Forslag
Vi foresl&r

att riksdagen godkanner lagftrslaget
enligt utskottets betdnkande och

att riksdagen godkénner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande:

Riksdagen forutsitter att regeringen
utan dr6jsmal bereder en proposition
om hgjning av gransen for smaskalig
produktion av laskedrycker till 70 000
liter om aret.
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Helsingfors den 15 november 2013

MikaLintila/cent Pentti Kettunen /saf
Eero Reijonen /cent Kauko Tuupainen /saf
Esko Kiviranta /cent Ville Vahamaki /saf

Markku Rossi /cent
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