Betinkande FiUB 23/2017 rd— RP 152/2017 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om skat-
teredovisning, 30 § i lagen om Skatteforvaltningen och 18 § i lagen om beskattningsforfa-
rande

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om skatteredo-
visning, 30 § i lagen om Skattef6rvaltningen och 18 § i lagen om beskattningsforfarande (RP 152/
2017 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- finansrad Elina Pylkkénen, finansministeriet

- overinspektor Jyrki Einio, Skatteforvaltningen

- juristchef Heli Backman, Pensionsskyddscentralen

- utvecklingschef Jukka Hakola, Finlands Kommunforbund.

Delegationen har fatt skriftligt yttrande av
- Statistikcentralen

- Kyrkostyrelsen

- Folkpensionsanstalten.

Inget yttrande av
- Finlands ortodoxa kyrkostyrelse
- Skattebetalarnas Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om skatteredovisning, lagen om Skattefoérvaltningen och la-
gen om beskattningsforfarande dndras.

Klart
5.0
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Det foreslas dndringar i de allménna redovisningsforfarandena enligt lagen om skatteredovis-
ning. For skattedret foreslas att forvarvs- och kapitalinkomstskatternas samt fastighetsskattens
rittelseredovisningar ska goras ménatligen istéllet for de nuvarande arliga réttelserna. Réttelsere-
dovisningsperioden foreslas forkortas till fyra kalenderar som foljer skattearet. Det foreslés att ut-
tag och betalning av réntor med stod av lagen om skatteredovisning ska slopas. Det forslas ocksa
att aterkrav av och anstand for skatter som ska redovisas for skattetagarna ska slopas.

Det foreslas inga dndringar i grundprincipen for redovisning av skattemedel, sé redovisningarna
till skattetagarna ska fortsatt grunda sig pa utdelning och redovisning enligt nettointaget.

Genom reformerna forenklas redovisningsforfarandet och det gor det mdjligt att redovisa skatte-
medlen for skattetagarna mer i realtid, mer regelbundet och mer forutsdgbart dn i nuléget. En for-
enkling av redovisningsforfarandet 6kar transparensen i redovisningen for skattetagarna och sén-
ker &ven kostnaderna for inforande och underhall av det nya datasystem som Skattefoérvaltningen
ska ta i bruk.

Dessutom foreslas det dndringar i lagen om Skatteforvaltningen. Det foreslés att skattetagarnas
andelar av beskattningskostnaderna &ndras sa att kommunernas andel hdjs med 0,2 procentenhe-
ter och statens andel séinks p& motsvarande sitt med 0,2 procentenheter. Kommunernas andel av
beskattningskostnaderna utgor dirmed 29,1 procent, andelen for den evangelisk-lutherska kyr-
kans forsamlingar 3,2 procent och Folkpensionsanstaltens andel 5,6 procent.

Det foreslés att lagen om beskattningsforfarande éndras sa att Skatteforvaltningen far informa-
tion av Folkpensionsanstalten om ansékningar och beslut som géller beviljade pensioner och for-
maéner, utbetalning av pensioner och forméner samt sidana uppgifter om beslut om arbetspensi-
oner som Folkpensionen har i sin besittning.

Andringarna av lagen om skatteredovisning avses trida i kraft den 1 november 2018. Andringar-
na av lagen om Skatteforvaltningen och av lagen om beskattningsforfarande avses trida i kraft
vid ingéngen av 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker propositionen, med smérre preciseringar i 18 § i lagen om beskattningsforfa-
rande.

Propositionen ar en vital del av Skatteférvaltningens projekt Valmis. Projektets tredje och sista
del behandlas for narvarande i riksdagen (RP 97/2017 rd). Genom foreliggande proposition in-
fors de lagdndringar som blir mdjliga nér man overgar till beskattning i realtid. De nya bestdm-
melserna ska tillimpas pé redovisningar till skattetagarna fran och med denl november 2018.

Utskottet har konsekvent forhallit sig positivt till projektet Valmis och de lagéindringar som an-
knyter till projektet. Grunderna for reformen behandlas i detalj i utskottets beténkande FiUB 26/
2017 rd om regeringens proposition RP 97/2017 rd. Projektet syftar till att verkstélla beskattning-
en och genom de lagéndringar som redan har gjorts har verkstéllandet férenklats och uppdaterats.
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Utskottet anser att d&ven denna proposition dr motiverad eftersom den utgor en viktig del av ett
smidigt och tidsenligt beskattnings- och redovisningsforfarande. Redovisningsforfarandet for-
enklas och det blir mojligt att béttre redovisa skattetagarnas andelar i realtid, regelbundet och mer
forutsdgbart &n 1 nuldget. Kostnaderna for redovisningen kommer dessutom att sjunka.

Forslaget har fatt ett positivt mottagande ocksa bland de sakkunniga som utskottet har hort. Skat-
tetagarnas representanter har deltagit aktivt i lagberedningen och uttryckt tillfredsstillelse med
resultatet. Utskottet har dirmed inget sérskilt att kommentera heller i detta hinseende.

En ytterligare aspekt som motiverar propositionen dr avsikten att 6ka kommunernas andel av be-
skattningskostnaderna med 0,2 procentenheter. Andringen ir en foljd av revideringen av fastig-
hetsbeskattningen, som innebér att kommunerna ska std for kostnaderna for varderingssystemet
for byggnader. Statens andel ska sidnkas sa att den motsvarar hdjningen och de andra skattetagar-
nas andelar bibehalls oféridndrade. Inte heller om denna dndring rader det oenighet.

Den tredje stora fragan som behandlas i propositionen sammanhénger med riktigheten i forskotts-
uppbdrden och syftet att lindra de skattskyldigas och myndigheternas administrativa borda. Det
foreslas darfor bestimmelser om en utvidgad ritt for Skatteforvaltningen att fa uppgifter om pen-
sioner och formaner som Folkpensionsanstalten har betalat.

Utskottet finner propositionen motiverad ocksé i detta avseende. Det finns emellertid skal att pre-
cisera den sista meningen i det nya moment som foreslds fogat till 18 § i beskattningslagen sa att
Folkpensionsanstalten ska l&dmna Skatteférvaltningen sddana uppgifter om beslut som den har i

sin besittning om arbetspensioner och om den tidpunkt fran och med vilken de har borjat betalas.
Pa sa sitt blir formuleringen exaktare.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 152/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 152/2017 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dndringsforslag

Lag
om Andring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skatteredovisning (532/1998) 3 § 3 mom. samt 8, 9, 17—19 och 22 §, av
dem 3 § 3 mom. sddant det lyder i lag 58/2017, 8 § sadan den lyder i lag 1086/2005, 18 § sadan
den lyder delvis dndrad i lag 254/2008, 19 § sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 347/2002 och
254/2008 och 22 § sadan den lyder i lag 254/2008, samt

dndras 1 § 1 mom., 5 § 1 mom., 6 och 7 §, rubriken f6r 16 §, 20 § samt 21 § 1 och 2 mom.,

avdem 1 § 1 mom. och 5 § 1 mom. sddana de lyder i lag 793/2016 samt rubriken for 16 § sédan
den lyder i lag 1086/2005, som f6ljer:

1§
Tillimpningsomrdde

Till staten, kommunerna, forsamlingarna och Folkpensionsanstalten (skattetagarna) redovisas
de skatter och avgifter som avses i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) och lagen om
forskottsuppbord (1118/1996) samt fastighetsskatter och arbetsgivares sjukforsdkringsavgift
(skatter) pa det sétt som foreskrivs i denna lag.

58§
Utdelning och minimibeloppet av arbetsgivarprestationer vid forskottsuppborden

For att forskottsinnehéllningar och forskott som betalas vid uppbérden samt kvarskatt som be-
talats innan beskattningen har slutforts ska kunna uppdelas i stats-, kommunal- och kyrkoskatt
samt i den forsdkrades sjukforsidkringspremie foreskrivs genom forordning av finansministeriet
for varje skattedr om de relativa andelar (skattetagargruppernas utdelning), enligt vilka skatteta-
gargruppernas motsvarande andelar berdknas utfalla vid beskattningen for skattedret. Dessutom
foreskrivs genom forordning av finansministeriet om det ménadsvisa minimibeloppet av forskott-
sinnehallningar och arbetsgivares sjukforsakringsavgift som ska betalas pa eget initiativ (minimi-
beloppet av arbetsgivarprestationer) sé att deras sammanlagda belopp sa bra som méjligt mot-
svarar det faktiska totala skattearsvisa intaget av forskottsinnehéllningar och arbetsgivares sjuk-
forsakringsavgift som ska betalas pa eget initiativ. Genom forordning av finansministeriet fore-
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skrivs ocksa om grunderna for berdkning av de andelar enligt vilka den andel som har faststillts
att utgéra kommunalskatt och kyrkoskatt berdknas fordela sig mellan kommunerna och férsam-
lingarna (kommunernas och forsamlingarnas utdelning).

6§
Redovisning efter slutford beskattning

Skatterna redovisas till skattetagarna pa basis av utdelningen enligt debiteringsforhallandena,
senast nir beskattningen for skattearet ar slutford. Den forsta redovisningen enligt debiteringen
gors 1 samband med den periodiska redovisning som foljer pa4 den ménad dé beskattningen har
slutforts. I samband med denna redovisning réttas de redovisningar som har gjorts tidigare for
skattearet for att motsvara utdelningen pa basis av debiteringen.

I april det andra &r som foljer efter att beskattningen har slutforts réttas de tidigare redovisning-
ar som har gjorts for skattearet sé att de utgér fran utdelningen enligt de skatter som har influtit till
skattetagarens fordel.

Utdelningar enligt debitering och intag rittas manatligen i samband med den periodiska redo-
visningen.

78
Redovisning per skattedr

Redovisningarna per skattear gors under de fyra kalenderar som foljer pa skatteéret.

De belopp som inflyter och aterbetalas efter de fyra kalenderar som foljer pé skattedret behand-
las i samband med redovisningarna for foljande skattear. Dessa belopp redovisas i enlighet med
den utdelning som tillimpas i redovisningarna for skattedret i fraga. De belopp som redovisas
med utdelningar for f6ljande skattedr réttas inte ldngre.

16 §
Redovisning av samfundsskatt per skattedr
20§
Skatter som ska dterkrdvas
Om de skatter som redovisas till skattetagaren inte forslér till betalning av de belopp som vid

samma redovisning ska avdras och aterkrévas, 6verfors skillnaden att indrivas i samband med f61-
jande periodiska redovisning.
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21§
Fel i redovisningen

Om ett for stort eller ett for litet belopp av misstag har redovisats till en skattetagare, réttas felet
i samband med f6ljande periodiska redovisning.

Ett vésentligt fel ska rittas och de skatter som redovisats till for litet belopp betalas utan att f61-
jande redovisning invéntas. Det belopp som ska aterkrévas ska delges skattetagaren.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagen tillampas forsta gdngen pa periodiska redovisningar som gors i november 2018. De be-
stimmelser som géllde vid denna lags ikrafttradande tillimpas sista gangen pé periodiska redo-
visningar som gors i oktober 2018.

Redovisningarna av fastighetsskatter ska riattas manatligen fran och med november 2019. For-
skottskompletteringar som fysiska personer och dodsbon har betalat efter lagens ikrafttradande
redovisas som forskott som ska betalas.

Lag
om indring av 30 § i lagen om Skatteforvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) 30 § 2 mom., sddant det lyder i lag 528/
2017, som f6ljer:

30§

Beskattningskostnaderna och deras fordelning

Av de arliga kostnader som avses i 1 mom. tar staten ut sammanlagt 29,1 procent av kommu-
nerna, sammanlagt 3,2 procent av den evangelisk-lutherska kyrkans forsamlingar och 5,6 procent
av Folkpensionsanstalten.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .
Denna lag tillampas forsta gangen nér de arliga beskattningskostnaderna for kalenderaret 2018
tas ut.

Lag
om indring av 18 § i lagen om beskattningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 18 § i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995), sddan paragrafen lyder i lagarna
71/2010 och 520/2010, ett nytt 8 mom., varvid det nuvarande 8 mom. blir 9 mom., som f6ljer:

18 §

Myndigheternas allmdinna skyldighet att limna uppgifter

Folkpensionsanstalten ska for beskattningen ldmna Skatteforvaltningen behovliga uppgifter
om beviljade pensioner och forméner. Uppgifter ska ldmnas om ansokningar som &r anhéngiga
och om beslut och utbetalningar till f61jd av ansdkningarna. Folkpensionsanstalten ska dessutom
lamna Skatteforvaltningen sddana uppgifter om beviljade arbetspensioners belopp och begynnel-
setidpunkter som den har i sin besittning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 12.12.2017
I den avgorande behandlingen deltog
ordférande Timo Kalli cent

vice ordforande Ville Vahamaki saf
medlem Timo Heinonen saml
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medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd
medlem Kari Kulmala bla
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Outi Mékeld saml
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ozan Yanar grona
ersdttare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Timo Harakka sd
ersittare Lasse Hautala cent.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.



