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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
24/2003 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av inkomstskattelagen

Lagmotion med forslag till lag om indring av
ikrafttridelsebestimmelsen i lagen om indring
av 77 § inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2003
en proposition med forslag till lag om &ndring av
inkomstskattelagen (RP 49/2003 rd) till finans-
utskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har riksdagen be-
handlat foljande motioner:

— LM 9/2003 rd — Irja Tulonen /saml m.fl.:
Lag om 4ndring av 64 § inkomstskattelagen
(rem. 20.5.2003)

— LM 10/2003 rd — Sari Sarkomaa /saml
m.fl.: Lag om dndring av 127 a § inkomst-
skattelagen (rem. 3.6.2003)

— LM 42/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Lag om &ndring av inkomstskattela-
gen (rem. 3.6.2003)

— LM 104/2003 rd — Bjarne Kallis /kd m.fl..:
Lag om dndring av 124 § inkomstskatte-
lagen (rem. 2.10.2003)

RP 49/2003 rd
LM 138/2003 rd
Motioner

LM 109/2003 rd — Leena Rauhala /kd: Lag
om &ndring av inkomstskattelagen (rem.
2.10.2003)

LM 120/2003 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl..: Lag om dndring av 127 a § inkomst-
skattelagen (rem. 15.10.2003)

LM 121/2003 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Lag om nedséttning av foretagares ar-
betskraftskostnader (rem. 15.10.2003)

LM 138/2003 rd — Olavi Ala-Nissild /cent
m.fl.: Lag om #dndring av ikrafttridelsebe-
stimmelsen 1 lagen om &ndring av 77 § in-
komstskattelagen (rem. 7.11.2003)

AM 17/2003 rd — Sari Sarkomaa /saml
m.fl.: Beskattningsvirdet pa tjinstebiljetter
(rem. 13.5.2003)

AM 31/2003 rd — Esa Lahtela /sd m.fl.:
Oversyn av avdraget for inkomstens forvér-
vande (rem. 16.6.2003)

AM 39/2003 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Beskattningen av virkesforséljning ef-
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ter att arealbeskattningen upphor (rem.
16.6.2003)

— AM 45/2003 rd — Eero Akaan-Penttild
/saml: Likabehandling av pensiondrer och
andra inkomsttagare vid sdnkt inkomstskatt
(rem. 16.6.2003)

— AM 63/2003 rd — Satu Hassi /grona m.fl.:
Forbittrat skattesystem (rem. 22.10.2003).

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- Overinspektor Panu Pykonen och finanssekre-
terare Fransiska Pukander, finansministeriet

- overinspektor Erkki Laanterd, Skattestyrelsen

- skattejurist Tarja Tarkiainen, Finlands Kom-
munforbund

- vice verkstidllande direktor Pauli K Mattila,
Centralhandelskammaren

- direktor Timo Sipild, Centralférbundet for
Lant- och Skogsbruksproducenter MTK rf

- chefsjurist Anna Lundén, Foretagarna i Fin-
land 1.f.

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- direktor Tero Honkavaara, Industrins och ar-
betsgivarnas centralforbund TT

- chefsekonom Jaana Kurjenoja, Skattebetalar-
nas Centralforbund

- ordforande Juha Rantasila, Suomen Jdikiek-

koilijat ry och Jadkiekkoilijoiden koulutus-

ja ammatinedistimiss&atio ry

sakkunnig Rainer Anttila, Finlands Idrott.

Skriftliga utlatanden har limnats av:

— finansministeriet

—  forsvarsministeriet

— Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund TT

— Finska Motionsidrottsférbundet rf

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i inkomstskattela-
gen. Det hogsta beloppet for avdraget for inkom-
stens forviarvande vid inkomstbeskattningen f6-
reslds bli hojt fran 590 till 620 euro. Det hogsta
beloppet for forvarvsinkomstavdraget vid kom-
munalbeskattningen foreslas bli hojt fran 2 550
till 3 550 euro. En sadan sedvanlig och skilig
forméan som hela personalen far i form av mo-
tionssedlar som arbetsgivaren bekostar foreslas
bli en skattefri sedvanlig personalforman.

Vidare foreslar regeringen att de hogsta be-
lopp som overfors till en idrottsutovarfond och
det skattefria hogsta beloppet for strejkunder-
stod ska hojas. Hushéllsavdrag ska inte beviljas
for sjdlvriskandelen i servicesedlar inom social-
och hilsovarden.

Propositionen anknyter till budgetpropositio-
nen for 2004 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft vid ingangen av
2004.

Motionerna

I lagmotion

— LM 9/2003 rd foreslas att hemvardsservice
hianfors till skattepliktiga anstédllningsfor-
maner och att 50 procent av deras géngse
virde enligt skattestyrelsen bestims som
beskattningsvirde for dem.

— LM 10/2003 rd och 120/2003 rd foreslas att
det hogsta hushallsavdraget hojs fran 1 150
till 1 500 euro.

— LM 42/2003 rd foreslas att de skattskyldi-
ga som en gang valt arealbaserad skogsbe-
skattning i enlighet med sitt val far fortsit-
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ta med det ocksa efter 2005, eller nir over-
gangsperioden gar ut.

— LM 104/2003 rd foreslas att procentsatsen
for overlatelsevinst pa egendom som #gts
en kortare tid dn sex manader vid inkomst-
beskattningen ska vara 50 och for egen-
dom som #gts ver 20 ar 15 procent.

— LM 109/2003 rd foreslas att ersittningarna
for kostnaderna for kommunala familje-
dagvardare ska vara skattefria.

— LM 121/2003 rd foreslas ett tidsbestimt
forsok med nedsittning av foretagares ar-
betsgivarkostnader enligt 16nenivan dnda
fram till den 31 december 2008.

— LM 138/2003 rd foreslas att 77 § i inkomst-
skattelagen som géllde under 1995 i vissa
delar ska tillimpas pa inkomster av arbete
utomlands énda till den 31 december 2005.

I atgérdsmotion

— AM 17/2003 rd foreslas att regeringen vid-
tar atgirder for att samordna beskattningen
av tjinstebiljetter med beskattningen av
bilférmén.

— AM 31/2003 rd foreslas att grunderna for
avdraget for inkomstens forviarvande dnd-
ras satillvida att kostnaderna for en bostad
som har samband med anstéllningen &r av-

dragbara i beskattningen och att den hog-
sta griansen for resekostnader mellan bosta-
den och arbetsplatsen slopas.

—  AM 39/2003 rd foreslas att regeringen vid-
tar atgdrder for att fa till stdnd en sddan lag-
stiftning om beskattningen av virkeshan-
deln att virke i skog som beskattas enligt
arealen kan avverkas och mitas utan skatt
pa forsdljningen under fem ar fran det att
den arealbaserade beskattningen upphdr,
forutsatt att avtal om virkeskop har ingatts
innan det arealbaserade skattesystemet
upphor att gilla.

— AM 45/2003 rd foreslas att regeringen vid-
tar atgarder for att 16sa de tekniska och sta-
tistiska problemen for att inkomstskatte-
sdnkningarna i den forsta tilliggsbudgeten
for 2003 ocksd ska omfatta pensiondrer
samtidigt (1.7.2003) med andra inkomstta-
gare och for att garantera att pensionirer
behandlas pa samma sitt som andra in-
komsttagare.

— AM 63/2003 rd foreslas att regeringen vid-
tar atgarder for en omstrukturering av be-
skattningen sa att den kan anvindas som ett
effektivare redskap for att skota sysselsitt-
ningen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget men med fol-
jande anméirkningar och dndringsforslag.

Detaljmotivering

Regeringens proposition handlar i centrala delar
om att beskattningen av arbete ska lindras ocksa
2004. Utskottet anser att forslagen i detta syfte
ar motiverade. Ocksa de sakkunniga som utskot-
tet har hort har i det stora hela varit for en fort-
satt degressiv skattelindring.

Enligt utskottets mening &dr det ocksa viktigt
att kommunerna ersitts fullt ut for skattein-
komstbortfallet, som Overenskommits i reger-
ingsprogrammet. Kommunerna kompenseras en-

ligt vad utskottet har erfarit 2004—2006 mycket
noggrant genom hojda statsandelar for social-
och hilsovarden. I merparten av kommunerna dr
kompensationen nagot storre dn skatteinkomst-
bortfallet under dessa ar. I knappa 20 kommuner
kommer den samlade effekten av kompensatio-
nen att vara mindre dn skatteinkomstbortfallet,
men ocksd i dem bara i mycket liten grad.

I propositionen ingdr utdver skatteléttnader
ocksé en rad preciseringar i enskilda bestimmel-
ser. Vid utfragningen av sakkunniga har i forsta
hand sadana preciseringar uppmirksammats
som giller villkoren for skattefria motionssedlar
som bekostas av arbetsgivaren och utveckling av
systemet med idrottsutovarfonder. Vidare har
behovet av att forldnga giltigheten for ikrafttri-
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delsebestimmelsen i inkomstskattelagens 77 §
till den 31 december 2005 lyfts fram.

Utover dessa omstdndigheter har utskottet ve-
lat se pa avgrinsningen av hushallsavdraget och
mojligheten att beakta det konstnidrliga arbetets
sédrskilda natur i beskattningen. Daremot har ut-
skottet ingenting att anmirka i fraga om den f6-
reslagna hojningen av det skattefria beloppet av
strejkunderstod.

Motionssedlar som arbetsgivaren bekostar

Regeringen foreslar att motionssedlar som ar-
betsgivaren bekostar ska riknas till skattefria
personalformaner. Forutsdttningarna for skatte-
frihet ska sdsom i alla andra fall bedomas utifran
hur sedvanlig och skilig formanen 4r. Ett annat
villkor &r att férmanen ska omfatta hela persona-
len.

De sakkunniga som utskottet har hort anser att
kraven pa kontroll av dem som utnyttjar forma-
nen och pa att virdet av formanen inte far 6ver-
stiga 200 euro &r for stringa och bindande. De
anses hindra ett flexibelt forfarande och limna
onddigt mycket rum for tolkning bl.a. i friga om
vilka kostnader begridnsningen av eurobeloppet
giller. A andra sidan har en del sakkunniga i sina
utlatanden sett dessa samma begriansningar som
motiverade och nodvidndiga ur arbetsgivarnas
synvinkel for att de ska kunna forsidkra sig om att
arbetstagarna sjdlva utnyttjar den forman som
arbetsgivarna bekostar.

Finansministeriet understryker i sitt utlatande
att det uttryckligen gors en samlad bedomning
av motionssedlarnas skattefrihet. Det visentliga
ar alltsa att arbetstagaren far en sedvanlig och
skilig forman. Eurobeloppet i propositionen ar
ndarmast informativt och avspeglar rddande be-
skattningspraxis. Den avser alltsa inte att sir-
skilt 1agga fast den skattefria formanens storlek.
Utskottet papekar dessutom att sedvanlighet och
skilighet &r relativa begrepp dér ocksa yttre om-
standigheter spelar in. Det &r helt obefogat att
ange en fast grins i euro ocksa pa denna grund.

I en del utldtanden till utskottet har man for-
sokt faststélla en gréins for den skattefria forma-
nen utifrdn en aktiv motionérs arliga motionsut-
gifter. Utskottet anser att utgangspunkten inte dr

motiverad. Det &r till syvende och sist fraga om
ersittning av utgifter for uppehillet och darmed
bor arbetstagarna sjdlva huvudsakligen svara for
sina motionskostnader. Lagrummet &r avsett
som en mojlighet for arbetsgivarna att uppmunt-
ra de anstidlldas motionsintressen med hjélp av
en sedvanlig och skilig personalférméan. Den be-
rittigar darmed inte arbetsgivaren att skattefritt
ersitta de anstilldas alla idrotts- och motions-
kostnader.

Regeringen stiller som villkor for en accepta-
bel anvindning av motionssedlar att en sedel an-
vinds av en anstdlld som fétt sedeln av sin ar-
betsgivare. Detta kriver behorig kontroll i sam-
band med anvidndningen. I motiveringen fram-
halls vidare att anonyma eller dverlatna sedlar
inte kan accepteras. I propositionen beskrivs inte
ndarmare hur den nédvindiga specificeringen gar
till.

Som utskottet ser det &dr det i och for sig mo-
tiverat och berittigat att man forsdkrar sig om
den som utnyttjar formanen, men det konstate-
rar att tolkningen inte bor bli alltfor bindande.
Det finns olika flexibla sitt att kontrollera vem
som verkligen utnyttjar formanen, menar utskot-
tet. Det visentliga dr att anvidndaren i forekom-
mande fall alltid kan verifieras. Utskottet har fatt
information om olika slag av metoder som varie-
rar ocksa efter de grinser som arbetsgivarna stil-
ler. I vissa fall ska anvéndaren alltid skriva in sig
vid motionsanldggningen pa sitt eget namn och i
andra fall med ett optiskt ldsbart nummer. Det
kan finnas manga andra acceptabla metoder och
det finns ingen orsak att forsoka beskriva dem
alla. Nir arbetsgivaren ingar ett avtal med ett fo-
retag som erbjuder sedlar kan han ocksa komma
overens om hur kontrollen ska ske i praktiken.
I oklara fall kan arbetsgivaren kontrollera om
forfarandet 4r acceptabelt genom forhandsbe-
sked eller forhandsavgorande.

Utskottet ser positivt pa reformen av motions-
sedlarna oberoende av eventuella tillimpnings-
problem i borjan. Den innebér att arbetsgivarna
pa ett flexibelt sitt kan stodja de anstélldas mo-
tionsintressen och den végen deras vilbefinnan-
de. Dessutom skapar bestimmelsen storre klar-
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het i det rittsliga liget och gér sma foretag mera
jamstéllda med andra arbetsgivare.

Periodisering av idrottsinkomst

Regeringen foreslar att det hogsta belopp som
arligen far 6verforas till en idrottsutdvarfond en-
ligt 116 ¢ § i inkomstskattelagen ska hojas fran
25 000 till 50 000 euro. Det hogsta beloppets
proportionella andel av den arliga idrottsin-
komsten foreslas bli hojd fran 20 till 30 procent.
Meningen é&r att idrottare som under en kortare
tid tjanar gott om pengar bittre ska kunna forbe-
reda sig for tiden efter avslutad idrottskarriir.

Vid utfragningen av sakkunniga foreslogs det
att motsvarande hojningar ska utstrickas ocksa
till traningsfonder enligt inkomstskattelagens
116 b §. Dessutom ansags det att de tillatna hog-
sta beloppen for idrottsprestationer som far fo-
ras Over i idrottsutovarfonden bor hojas mer dn
vad regeringen foreslar och att fondvillkoren bor
luckras upp. Pa detta sitt kunde vi delvis erbju-
da likadana formaner som t.ex. svenska
ishockeyspelare far.

Utskottet anser att de foreslagna hojningarna i
idrottsutovarfonden dr motiverade och fullt
adekvata. Vid utfragningen av sakkunniga fram-
gick det bl.a. att 154 ishockeyspelare i slutet av
2002 horde till den storsta idrottsutovarfonden,
dvs. fonden for ishockeyspelare. Deras overfo-
ringar till fonden utgjorde i snitt 28 300 euro. Ut-
ifrdn detta menar utskottet att det inte finns na-
got skil att dndra propositionen till den del det
giller de hogsta beloppen som far dverforas till
fonden.

Diremot menar utskottet att det i vissa sér-
skilda fall dr motiverat att forkorta minimiut-
tagstiden fran idrottsutovarfonden, som i fall av
arbetsoformaga. Till exempel i ishockey &r det
vanligt att arbetsgivarforeningen vid sjukdom
eller skada betalar ersittning till spelaren bara
till slutet av avtalsperioden. Direfter dr idrotta-
ren normalt beroende av samhillets stod. Ut-
skottet anser att en idrottare i sddana fall kan be-
hova ta ut medel som han fort in i fonden pa en
kortare tid &n fem ar och foreslar dédrfor en dnd-
ring i detta syfte (Utskottets dndringsforslag).
De uttagna posterna ska beskattas pa samma sitt

som foreskrivs i inkomstskattelagens 116 ¢ §
2 mom., dvs. under varje skattear inkomstfors en
andel motsvarande antalet intdktsforingsar av
det belopp som fanns i fonden nér karridren av-
slutades.

Den dndring utskottet foreslar ér ett undantag
fran en i sig exceptionell bestimmelse om perio-
disering av idrottsinkomst och darfor bor avvi-
kelsen i forsta hand tillimpas bara pa grund av
arbetsoforméga eller av nagot annat liknande
oforutsebart skil. Hit riknas t.ex. inte studier,
eftersom en minimiuttagstid pa fem ar inte kan
anses vara for 1ang med hinsyn till den normala
studietiden.

Triningsfonden avser att ticka de arliga kost-
naderna for idrottsutdvande i motsats till idrotts-
utdvarfonden som ska bidra till idrottarens for-
sOrjning efter avslutad idrottskarridr. Medel far
foras over fran triningsfonden till idrottsutévar-
fonden. Dirtill far 20 000 euro skattefritt limnas
kvar i fonden vid skattearets slut. Med hénsyn
till triningsfondens natur och uppgifterna om de
medel som finns i idrottsutdvarfonden anser ut-
skottet att det i detta sammanhang inte dr skil att
dndra bestimmelsen.

Finansministeriet har dessutom péapekat att
bestimmelserna om periodisering av idrottsin-
komst dr problematiska for skattesystemet och
att man pa senare tid forsokt frangd specialar-
rangemang av detta slag. Systemet innebdir re-
dan nu enligt ministeriet ett tryck pa att skapa
liknande specialarrangemang ocksa for andra yr-
kesgrupper.

Hushadllsavdrag

Regeringen foreslar att mojligheten till hushalls-
avdrag ska begrinsas nar klienten har fatt en ser-
vicesedel for social- och hilsovarden for samma
arbetsprestation. Det dr sdledes inte mojligt att
gora sirskilt hushéllsavdrag for klientens even-
tuella sjdlvriskandel av servicen.

Enligt utskottets mening dr den foreslagna
preciseringen i inkomstskattelagens 127 a § mo-
tiverad eftersom avsikten med hushallsavdraget
ir att stodja saddan service som samhillet inte
stoder pa annat sitt. Men utskottet understryker
att begridnsningen bara giller en arbetspresta-
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tion som héanfor sig till samma tjéanst, vilket ock-
sa papekas i propositionen. Om en klient pa egen
bekostnad koper tilliggstjdnster av samma
serviceproducent har han eller hon ritt att gora
hushallsavdrag, om villkoren for avdrag i 6vrigt
ar uppfyllda. Regeringen framhaller att det till
denna del inte handlar om samma arbetspresta-
tion, ocksa om tilliggstjdnsten kops av samma
serviceproducent. I praktiken framgar specifice-
ringen pa olika tjdnster t.ex. av serviceproducen-
tens faktura, dir den arbetsprestation som grun-
dar sig pa servicesedeln och andra sirskilda
tillaggstjdnster anges separat.

Forlingning av dvergdangsbestimmelsen i in-
komstskattelagens 77 §

Ett nytt skatteavtal mellan Finland och Ryssland
tradde i kraft i borjan av 2003. Det gamla skatte-
avtalet med Sovjetunionen kan dock fortfarande
tillimpas i 36 manader pa byggnads-, installa-
tions- eller sammansittningsverksamhet som in-
letts fore 2003, dvs. ldangst till den 31 december
2005.

Regeringen har inte foreslagit att dvergangs-
bestimmelsen i inkomstskattelagens 77 § ska
forldngas efter 2005. Meningen har varit att av-
gora hur overgangsbestimmelsen och det nya
skatteavtalet ska samordnas nér avtalet har tritt i
kraft. Forlingningen av overgangsbestimmel-
sen har ddrmed varit kopplad till ikrafttradandet
av skatteavtalet mellan Finland och Ryssland.
Det har alltsa inte garanterat skattefrihet mer &n
ett ar i sdnder. Eftersom det nya skatteavtalet har
trdtt i kraft anser finansministeriet att det inte
ldangre dr skil att forlinga 6vergangsbestimmel-
sen.

Problemet drabbar i praktiken omkring 200
fackmén i1 byggbranschen som arbetar i Ryss-
land. I manga fall har deras 16n avtalats enligt
den s.k. nettoloneprincipen. De har anstillts vid
en tidpunkt da det inte varit klart nidr det nya
skatteavtalet mellan Finland och Ryssland tri-
der 1 kraft. Kostnadskalkylerna for de finldnd-
ska byggprojekten har ocksa utgétt fran netto-
16n. Om overgangsbestimmelsen inte forlings
minskar hdjningen i skattenivan byggprojektens
l6nsamhet i avsevdrd grad och en del projekt
maste slutféras med forlust. Vid utfrdgningen av
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sakkunniga i utskottet har det ocksa bedomts att
fragan om forldngning av 6vergangsbestimmel-
sen spelar en stor roll for hur finldndska byggfo-
retag star sig i konkurrensen om byggprojekt i
Ryssland under den ndrmaste tiden.

Utskottet anser att dessa motiv &r betydelse-
fulla och att det darfor ar skal att forlinga be-
stimmelsen. Utskottet foreslar att 6vergangsbe-
stimmelsen i lagen om dndring av 77 § inkomst-
skattelagen forldngs till utgangen av 2005 och
att lagmotion LM 138/2003 rd om detta god-
kinns (Utskottets dndringsforslag).

Utskottet stéller sig avbojande till de dvriga
motionerna.

Beskattningen av konstndrer

Specialbestimmelserna om periodisering av
idrottsinkomst har gett utskottet anledning att
diskutera ocksa beskattningen av konstnirer.
Vid utfragningen av sakkunniga har tanken om
ett s.k. konstnédrskonto framkastats i olika sam-
manhang. Till sitt syfte svarar kontot mot tré-
ningsfonden for idrottsutovare. En konstnér fo-
reslas kunna fora over en del av sina konstnérs-
inkomster skattefritt till en sdrskild fond och ta
ut medel ur fonden for materialkostnader o.a. ut-
gifter. Detta skulle hjdlpa konstndrer Gver pro-
blemen med fluktuerande inkomster.

Finansministeriet har stéllt sig mycket ater-
hallsamt till specialbestimmelser om konstna-
rer. Det hdnvisar till bestimmelserna om for-
lust- och inkomstutjamning i inkomstskattela-
gen. Avsikten med dem é&r att balansera upp pro-
blemen med att inkomster och utgifter inte sam-
manfaller tidsmissigt. Dessutom &dr bestdmmel-
serna tillgingliga for alla skattskyldiga pa lika
villkor.

Ett konstndrskonto vore enligt ministeriet
problematiskt med tanke pa likabehandlingen av
skattskyldiga. Ministeriet anser att det handlar
om ett skattestdd till konstnérer och att det més-
te finnas klara och sirskilda skil att infora en sa-
dan bestimmelse. Dessutom kriver det utred-
ning av en rad definitionsfragor och praktiska
problem for att det ska vara klart t.ex. vem spe-
cialbestimmelserna kan tillimpas pa och vem
som ska forvalta och dvervaka konstnirsfonder-
na.
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Utskottet inser de problem som ministeriet
pekar pa. Men det anser att de utredningar som
ministeriet talar om bor goras. Pa detta sétt kan
de faktiska mojligheterna att genomfora en re-
form i denna linge omdiskuterade fraga precise-
ras.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan sagda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget i propositionen god-
kdnns med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag),

Utskottets dndringsforslag

1.

att det andra lagforslaget godkdnns ut-
ifran lagmotion LM 138/2003 rd (Ut-
skottets dndringsforslag),

att lagmotionerna LM 9/2003 rd,
LM 1072003 rd, LM 42/2003 rd,
LM 10472003 rd, LM 109/2003 rd,
LM 12072003 rd och LM 121/2003 rd
forkastas och

att  hemstdllningsmotionerna ~ AM
17/2003 rd, AM 31/2003 rd, AM
3972003 rd, AM 45/2003 rd och AM
63/2003 rd forkastas.

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 69 § 1 mom. 4 punkten, 88 §,
95 § 1 mom. 1 punkten, 105 a § 2 mom., 116 c § 1 och 2 mom. och 127 a § 3 mom.,

av dessa lagrum 88 § och 116 ¢ § 1 mom. sddana de lyder i lag 896/2001, 116 ¢ § 2 mom. sddant det
lyderilag 229/1999,95 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyderilag 1360/2002, 105 a § 2 mom. sddant
det lyder i lag 606/2003 samt 127 a § 3 mom. sadant det lyder i lag 995/2000, som f6ljer:

69, 88,95 och 105 a §
(Som i RP)

116 ¢ §
Idrottsutovarfond

(I mom. som i RP)

De medel som 6verforts till en idrottsutdvar-
fond inkomstfors under den period om minst fem
och hogst tio ar, som foljer pa avslutandet av
idrottskarridren, s att varje skattear inkomst-
fors en mot antalet intdktsforingsar svarande an-
del av det belopp som da karridren avslutades

fanns i fonden. Av sdrskilda skdl, som pa grund
av arbetsoformdga, kan medlen inkomstforas
ocksd snabbare dn under en period av fem dr.
Den avkastning som under inkomstféringstiden
samlats 1 fonden betraktas som inkomst for det
skattedr som foljer pa det sista inkomstforings-
aret.

127 a §
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelse
(Som i RP)
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2.

Lag

om dndring av ikrafttriadelsebestimmelsen i lagen om édndring av 77 § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen i lagen den 21 november 1997 om dndring av 77 § in-
komstskattelagen (1024/1997), sadant det lyder i lag 1361/2002, som foljer:

Ikrafttridelsebestimmelse

Lagens 77 § 1 mom. tillimpas pa 16n som
uppbirs den 1 januari 1998 eller direfter. Den
lag som var i kraft 1995 tillimpas dock vid be-
skattningarna for 1996—2005 om utlandstjdnst-
goringen

1) har borjat fore 1996, eller

2) borjar eller har borjat fore 2006 och anslu-
ter sig till byggnads-, installations- eller sam-
manséttningsverksamhet och arbetsstaten dartill
enligt en uttrycklig bestimmelse 1 ett gdllande
avtal mellan Finland och arbetsstaten for att und-
vika dubbelbeskattning inte far beskatta 16n for
arbete som ansluter sig till byggnads-, installa-
tions- eller sammanséttningsverksamhet.

Denna lag triader i kraft den (utesl.) 200 .

Helsingfors den 14 november 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilid /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd (delvis)
Iivo Polvi /vinst

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinnemaki /grona
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihridld /cent

ers. Arto Bryggare /sd
Susanna Huovinen /sd
Aulis Ranta-Muotio /cent
Maija Rask /sd (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen Vanhanen har valt att minska in-
komstskatten kraftigt i stdllet for att satsa pa vil-
fardstjanster och att utveckla dem. I juli i ar &nd-
rades skattesatserna for 2003 sa att beskattning-
en av forvirvsinkomster lindrades med 295 mil-
joner euro pa arsniva utéver den tidigare beslu-
tade normala lindringen.

Regeringen har foreslagit en lindring pa 775
miljoner euro av beskattningen av forvirvsin-
komster 2004. Dessutom foreslar regeringen att
den progressiva inkomstskatteskalan inflations-
justeras med en procent, vilket beriknas minska
statens inkomster fran inkomstskatten med
70 miljoner euro.

Pa tva ar gar ddrmed hela den marginal forlo-
rad som annars hade kunnat anvindas bl.a. for
service och for att forbdttra de mest eftersatta
formanerna. Regeringen har helt enkelt fryst ut-
giftsutvecklingen genom sitt rambeslut. Till raga
pa allt ligger regeringen i startgroparna for nya
skatteldttnader, antingen i samband med in-
komstuppgorelsen eller efter den.

Den forhojning regeringen foreslagit for
stats andelarna ridcker inte till for att ticka savil
forlusten av inkomstskatter som kostnadssteg-
ringen for att inte tala om att kommunerna skul-
le ha resurser att sta for sin egen andel av det na-
tionella hdlsoprogrammet och vardgarantin. Det
betyder att vardgarantin dventyras och att allt
fler aldringar blir utan den hemservice de skulle
behova nidr kommunen bara klarar av att bekosta
hemsjukvarden. Ocksd om kommunerna hojer
skatteprocenten blir de tvungna att dra ner ocksa
pa annan service.

Den kommunala ekonomin uppvisar ett sta-
digt underskott. I &r kommer arsbidraget att
sjunka radikalt, med inemot en miljard euro
(fran 2,3 till 1,4 miljarder). Kommunernas eko-
nomi forutspas visa ett underskott pa 210—330
miljoner euro arligen regeringsperioden till slut.
Under ramperioden uppstar ett underskott pa
1,3 miljarder euro. Under perioden 2003—2007
forslar kommunernas arsbidrag inte till for de
beriknade nettoinvesteringarna om ca 1,8 mil-
jarder euro, for att inte tala om avskrivningar pa
anldggningstillgéngar.

Utskottsmajoriteten har séllat sig till reger-
ingens linje.

Vinsterforbundet anser att forvarvsinkomst-
avdraget vid kommunalbeskattningen inte bor
dndras. Ddremot har vi inte sett ndgon anledning
att motsitta oss en hojning av avdraget for in-
komstens forvdrvande. Vad betrdffar sedvanlig
personalformén (motionssedel), hdjningen av
strejkunderstodet, idrottsutdvarfonden och hus-
hallsavdraget (skattefrihet for servicesedlar be-
viljade av kommunen) har vi inte ndgot att an-
marka.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 2 i utskottets betinkande
godkdnns utan dndringar och

att lagforslag 1 godkinns med féljande
dndringar:
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1.
Lag

om édndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 69 § 1 mom. 4 punkten, 88 §,
95 § 1 mom. 1 punkten, (utesl.) 116 ¢ § 1 och 2 mom. och 127 a § 3 mom.,

av dessa lagrum 88 § och 116 ¢ § 1 mom. sddana de lyder i lag 896/2001, 116 ¢ § 2 mom. sddant det
lyder i lag 229/1999, 95 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 1360/2002 (utesl.) samt 127 a §
3 mom. sidant det lyder i lag 995/2000, som f6ljer:

69, 88 och 95 § 116 coch 127 a §
(Som i FiUB) (Som i FiUB)
105 a § Ikrafttrddelse- och tillimpningsbestimmelsen
(Utesl.) (Som i FiUB)

Helsingfors den 14 november 2003

Iivo Polvi /vinst
Kari Uotila /vinst
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Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Utskottet foreslar att tva lagforslag av vitalt in-
tresse for en forbidttring av sysselsdttningen,
LM 120/2003 rd och LM 121/2003 rd, ska for-
kastas. Det finns fortfarande over 200 000 ar-
betslosa i Finland. Den hoga arbetslosheten ar
dels strukturell, dels konjunkturbetingad. De
100 000 nya arbetstillfdllen regeringen uppstallt
som mal fore valperiodens utgang forefaller vara
en 6vermiktig uppgift. For att fa upp sysselsitt-
ningssiffrorna maste helt nya instrument tas
fram och existerande, vilbeprovade losningar
vidareutvecklas.

Hushallsavdraget i beskattningen har visat sig
vara ett ypperligt sétt att skapa nya arbetstillfal-
len inom servicebranschen. I och med att hushal-
len ges mojlighet att anlita utomstaende arbets-
kraft for barnvard och hemsysslor reduceras fa-
miljernas arbetsstress och bidrar till bittre ar-
betshilsa. I takt med att befolkningen blir dldre
kommer det ocksa att behovas allt flera former
av omvardnad. Hushéllsavdraget medger att ser-
vice kan kopas i mer sammanhidngande block
med resultatet att aldringarna kan bo ldngre
hemma. Systemet &dr ett vapen mot den svarta
ekonomin. Ritten till skatteavdrag har ndmligen
minskat svartjobben och diremed gett staten mer
skatteinkomster. Hushallsavdraget har klart och
tydligt en sysselsittande effekt. Om avdragsta-
ket hojdes till 1 500 euro i enlighet med Sam-
lingspartiets lagmotion LM 120/2003 rd skulle
efterfragan pa service oka ytterligare och nya ar-
betstillfdllen genereras. Finland har inte rad att
ga miste om en enda ny arbetsplats inom service-
branschen.

Ocksa det i lagmotion LM 121/2003 rd fore-
slagna tidsbestimda forsoket med sidnkta arbets-
givarkostnader efter 16nenivan bor genomforas
med det snaraste. Syftet med forsoket dr att for-
bittra sysselsittningen genom Okad efterfragan
pa arbetskraft utan att Ionenivan paverkas. Av-
giftsnedsdttningen tar uttryckligen fasta pa att

forbdttra sysselsittningen for lagutbildade per-
soner som ofta varit langtidsarbetslosa. I prakti-
ken skulle detta ga till sa att foretaget sjélv drar
av avgiftsnedsittningen fran sin normala skatte-
redovisning. Vi ir i tringande behov av instru-
ment som Okar antalet arbetsplatser dir special-
kunskaper édr av underordnad betydelse. Sddana
arbetsplatser behovs sirskilt inom en lang rad
servicesektorer. Problemet har varit att det sam-
mantagna priset pa arbete, skatter och 16nebi-
kostnader inkluderade, ofta blivit sa hogt for ar-
betsgivaren att ingen ldngre fragat efter servicen
eller produkten pa grund av det alltfor hoga pri-
set. [ regeringsprogrammet star det att "regering-
en forsoker oka efterfragan péa arbete inom lag-
lonesektorn genom att infora riktade ldttnader i
fraga om de indirekta arbetskraftskostnaderna"
och att "malet dr att systemet skall kunna inféras
under loppet av 2004". Néagot sadant forslag in-
gar emellertid inte i budgetpropositionen utan
regeringen har stick i stiv med de mal den sjilv
satt upp beslutat senareligga starten atminstone
till 2005. Samlingspartiet menar att forsoket
med att sidnka foretagarnas arbetskraftskostna-
der bor inledas sa snart som mdjligt. Det finns
ingen anledning att drdja med att introducera
nya sysselsittningsforbittrande atgérder.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslag 2 godkdnns enligt utskot-
tets forslag,

att lagforslag 1i ovrigt godkdnns enligt
utskottets betinkande men att 127 a §
1 mom. godkdnns utifran lagmotion
LM 120/2003 rd (Reservationens dnd-
ringsforslag),

att ett nytt lagforslag 3 godkdnns uti-
fran lagmotion LM 121/2003 rd (Reser-
vationens nya lagforslag).

11
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Reservationens dndringsforslag

1.

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 69 § 1 mom. 4 punkten, 88 §,
95 § 1 mom. 1 punkten, 105a § 2 mom., 116 ¢ § 1 och 2 mom. och 127 a § I och 3 mom.,

av dessa lagrum 88 § och 116 ¢ § 1 mom. sddana de lyder i lag 896/2001, 116 ¢ § 2 mom. sddant det
lyderilag 229/1999, 95 § 1 mom. 1 punkten sddan den lyder i lag 1360/2002, 105 a § 2 mom. sddant
det lyder i lag 606/2003 samt 127 a § I mom. sddant det lyder i lag 1162/2002 och 3 mom. sadant det

lyder i lag 995/2000, som f6ljer:

69, 88, 95,105 a och 116 ¢ §
(Som i FiUB)

127 a §
Hushallsavdrag

En skattskyldig far fran skatten dra av en del
av de belopp som han eller hon har betalt for ar-
bete som utforts i en bostad eller fritidsbostad
som han eller hon anvinder (hushdllsavdrag).
Till avdrag berittigar normalt hushélls-, om-

sorgs- eller vardarbete samt arbete som innebér
underhall eller ombyggnad av bostad eller fri-
tidsbostad. Avdraget dr hogst 1 500 euro om aret
och beviljas endast i den utstrdckning som den i
127 b § avsedda avdragbara delen av kostnader-
na overstiger 100 euro.

(3 mom. som i FiUB)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i FiUB)

Reservationens nya lagforslag

3.

Lag

om sinkning av foretagares arbetskraftskostnader

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Utan hinder av det som foreskrivs i lagen om
forskottsuppbord (1118/1996) om skyldigheten

12

att verkstilla forskottsuppbiord och i forordning-
en om forskottsuppbord (1124/1996) om forfa-
randet vid forskottsinnehdllning, far en arbets-
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givare pa de villkor som anges i denna lag gora
ett avdrag fran betalningarna enligt lagen om
forskottsuppbird (avgiftsnedsittning for lagav-
lonat arbete). Det som sigs om arbetstagare och
kollektivavtal i denna lag tillimpas ocksd pd
tjdnstemdn och tjdnsteinnehavare samt pd tjdins-
tekollektivavtal.

2§

Arbetsgivaren far pd eget initiativ, utan sdr-
skilt beslut, for varje arbetstagare dra av ett be-
lopp fran betalningarna enligt lagen om for-
skottsuppbord, som rdknas ut enligt foljande
schema:

Om arbetstagarens mdnadsinkomst dr min-
dre dn 1 100 euro dr nedsdttningen 200 euro -
26 % x (1 100 euro - arbetstagarens manadsin-
komst).

Om arbetstagarens mdnadsinkomst dr 1 100
euro eller mer dr nedsdttningen 200 euro - 26 %
x (arbetstagarens manadsinkomst - 1 100 euro).

Med arbetstagarens manadsinkomst avses lon
enligt lagen om forskottsuppbiord. Nedsdttning
beviljas inte om rikneschemat ger negativt re-
sultat. Nedsdttningen berdknas till fullt belopp
for anstdllda pa vilka tillimpas 3 kap. arbets-
tidslagen (605/1996) eller kollektivavtalsbe-
stimmelser om ordinarie genomsnittlig arbets-
tid.

Om en anstdlld har kortare arbetstid dn den
ordinarie genomsnittliga arbetstiden enligt ar-
betstidslagen eller kollektivavtalet men arbetar
sa ofta att han eller hon har rdtt till semester en-
ligt semesterbestimmelserna for branschen,
viljs schemat i 1 mom. och utfors berdkningen
utifran den anstdlldes kalkylerade manadsin-
komst. Den kalkylerade mdnadsinkomsten fas
genom att dela den anstdilldes faktiska manads-
inkomster med antalet fulla arbetstimmar och
multiplicera med 160. Nedsdttningen fas genom
att multiplicera det utrdknade schemavdiirdet
med den anstdlldes fulla arbetstimmar under
mdnaden och genom division med 160 (avgifts-
nedsdttning for deltidsarbete).

Avgiftsnedsdttningen kan uppga till hogst
10 procent av den anstdlldes inkomster.

Avgiftsnedsdttning beviljas inte om nedsditt-
ningarna per arbetsgivare dr mindre dn 10 euro.

3§

For att fa rdtt till avgiftsnedsdttning skall ar-
betsgivaren gora en anmdilan om inledande till
skatteverket. I anmdlan skall ingd de av Skatte-
styrelsen faststdillda uppgifter som behovs for ut-
rdkning av avgiftsnedsdttningen.

Arbetsgivaren skall manatligen underrdtta
skatteverket om betalningsnedsdttningarnas be-
lopp och ldmna andra uppgifter som Skattesty-
relsen forutsdtter i en anmdlan enligt ett formu-
ldr faststdllt av Skattestyrelsen.

Skattestyrelsen utfdrdar ndrmare anvisning-
ar om grunderna for, forfarandet vid och éver-
vakningen av avgiftsnedsdttning. Om de skatter
arbetsgivaren skall betala enligt lagen om for-
skottsuppbord dr mindre dn avgiftsnedsdttning-
en under en kalendermdnad for vilken nedsdtt-
ningen rdknats ut, kan arbetsgivaren dra av den
oavdragna delen fran skatter som skall betalas
senare samma kalenderdr. Om detta inte dr moj-
ligt, aterbetalar skatteverket pd ansokan det
overbetalda beloppet. Ansokan skall géras inom
sex manader rdknat fran utgangen av det dar da
avgiftsnedsdttningen inte gjorts.

4§

Arbetsgivaren svarar for att de uppgifter som
ldmnas dr riktiga. Denna lag tillimpas inte om
det dr uppenbart att det enda eller huvudsakliga
dndamdlet med arrangemangen har varit att
kringgd skyldigheterna enligt lagen om for-
skottsuppbord eller att undga skatt.

Om de i denna lag avsedda forutsdttningarna
for avgiftsnedsdttning inte uppfylls, skall arbets-
givaren verkstdilla forskottsuppborden i enlighet
med lagen om forskottsuppbord. 1 fraga om in-
drivning i efterhand hos arbetsgivaren samt
skattetilldgg och skatteforhojning tillimpas be-
stammelserna i lagen om forskottsuppbord.

Det som bestims om skattegranskning och
skyldighet att ldmna uppgifter i 37 § lagen om
forskottsuppbord tillimpas pd avgiftsnedsditt-
ning enligt denna lag.

13
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5§

Avgiftsnedsdttning enligt denna lag beviljas
inte om arbetsgivaren for samma anstdllda far
sysselsdttningsstod enligt 1 kap. 7 § 1 mom.
9 punkten lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce (1295/2002) eller sammansatt stod enligt
11 punkten.

6§

Skatteverket och skattestyrelsen har rdtt att
utan hinder av sekretessbestimmelserna och an-
dra begrinsningar av rdtten till information av
andra myndigheter och av Pensionsskyddscen-
tralen pa begdran avgiftsfritt fa uppgifter som dr
nodvindiga for att utreda forutsdttningarna for
avgiftsnedsdttning.

Denna lag trader i kraft den I juli 2004 och
gdller till den 31 december 2008.

Helsingfors den 14 november 2003

Jyri Hikdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
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Kimmo Sasi /saml
Irja Tulonen /saml
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