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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
24/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om accis pa elstrom och vissa
brénslen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om accis pa elstrdm och vissa brénslen
(RP 120/2006 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Motioner

Foljande motioner har behandlats i samband
med propositionen:

— LM 97/2003 rd — Satu Hassi /grona m.fl.:
Lag om &ndring av lagen om accis pa el-
strom och vissa brianslen (remitterats
9.10.2003)

— LM 110/2004 rd — Heidi Hautala /grona
m.fl.: Lag om dndring av lagen om accis pa
elstrom och vissa bridnslen (remitterats
14.10.2004)

— LM 19/2005 rd — Toimi Kankaanniemi /kd
m.fl.: Lag om &ndring av 8 § i lagen om ac-
cis pé elstrom och vissa brédnslen (remitte-
rats 16.3.2005)

— LM 147/2005 rd — Oras Tynkkynen /gro-
na: Lag om beskattning av vissa energibolag
(remitterats 24.11.2005)

LM 19/2005 rd
LM 147/2005 rd
AM 89/2005 rd

RP 120/2006 rd
LM 97/2003 rd
LM 110/2004 rd

— AM 89/2005 rd — Oras Tynkkynen /groéna
m.fl.: Skatten pa energibolagens vinster

inom utsldppshandeln (remitterats
13.10.2005)
Utlitande

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet ldimnat utlatande (MiUU 33/2006 rd) om
saken. Utlatandet aterges efter betinkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Leo Parkkonen, fi-
nansministeriet

- energiingenjor Antti Saastamoinen, Tullsty-
relsen

- specialrddgivare Jouni Punnonen, Finlands
Néringsliv.

Handels- och industriministeriet, Centralforbun-
det for jord- och skogsbruksproducenterna
MTK, Finlands Fackfoérbunds Centralorganisa-
tion FFC och Finlands Naturskyddsforbund rf
har 1dmnat skriftliga utldtanden. Centralhandels-
kammaren och Foretagarna i Finland rf har med-
delat att de inte har nagot att anméarka mot saken.
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas att lagen om accis pa el-
strom och vissa brianslen dndras. Forslaget inne-
bar att industrins accis pa elstrom halveras jam-
fort med nuvarande nivd och att skattestodet for
produktion av el med ved eller tribaserade
branslen, avgaser fran metallurgiska processer
och reaktionsvirme fran kemiska processer slo-
pas. Ovriga stéd for elproduktion, som stdden
for elproduktion med vindkraft, sméskalig vat-
tenkraft, returbrénslen, skogsflis och biogas,
kvarstar efter 2006 om Europeiska gemenska-
pernas kommission godkdnner ansdkan om till-
stdnd till statligt stod for dessa. I propositionen
foreslas dessutom en del tekniska dndringar i
procedurbestimmelserna om elbeskattningen.

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

For att kunna inféras maste sdnkning av acci-
sen pa elstrom godkénnas av Europeiska gemen-
skapernas kommission.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2007.

Motioner

LM 97/2003 rd. 1 lagmotionen foreslas att krite-
rierna for accisen pa elstrom dndras sa att av-

kastningen av med

200 000 000 euro.

energiskatten  stiger

LM 110/2004 rd. 1 lagmotionen foreslds att kri-
terierna for accisen pa elstrom éndras sa att av-
kastningen av energiskatten stiger med
150 000 000 euro.

LM 19/2005 rd. 1 lagmotionen foreslas att 8 §
1 mom. i lagen om accis pé elstrom och vissa
brinslen &ndras s& att el som produceras med
energigrodan rorflen ger ritt till samma aterbé-
ring pd accisen som el som produceras med
skogsflis.

LM 147/2005 rd. 1 lagmotionen foreslds en ny
speciallag som tillater att ogrundade vinster som
energibolagen far genom handeln med utslapps-
ratter kan beskattas.

AM 89/2005 rd. 1 atgidrdsmotionen foreslds att
regeringen vidtar atgidrder for att Windfall-
vinster ska beskattas sa att en del av avkastning-
en gar tillbaka till energisektorn for att frimja
fornybara energikéllor och energihushallning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &ndringar.

De foreslagna dndringarna, av vilka halve-
ringen av elaccisen for industrin och slopning av
vissa subventioner till elproduktion, grundar sig
direkt pa statsradets redogorelse om riktlinjer for
energi- och klimatpolitiken under den nirmaste
framtiden (SRR 5/2005 rd) och pa den bakom-
liggande utredningen om samordning av EU:s
handel med utsldppsritter, energiskatter och
subventioner till energiproduktion (KTM Jul-
kaisuja 35/2004). Det handlar alltsd om verkstil-

lighet av forslag som baserar sig pd breda be-
démningar som en integrerad del i var nationella
strategi.

Finansutskottet har ansett riktlinjerna och de
foreslagna atgérderna i redogdrelsen vara befo-
gade. Utskottet tillstyrkte dem som ett led i
sdnkta elskatter for industrin och undanrdjande
av den typen av skattesubvention till elproduk-
tionen som inte dr energi- eller miljopolitiskt
grundade (FiUU 9/2006 rd). Skattesubventioner-
na till ved eller tribaserade brinslen samt el pro-
ducerad med avgaser fran metallurgiska proces-



ser och reaktionsvirme fran kemiska processer
representerar just den typen av subventioner.

Genom de foreslagna atgidrderna kan for det
forsta konkurrenskraften inom industrin och den
yrkesmaéssiga vixthusodlingen fOrbéttras i den
nya situationen med utsldppshandeln, framhal-
ler utskottet. For det andra &r de foreslagna énd-
ringarna befogade eftersom handeln med ut-
slappsritter har forbéttrat lonsamheten for emis-
sionsfria elproduktionsmetoder. De energifor-
mer som frantas subventioner kommer séledes
att nyttiggoras utan statliga stodatgarder. Néar
stodet forsvinner for trdmaterial underlittas ra-
varusituationen framfor allt inom tréskiveindu-
strin och forbéttrar konkurrenssituationen for
skogsflis inom elproduktionen.

Enligt utskottet ar det likasd motiverat att be-
stimmelserna om de dvriga skattesubventioner-
na inom elproduktionen far finnas kvar och att
Finland har for avsikt att anhélla om fortsatt till-
stdind av kommissionen. Detta giller alltsé el
producerad med vindkraft, smaskalig vatten-
kraft, returbrinsle, biogas och skogsflis. Det &r
en policy som stoder tillvixtmalen for fornybar
energi i energi- och klimatstrategin.

I 6vrigt har utskottet ingenting att anméirka
mot propositionen nér det giller de tekniska for-
battringarna i elskatteforfarandet.

Utldtandet frdn miljoutskottet

Miljéutskottet anser propositionen nddvéndig
och lamplig och tillstyrker den. Vidare bedomer
miljoutskottet att propositionen har betydande
miljoeffekter.

Miljoutskottet papekar att regeringen inte be-
domer behovet av skattesubvention for retur-
branslen. Skattestodet kan leda till en konkur-
rens mellan energiutnyttjande och materialater-
vinning som gar stick i stiv med avfallshierar-
kin. S& gar det om plast- och fiberbaserat avfall
som det dr lonsamt att atervinna som material
gér till forbranning. Det finns tydliga miljopoli-
tiska motiv for skattestdd till returbransle om
bréanslet definieras sa att det avser brinsle som
bearbetas ur avfall och som kan ges ett kvalitets-
betingat garantivérde.
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Miljéutskottet menar att det behovs en utred-
ning av behovet av skattestod till returbrénsle.
Utifran utredningen kan det sedan fattas beslut
om det dr lampligt att fortsdtta med stodet eller
inte. Samtidigt anser miljoutskottet det motive-
rat att fortsétta betala ut de ovriga skattestoden.
Miljoutskottet sdger ut att skattestoden behovs
for att frimja anvidndningen av biogas fram-
stdlld ur avfall, eftersom biogasproduktionen
inte konkurrerar med avfallsatervinningen utan
kompletterar materialutnyttjandet.

Skattestodet till returbrdnslen

Skattestodet till returbrénsle beror pd den revi-
derade rikstickande avfallsplan som statsradet
kom med 2002 pa grundval av avfallslagen, har
finansministeriet papekat. En av &tgérderna i
planen &r att oka returbrdnsleanvindningen i
energiproduktionen i syfte att minska den bio-
massabaserade avfallsvolymen. Subventionen &r
dimensionerad utifran hur stor del av energiinne-
hallet i returbrénslen som ar baserad pa biomas-
sa. Av den anledningen &r stodet mindre for re-
turbrdnslen an for andra.

Enligt ministeriet har returbrénsle ocksa upp-
fyllt kraven i lagen och till exempel returbriansle
fran plast far inget stod.

Med héanvisning till inkommen utredning an-
ser finansutskottet att det i dagsldget inte finns
nagon anledning att féresla dndringar i skattesto-
det for returbrinsle. Det dr dock péa sin plats att
det utreds hur nddvindiga stéden dr, som miljo-
utskottet foreslér. Det kan till exempel goras i
samband med en dversyn av den rikstdckande
avfallsplanen. Samtidigt kan en debatt initieras
om vilka atgédrder det behovs for att stotta av-
fallspolitiken.

Skattestdd till rorflen

I samband med behandlingen av propositionen
diskuterade utskottet mojligheten att utvidga
skattestodet till el producerad med rorflen. Pa sa
sitt kunde anvindningen av férnybar energi
frimjas 1 elproduktionen och energistrukturen i
vart land diversifieras. I dagsldget omfattar od-
lingsarealen ungefar 9 000 hektar, men den kan
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oka en hel del nir nya anvindningsomraden och
subventioner kommer till.

Utskottet ser just nu ingen anledning att ut-
vidga skattestoden. Ett viktigt motiv &r att ener-
gi- och klimatstrategin inte foreslar nagot skatte-
stod for rorflen. Skattestdd har inte ansetts vara
nodvindigt eftersom rorflen 1 motsats till de 6v-
riga subventionerade brinslena redan nu omfat-
tas av stodsystemet inom jordbruket. Stodinten-
siteten dr mycket hog och odlingen 16nsam en-
ligt vad undersokningar visar.

Stod till rorflen skulle dessutom bli betydligt
dyrare én till skogsflis, som dr den nérmaste
konkurrenten. 1 dagslidget uppgar stodet till
skogsflis till 6,9 euro/MWh, medan energiskat-
testodet motsvarande hektarstddet inom jordbru-
ket for rorflen skulle uppga till cirka 95 eu-
ro/MWh.

Ett nytt skattestod kunde dessutom ha negati-
va effekter for ravarutillgingen inom andra
branscher som anvénder rorflen och fororsaka
konkurrenssnedvridningar. Dessutom dr det osa-
kert om ett stod vore forenligt med gemenskaps-
ritten eftersom det samlade stodbeloppet ar av-

Helsingfors den 10 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent

medl. Christina Gestrin /sv
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent
Tuija Nurmi /saml
Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

gorande pa grund av den sé kallade stodkumule-
ringen.

Ovan pépekar utskottet att det ockséd framo-
ver bor bedomas hur nédvindiga olika subven-
tioner ar. I det sammanhanget ar det naturligt att
ocksa gora en bred kartlaggning av mojligheter-
na att subventionera rorflen pa ett rationellt och
l6nsamt sitt.

Motionerna
Utskottet har beslutat forkasta motionerna.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar,

att lagmotionerna LM 97/2003 rd, LM
11072004 rd, LM 19/2005 rd och LM
147/2005 rd forkastas och

att dtgdrdsmotion AM 89/2005 rd for-
kastas.

Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaéki /grona
Irja Tulonen /saml (delvis)
Kari Uotila /vénst
Jukka Vihridld /cent

ers. Arto Bryggare /sd
Reijo Kallio /sd
Mikko Kuoppa /vanst (delvis)
Olli Nepponen /saml (delvis)
Maija Perho /saml.
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RESERVATION

Motivering

Propositionen med forslag till lag om dndring av
lagen om accis pa elstrom och vissa brénslen
bygger pa regeringens energi- och klimatpolitis-
ka redogorelse och pa den bakomliggande utred-
ningen om samordning av EU:s handel med ut-
slépp, energiskatterna och subventionerna till el-
produktion. Nir skatterna pa el ses dver maste vi
alltsa ocksa behandla de sd kallade Windfall-
vinsterna som uppkommer vid handel med ut-
slappsritter. Det ar vinster som energibolagen
ofortjént far pa grund av utslédppshandeln. Vins-
terna kommer av att elpriserna pa grund av ut-
slappshandeln stiger pa elmarknaden betydligt
mer dn produktionskostnaderna. Det ar sirskilt
vattenkrafts- och kdrnkraftsproducenter som far
sddana vinster.

Pa grund av de stigande elpriserna maste alla
som kdper el pd marknaden betala for Windfall-
vinsterna. Inom industrin ar sarskilt metallindu-
strin beroende av elkdp och maste darfor betala
for vinsterna. Redan med ett pris pa 10 euro per
utslappsritt uppgar merkostnaderna for boende,
fastigheter och jordbruk till ungefar 150 miljo-
ner euro om aret.

En del av Windfall-vinsterna aterbérs till sta-
ten via skatter pa energiféretagen. Men merpar-
ten av vinsterna landar pa grund av de politiska
besluten helt grundlost som transfereringar fran
konsumenterna hos energibolagen. Darfor ar det
befogat att infora ett system som genererar mins-
ta mojliga vinster och aterbdr storre andelar av
vinsterna till staten.

For beskattningen av Windfall-vinsterna kun-
de vi infora en sarskild skatt som bygger pa
energibolagens kalkylerade vinster. Den skulle
bara gilla kraftverk i fraiga om vilka investe-
ringsbeslutet fattades innan utsldppshandeln var
kdnd. Mindre kraftverk, skogsflis, vindkraft,
smaskalig vattenkraft och andra nya férnybara
energikillor skulle inte omfattas av skatten.

En f6rsiktig bedomning &r att Windfall-skat-
ten med de nuvarande priserna pa utsléppsréitter

genererar 220 miljoner euro om &ret. Beloppet
beaktar ocksa begriansningarna i skatterdckvid-
den samt det faktum att en del av Windfall-vins-
terna aterbérs till staten utan nagon sérskild
skatt.

En del av avkastningen fran skatten bor ga
tillbaka till energisektorn. De grona har foresla-
git att investeringsstodet for fornybara energi-
kéllor och energihushéllning tredubblas, bety-
dande extra satsningar pa forskning och utveck-
ling inom energiteknik och betydande stdd nér
smahus lagger om till héllbara energildsningar.

I betdnkandet pépekar finansutskottet och i
sitt utlatande framhéller miljoutskottet dess-
utom att skattestdd for returbrinslen leder till en
konkurrens mellan energiutnyttjande och mate-
rialdtervinning som gar tvartemot avfallshierar-
kin, om stddet betyder att till exempel plast- och
fiberbaserat avfall som det &r lonsamt att &ter-
vinna som material gar till forbrinning. Dére-
mot finns det klart miljopolitiska motiv for skat-
testdd till returbrinsle om bréinslet definieras sa
att det avser brénsle som bearbetats ur avfall och
som kan ges ett kvalitetsbetingat garantivérde.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att tvd uttalanden godkdinns (Reserva-
tionens forslag till uttalanden).

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen férutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att inféra skatt pd
Windfall-vinster. En del av avkastning-
en ska dtergd till energisektorn for ar-
bete i syfte att framja nya energikdllor
och energihushallning.

2. Riksdagen forutsdtter att skattestod som
strider mot avfallshierarkin for retur-
brdinsle inte infors.
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Helsingfors den 10 november 2006

Anni Sinneméki /grona

Vi omfattar reservationen i friga om det forsta uttalandet.

Kari Uotila /vénst
Mikko Kuoppa /vinst
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