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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
24/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 5 § i lagen om offentlighet och sekre-
tess i fraga om beskattningsuppgifter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 juni 2010 en propo-
sition med forslag till lag om dndring av 5 § i la-
gen om offentlighet och sekretess i friga om be-
skattningsuppgifter (RP 72/2010 rd) till finans-
utskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Jukka Vanhanen, finansmi-
nisteriet

- Overinspektor Helena Hynynen, Skattestyrel-
sen

- ordforande Arto Nieminen, Finlands Journa-
listférbund.

Justitieministeriet meddelade att det inte har né-
gonting att anmérka i drendet.

Dessutom har skriftliga utlitanden lamnats av
— Tidningarnas Forbund

— Finlands Kommunf6érbund

— Dataombudsmannens byra

— Skattebetalarnas Centralforbund rf

—  Befolkningsregistercentralen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om offentlighet
och sekretess i friga om beskattningsuppgifter
dndras. Uppgift om hemkommun ska enligt for-
slaget inte ldngre finnas med bland de offentliga
inkomstbeskattningsuppgifterna. I stillet ska det
framga i vilket landskap den skattskyldiges hade
sin hemkommun vid arsskiftet.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt.
Den foreslagna dndringen, att uppgiften om
landskap ska vara offentlig, ska tillimpas forsta
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gangen i fraga om de offentliga inkomstbeskatt-
ningsuppgifterna for skattearet 2009. I friga om
de offentliga uppgifterna i inkomstbeskattning-
en och formogenhetsbeskattningen som giller
skattearet 2008 och tidigare ar 4r det enbart upp-
gifter om sadana skattskyldiga som den som be-
gir uppgifterna sdrskilt har preciserat som kan
lamnas ut. Till denna del tillampas lagen sa snart
den har tritt i kraft.

Version 2.0



FiUB 24/2010 rd — RP 72/2010 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan @ndring-
ar.

Syftet med propositionen

Regeringen foreslar att 5 § i lagen om offentlig-
het och sekretess i friga om beskattningsuppgif-
ter dndras sd att personens hemkommun inte
langre ska hora till de offentliga uppgifterna om
inkomstbeskattningen. I stillet ska det landskap
dir hemkommunen &r beldgen hora till de offent-
liga uppgifterna. Preciserande uppgifter om per-
soner ska alltsa vara namn, fodelsear och upp-
gift om det landskap dir personens hemkommun
i beskattningen ligger. Avsikten &r att skydda
personer som pa grund av hot mot sin hilsa eller
personliga sdkerhet har begért att deras kontakt-
uppgifter ska skyddas genom spédrrmarkering
och som har fatt sin begidran godkéind. Andra of-
fentliga uppgifter om inkomstbeskattningen, sa
som personens namn och inkomster, ska fortfa-
rande vara offentliga.

Lagen ska dessutom nu for forsta gdngen f6-
reskriva om hur de offentliga uppgifterna om in-
komstbeskattningen ska upprittas. Avsikten &r
att forteckningen over offentliga beskattnings-
uppgifter om fysiska personer ska upprittas en-
ligt landskap i stéllet for enligt kommun som nu.
Dagens forfarande har utformats i praktiken utan
nagon uttrycklig rittslig grund.

De nya bestimmelserna ska trdda i kraft sna-
rast mojligt, sa att de kan tillimpas pa uppgifter-
na om beskattningen for 2009. Beskattningen
blir klar den 1 november 2010, s& de nya bestim-
melserna ska trida i kraft fore det. Uppgifterna
om skattedren fore 2009 ska skyddas pa motsva-
rande sitt sd att bara utdrag som géller specifice-
rade skattskyldiga far lamnas ut. Skattebyraerna
kommer alltsd inte ldngre att ha forteckningar
over tidigare ar framlagda si att det gér att
bldddra i dem.

Spdrrmarkering

Kontaktuppgifterna till fysiska personer i myn-
digheternas handlingar och register kan skyddas
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pé ansokan, om personen har grundad anledning
att missténka att hans eller hennes egen eller fa-
miljens hilsa eller sikerhet kan komma att ho-
tas'. En sddan sparrmarkering innebir en skyl-
dighet att halla kontaktuppgifterna hemliga och
folja de lagfista villkoren for att overlata dem
till andra myndigheter. Sparrmarkeringen ir allt-
sd ocksd bindande for Skatteforvaltningen och
ska beaktas bl.a. i de offentliga uppgifterna om
inkomstbeskattningen.

Rent konkret har det varit problematiskt att
hélla uppgiften om hemkommun for personer
som fatt sparrmarkering hemlig nir Skattefor-
valtningen har upprittat forteckningar over de
offentliga uppgifterna om inkomstbeskattning-
en. Forteckningarna upprittas enligt kommun
och innehaller ocksa uppgifter om inkomstbe-
skattningen for personer som fatt sparrmarker-
ing. Aven om hemkommunen inte anges i de ut-
drag som Skatteforvaltningen ger ut, avslojas
den alltsa indirekt i forteckningen 6ver offentli-
ga uppgifter om inkomstbeskattningen. Proble-
men har framtritt allt tydligare nir information
som tagits fran skatteforteckningarna har publi-
cerats i stor omfattning i massmedierna och i oli-
ka slags publikationer.

De som sokt sparrmarkering har i typiska fall
representerat vissa yrkesgrupper sa som polis
och fangvaktare eller varit hotade att utsittas for
familjevald eller annat vald eller varit familje-
medlem till ndgon som hotats av vald. Knappt
9 000 personer hade sparrmarkering i borjan av
juni i ar och antalet har varit pa vag uppat de se-
naste dren.

' En sparrmarkering kan beviljas med stod av lagen om

offentlighet i myndigheternas verksamhet (offent-
lighetslagen) eller lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjdnster.
Den senare lagen tradde i kraft den 1 mars 2010 och
genom den upphévdes den tidigare befolkningsdatala-
gen som ocksa tillét sparrmarkering. — Uppgiften om
sparrmarkering registreras i befolkningsdatasystemet
och Skatteforvaltningen far den dérifran tillsammans
med de uppgifter den behover for att verkstilla be-
skattningen.



Alternativa losningar

Man har sokt olika alternativa 16sningar pa pro-
blemet med att information lacker ut i och med
forteckningarna 6ver offentliga uppgifter om in-
komstbeskattningen. De flesta alternativen har
visat sig vara behiftade med problem pa nagot
sédtt med beaktande av att sparrmarkeringen bara
giller kontaktinformation. Principen ir alltsa att
offentliga uppgifter ocksa ska finnas att fa om
inkomstbeskattningen for personer som fatt
sparrmarkering. Det gar alltsa inte att helt stryka
beskattningsuppgifterna om personer med spir-
rmarkering fran forteckningarna.

Sjdlva informationen om att nagon har spér-
rmarkering dr sekretessbelagd. Dirfor kan for-
teckningar Over offentliga uppgifter om in-
komstbeskattningen inte upprittas for omraden
som 4r storre @n en kommun bara genom att upp-
giften om hemkommun for personer med spir-
rmarkering uteldmnas. Det skulle avsldja vem
som har sparrmarkering och didrmed strida mot
sekretessplikten i friga om beskattningsuppgif-
ter och beskattningshandlingar. I enlighet med
regeringens synpunkt riskerar en sadan 16sning
ocksa skyddet for privatliv och personuppgifter i
friga om dem som fatt sparrmarkering.

Av samma orsak skulle en separat forteck-
ning Over inkomstskatteuppgifter om personer
med sparrmarkering medféra problem och sam-
tidigt bilda ett offentligt register 6ver personer-
na.

Dirfor har en modell valts didr uppgiften om
hemkommun regionalt blir undanskymd pa sam-
ma sitt i fraga om alla skattskyldiga.

Slutsatser

Aven om den féreslagna dndringen giller en en-
skild typ av information och ett fatal skattskyldi-
ga, dr den ur ménsklig synvinkel viktig och i
rittsligt hdnseende vansklig. Kontaktinforma-
tion som omfattas av sparrmarkering maste kun-
na skyddas samtidigt som de offentliga uppgif-
terna om inkomstbeskattningen maste finnas at-
komliga for alla. Det handlar om motsatta intres-
sen som bygger pa ett grundlagsfist rittsobjekt,
dels skyddet for privatlivet (10 § 1 mom. i
grundlagen), dels offentlighet for handlingar och
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upptagningar som innehas av myndigheterna
(12 § 2 mom. i grundlagen).

Andringsbehovet #r uppenbart, si lagindring-
en far inte dra ut pa tiden for att 16sningen ar pro-
blematisk. Dessutom har grundlagsutskottet i
manga sammanhang noterat att frimjandet av en
annan grundldggande fri- eller réttighet kan vara
ett tvingande skil som ger mojlighet att med stod
av 12 § 2 mom. i grundlagen separat begrinsa of-
fentligheten i friga om handlingar och upptag-
ningar som innehas av myndigheternaz.

Riksdagens bitridande justitiecombudsman
har ockséd uppmirksammat fragan i en rad beslut
och krivt att den inom kort blir 16st genom lag-
stiftning. Senast i sitt beslut av den 18 december
2009 gillande ett klagomal® sig bitréidande jus-
titieombudsmannen det som viktigt att de sekre-
tessbelagda uppgifterna om hemkommun f{or
personer med spirrmarkering inte lingre avslo-
jas nér beskattningen for 2009 blir klar. Proposi-
tionen &r alltsd ocksd forenlig med maélet i det
avgorandet.

Utskottets bedomning

Forslaget att uppgifterna om hemkommun ska
bli mer summariska ligger enligt utskottet i linje
med syftet pa ett tillfredsstdllande sitt. Alla per-
soner blir for det forsta likabehandlade och de
som fatt sparrmarkering blir inte avsléjade. Ut-
skottet anser att den hir utgdngspunkten &r vik-
tig.

Det dr ocksa diffusare att ange i vilket land-
skap hemkommunen ligger 4n att ange sjidlva
hemkommunen, s& det &r i varje fall en forbatt-
ring jimfort med nuldget. Det &r inte 1idtt att hitta
nagon alternativ regional avgrinsning, eftersom
maénga administrativa och myndighetsspecifika
grinser haller pa att dndras eller helt och hallet
har slopats. Exempelvis utgor Skatteférvaltning-
en numera en enda rikstickande myndighet vars
verksamhet kommer att inriktas enligt sektor.
Dir finns det alltsa ingen naturlig gransdragning

2 GrUU 40/2005 rd, GrUU 2/2008 rd och GrUU 3/2009
rd

Riksdagens bitrddande justiticombudsmans beslut i ett
klagomal, den 18 december 2009, Dnr 2945/4/08.
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att hitta. En enda rikstdckande forteckning skul-
le vara besvirlig med tanke pé de offentliga upp-
gifterna, eftersom det bl.a. skulle bli svéart att
tillforlitligt individualisera personer. En angi-
velse av bostadsorten enligt landskap har redan
kritiserats for att vara alltfor ungeférlig med av-
seende pa journalistiska behov och hithérande
offentlig bevakning.

Kravet pa likabehandling begrénsar enligt ut-
skottet ocksa mojligheten att halla alla offentli-
ga beskattningsuppgifter om personer med spér-
rmarkering hemliga. Det skulle inte ligga i linje
med sparrmarkeringens ursprungliga syfte och
kan ge upphov till nya motiv for att soka spir-
rmarkering. Nir riksdagen stiftade offentlighet-
slagen kridvde den att uppgifterna om bl.a. in-
komster och debiterade skatter vid den ordinarie
beskattningen ska forbli offentliga (RSv
303/1998 rd). Propositionen dr alltsd ocksa for-
enlig med det hir uttalandet.

En granskning av de olika alternativen visar
pé det hela taget att det inte dr 1dtt att hitta nigon
bittre modell dn den foreslagna. Eftersom kon-

Helsingfors den 22 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

medl. Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmila /saml
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintila /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

taktuppgifterna till personer med sparrmarker-
ing inte kan skyddas genom nagon mindre om-
fattande metod dn den foreslagna, stimmer for-
slaget enligt utskottets uppfattning ocksa over-
ens med proportionalitetsprincipen. Mark vil att
andringen inte paverkar myndigheternas ratt att
fa information.

Utskottet anser sdledes att propositionen &r
motiverad och godtagbar. I debatten har det dock
uttryckts en oro Over att skyddet inte kommer att
racka till med tanke pa bakgrunden till och syf-
tet med sparrmarkeringar. Darfor ser utskottet
det som pakallat att samla erfarenheter av den
nya bestimmelsens effekter och i férekomman-
de fall omprova behovet att forbéttra bestaimmel-
sen sa att det individuella skyddet blir tillrack-
ligt effektivt.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdiinner lagforslaget utan dndringar.

Kirsi Ojansuu /grona
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd (delvis)
Petri Salo /saml (delvis)
Sari Sarkomaa /saml
Minna Sirn6 /vénst
Pia Viitanen /sd
ers. Hanna-Leena Hemming /saml
Lauri Kédhkonen /sd
Tuula Viitdinen /sd  (delvis).



	INLEDNING
	Remiss
	Beredning i delegation
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att lagen om offentlighet och sekretess i fråga om beskattningsuppgifter ändr...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

