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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
24/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om é{indring av merviirdesskattela-
gen, av 18 b § i lagen om undantag for landska-
pet Aland i friga om mervirdesskatte- och ac-
cislagstiftningen och av 3 § i lagen om skatt pa
vissa forsakringspremier

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 september 2012
regeringens proposition med forslag till lagar
om dndring av mervirdesskattelagen, av 18 b § i
lagen om undantag for landskapet Aland i friga
om mervérdesskatte- och accislagstiftningen och
av 3 § i lagen om skatt pa vissa forsdkringspre-
mier (RP 89/2012 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Lagmotionerna

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner:

— LM 19/2012 rd — Esko Kiviranta /cent: Lag
om dndring av 149 a § i mervirdesskattela-
gen (7.6.2012)

— LM 51/2012 rd — Kaj Turunen /ps m.fl.:
Lag om dndring av 3 och 149 a § i mervir-
desskattelagen (17.10.2012)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

RP 89/2012 rd
LM 19/2012 rd
LM 51/2012 rd

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- specialsakkunnig Tuula Karjalainen, finans-
ministeriet

- chefsjurist Matti Merisalo, Skatteforvaltning-
en

- chef for samhéllsfrigor Mats Nyman, Akava
ry

- ledande skatteexpert Tero Honkavaara, Fin-
lands Néringsliv rf

- direktor Terhi Jarvikare, Centralhandelskam-
maren

- direktdor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- skatteexpert Simo Valtti, Familjeforetagens
forbund rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
fackforbunds centralorganisation

- direktdr Anna Lundén, Foretagarna i Finland
rf

- chef for samhillsrelationer Jukka Thanus,
Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf

- chefsekonom Minna Punakallio, Skattebeta-
larnas Centralférbund rf.
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PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Regeringens proposition
Regeringen foreslar dndringar i mervardesskat-
tesatserna och forsdkringspremieskattesatsen i
mervirdesskattelagen, 18 b § i lagen om undan-
tag for landskapet Aland i friga om mervirdes-
skatte- och accislagstiftningen och 3 § i lagen
om skatt pa vissa forsakringspremier.

Normalskattesatsen for mervirdesskatten fo-
reslas bli hojd fran 23 till 24 procent. Den skat-
tesats som tillimpas i frdga om livsmedel, foder
och restaurang- och cateringtjénster foreslas bli
hojd fran 13 till 14 procent. Skattesatsen for
bocker, prenumerationer pa tidningar och tid-
skrifter, ldkemedel, idrottstjdnster, person-
transporter, inkvarteringstjanster, ersittningar
for televisions- och radioverksamhet, kultur-
och underhallningsevenemang, en upphovs-
mans forsdljning av konstverk, all import av
konstverk samt upphovsrittsersittningar till
upphovsrittsorganisationerna foreslas bli hojd
fran 9 till 10 procent.

Forsakringspremieskatten ska hojas fran 23
till 24 procent.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2013.

Lagmotionerna

LM 19/2012 rd. 1 lagmotionen foreslds det att
149 a § 1 mervirdesskattelagen dndras pé sé sitt
att griansen for skattelédttnad hojs frén 22 500 till
50 000 euro.

LM 51/2012 rd. Mervérdesskattelagens 3 § fore-
slés bli andrad pa sé sitt att séljaren inte ar skatt-
skyldig om omséttningen under rédkenskapsperi-
oden dr hogst 20 000 euro, om séljaren inte uti-
frén egen anmélan registrerats som skattskyldig.
Dessutom ska 149 a § dndras sé att en skatt-
skyldig vars omséttning under rikenskapsperio-
den overstiger 20 000 euro far en skatteldttnad
for rakenskapsperioden till ett belopp som nér-
mare beskrivs i motionen. En skattskyldig vars
omsittning under rdkenskapsperioden dr hogst
20 000 euro ska fé skatteldttnad for hela den
skatt som redovisas for rakenskapsperioden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Alla mervirdesskattesatser ska alltsd hojas
med en procentenhet den 1 januari 2013. En
motsvarande hojning foreslas i forsdkringspre-
mieskatten, som har brukat tas ut till samma be-
lopp som den allmdnna mervirdesskatten. Nor-
malskattesatsen for mervirdesskatt stiger séle-
des till 24 procent och de reducerade skattesat-
serna'till 14 och 10 procent. Tillimpningsomra-

det for de reducerade skattesatserna ska forbli
oforandrat.

' Rédets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt sys-

tem for mervérdesskatt foreskriver om en gemensam
skattebas och uppbyggnad av det gemensamma syste-
met for mervardesskatt. Enligt direktivet far medlems-
staterna tillimpa hogst tva reducerade skattesatser pa
leveranser av varor i de kategorier som anges i bilagan
till direktivet. Procentsatsen for en reducerad skat-
tesats ska vara minst 5 procent.



Andringarna i mervirdeskattesatserna berik-
nas leda till att statens skatteinkomster stiger
med ca 830 miljoner euro pa drsniva®. Det bety-
der ca 693 miljoner euro 2013. Hjningen av for-
sakringspremieskatten innebér for sin del en ok-
ning av skatteinkomsterna med ca 30 miljoner
euro pd 4rsnivd. Okningen nésta ar blir ca 28
miljoner euro.

Utskottet anser att propositionen dr motive-
rad och har stor inverkan pa statsfinanserna. Den
ingar som ett led i de nya anpassningsatgérderna
som regeringen avtalade i anknytning till rambe-
slutet i varas i syfte att f4 forhallandet mellan
statsskulden och totalproduktionen att vénda
nedat.

2 Hojningen av normalskattesatsen for mervirdesskatt
fran 23 till 24 procent kommer enligt en statisk upps-
kattning utifrdn 2013 ars nivé att innebéra en 6kning
av skatteinkomsterna med ca 575 miljoner per ar. For
2013 betyder det en 6kning med ca 479 miljoner euro
pé grund av den tva manader langa redovisningsfor-
drdjningen i fraga om mervardesskatten. Hojningen av
mervardesskattesatsen fran 13 till 14 procent pé livs-
medel, foder och restaurang- och cateringtjanster
kommer att innebdra en Okning i skatteinkomsterna
med ca 170 miljoner per ar. Inkomstékningen 2013
kommer att uppga till ca 142 miljoner euro. En héj-
ning av de reducerade 9-procentiga skattesatserna till
10 procent kommer att innebdra 6kade skatteinkoms-
ter pa ca 86 miljoner euro per 4r, varav ca 72 miljoner
euro ar 2013.
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Aven om hojningen leder till ndgot dkade in-
komstskillnader kommer hojningarna av de in-
dexreglerade sociala forménerna att jamna ut
den effekten. For att forbéttra laginkomsttagar-
nas kopkraft dr det tdnkt att en delvis tidigare-
lagd indexjustering ska goras i grundtrygghets-
formanerna for 2014 redan den 1 januari 2013.
Hojningen Okar statens utgifter med uppskatt-
ningsvis 45 miljoner euro 2013.

Niér bdde den direkta effekten av de hdjda
skattesatserna och den indirekta effekten av in-
dexhdjningarna beaktas, kommer de hdjda skat-
tesatserna att hdja Ginikoefficienten, som be-
skriver inkomstférdelningen, med s& lite som
0,01 procentenheter. Uppskattningen bygger pé
kalkyler som gjorts av statens ekonomiska forsk-
ningscentral.

Lagmotionerna
Utskottet foreslar att lagmotionerna forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen utan dndring-
ar och

forkastar lagmotionerna LM 19/2012 rd
och LM 51/2012 rd.
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Helsingfors den 6 november 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml

Anneli Kiljunen /sd ers.

Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd
Astrid Thors /sv

Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst

Pia Viitanen /sd

Ville Vahamaiki /saf
Johanna Karimaiki /grona
Riitta Myller /sd

Sirpa Paatero /sd.



Reservation 1 /saf
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RESERVATION 1

Motivering

Hdéjningen av mervirdesskatten

Vi Sannfinlédndare kan inte godkdnna regering-
ens beslut att hdja alla momssatser med en pro-
centenhet. Det slar allra hardast mot laginkomst-
tagarna eftersom priset pd ndodvéndigheter som
mat, ldkemedel och boende stiger. S& sent som
strax fore valet motsatte sig vénsterpartierna
unisont en hoéjning av dessa plattskatter som
drabbar utsatta.

Vi ber att fa papeka att en hojning av momsen
ocksa forsamrar véar exportsektors konkurrens-
kraft, da den oundvikligen driver upp inflatio-
nen. En forsdmrad kopkraft ater skapar tryck pa
l6nedkningar under nésta avtalsrunda och den
hojning 1 kostnadsnivan detta leder till tar givet-
vis pd den finldndska exportsektorns konkur-
renskraft. Enligt analysen gjord av statens eko-
nomiska forskningscentral kommer momshgj-
ningen att férsvaga BNP med 0,4 procent och
sysselséttningen med ca 15 000 personer. Hoj-
ningen kommer alltsa helt klart att leda till for-
samringar for foretagsverksamhet och syssel-
sattning.

Hojning av den nedre griinsen for momsplik-
tig affirsverksamhet

Vi sannfinldndare bekymrar oss for sysselsitt-
ningen och den ekonomiska tillvéixten i Finland.
Vi anser att staten bor satsa mer p4 att stodja till-

véxt bland smd och medelstora foretag eftersom
alla nya arbetstillfdllen under de tio senaste &ren
1 praktiken har uppkommit inom SMF-sektorn, i
synnerhet inom sméaforetag med mindre 4n fem
anstéllda. I vart tillvéxtpaket ingdr som ett vik-
tigt element att momsléttnad ska inféras i form
av en hdjning av den nedre grinsen féor moms-
plikt.

Att hoja den nedre gransen for momspliktig
affarsverksamhet dr ett effektivt sitt att motver-
ka svart ekonomi och uppmuntra till foretagsam-
het. Da forbattras framfor allt de sma foretagens
lonsamhet och mojligheter att sysselsitta. Det ar
bist lampat for affarsverksamhet inom service
ddr det inte ndstan alls finns mdjligheter till
momsavdrag for férvirv. Dessutom sjunker tros-
keln for att bli foretagare betydligt och da dkar
antalet sméforetagare. Vidare redovisar foreta-
garna i storre utstrickning sina inkomster i be-
skattningen eftersom det inte dr ndgon id¢ ling-
re att gora sma jobb svart. Det betyder att akto-
rerna inom svart ekonomi effektivt minskar sam-
tidigt som dvriga skatteinkomster dkar.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1 godkdnns med foljande
dndringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att lagforslag 2 och 3 forkastas.
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Reservationens dndringsforslag

1.

Reservation 1 /saf

Lag

om idndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 3 § 1 mom. och 149 a § 1 och 2 mom.,
avdem 3 § I mom. och 149 a § 2 mom. sddana de lyder i lag 1301/2003 och 149 a § 1 mom. sddant

det lyder i lag 1161/2004, som foljer:

Verksamhet i liten skala

3§(Vy)

Séljaren ar inte skattskyldig om rikenskaps-
periodens omséttning ar hogst 20 000 euro, sévi-
da siljaren inte pa egen anmaélan har registrerats
som skattskyldig.

84,85,85a0ch85b§
(Utesl.)

149 a § (Ny)
En skattskyldig for vilken ridkenskapsperio-
dens omsittning (i formeln omséttning) dversti-
ger 20 000 euro fér en lattnad i den skatt som ska

redovisas for rdkenskapsperioden (i formeln
skatt) sé att ldttnadens storlek bestdms enligt fol-
jande:

(omsittning — 20 000) x skatt
skatt

20000

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 FiUB)

Helsingfors den 6 november 2012

Pentti Kettunen /saf
Kauko Tuupainen /saf
Ville Vahdmaki /saf



Reservation 2 /cent
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RESERVATION 2

Motivering

Vii Centern godkinner inte den foreslagna skat-
tehdjningen pd mat, ldkemedel och andra pro-
dukter som omfattas av den reducerade moms-
satsen. Vi foreslar att skattesatserna forblir 9 och
13 procent. Skattehdjningar pad nodvindighets-
varor som mat och likemedel drabbar framfor
allt laginkomsttagare proportionellt sett harda-
re, eftersom en stor del av deras konsumtion gil-
ler att skaffa produkter som &r nddvindiga for att
de ska kunna leva.

P4 initiativ av Centern beslutade regeringen i
augusti 2009 sinka matmomsen fran 17 till 12
procent i oktober samma ar. Till foljd av att nor-
malskattesatsen hdjdes med en procentenhet
blev matmomsen 13 procentenheter.

Enligt en undersokning gjord av Konsument-
forskningscentralen blev livsmedlen i genom-
snitt 5,7 procent billigare genast efter sdnkning-
en i oktober 2009 jamfort med en ménad tidiga-
re. Véren 2011 mirktes ungefér en tredjedel av
effekterna av sédnkningen av matmomsen fortfa-
rande i priserna, d&ven om ravarupriserna pa
virldsmarknaden och hos oss hade stigit mar-
kant. Utan den sdnkta matmomsen hade matkor-

Reservationens dndringsforslag

1.

gen varit dyrare for konsumenterna dn vad den
nu ar.

I stéllet for att strama at skatten pd de hir nod-
vandighetsvarorna dr vi redo att hdja normal-
skattesatsen for momsen med tvé procentenhe-
ter i stéllet f6r med en, till skillnad frén regering-
ens forslag. Normalskattesatsen for momsen blir
da 25 procent. Med vart forslag siktar vi pa att
effekterna av momsen fordelas réttvist.

Om de reducerade momssatserna bibehélls
som de dr minskar skatteinkomsterna med ca 230
miljoner euro jimfort med propositionen. Om
normalskattesatsen for momsen hgjs till 25 pro-
cent okar skatteintdkterna dédremot med ca 550
miljoner euro jaimfort med propositionen. Véara
forslag okar alltsé statens skatteintékter med un-
gefdr 320 miljoner euro.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 1 och 3 godkdnns med fol-
jande dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag) och

att lagforslag 2 forkastas.

Lag

om indring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 mervirdesskattelagen (1501/1993) 84 § (utesl.) och 85D §,
av dem 84 § (utesl.) och 85 b § sddana de lyder i lag 1780/2009 (utesl.), som foljer:
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84 § 85b§
I skatt ska betalas 25 procent av skattegrun- Med avvikelse fran 85 och 85 a § ska i skatt
den, om inte ndgot annat anges i 85 eller 85 a §.  betalas 25 procent av skattegrunden av siddana
forpackningar och transportféornddenheter som
850ch 85a§ berittigar till erséttning vid atersdndande.

(Utesl) 0

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 FiUB)

Lag

om dndring av 3 § i lagen om skatt pa vissa forsikringspremier

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om skatt pa vissa forsakringspremier (664/1966) 3 §, sddan den lyder i lag
1782/2009, som foljer:

38 Ikrafttraidandebestimmelsen
Skattebeloppet utgdr 25 procent av forsik- (Som i FiUB)
ringspremier utan skatt.

Helsingfors den 6 november 2012

Mika Lintild /cent Esko Kiviranta /cent
Timo Kalli /cent Eero Reijonen /cent
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