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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
25/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring och temporir dndring av lagen om
overlitelseskatt samt om fndring av 1 § i lagen
om bostadshusreservering vid beskattningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 juni 2004 en pro-
position med forslag till lagar om &ndring och
temporér dndring av lagen om O6verlatelseskatt
samt om dndring av 1 § i lagen om bostadshusre-
servering vid beskattningen (RP 117/2004 rd)
till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Jukka Vanhanen, fi-
nansministeriet

- lagstiftningsrdd Tiina Rautio, miljoministe-
riet

- Overinspektdr Jarmo Mattsson, Skattestyrel-
sen

- specialradgivare Eero Hiltunen,
Kommunforbund

- direktdr for bostadsvdsendet Pekka Hinkka-
nen, Tammerfors stad

- ombudsman Timo Heinonen, Asuntokiin-
teisto- ja rakennuttajaliitto ASRA ry.

Finlands

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en temporér dndring av la-
gen om Overlatelseskatt. Skatten ska inte behdva
betalas for overlételse av aktier i ett av kommu-
nen dgt hyreshus eller av ett bostadsrattshus el-
ler ett hyreshus- eller bostadsriattshusbolag som
fatt statlig bostadsfinansiering till ett aktiebolag
som &gs av en eller flera kommuner mot aktier i
bolaget.

RP 117/2004 rd

Lagen ska tilllimpas pa overldtelser under
2004—2007. Dessutom ska vissa lagtekniska
andringar goras i lagen om Overlatelseskatt och
lagen om bostadshusreservering vid beskatt-
ningen.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som moj-
ligt efter det att de har antagits och blivit stadfds-
ta.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen men med fo6l-
jande dndringsforslag och kommentarer.

Syftet med propositionen &r att ge kommuner-
na en mdjlighet att utveckla dgarskapet och for-
valtningen av sitt hyresbostadsbestand och den
vidgen genom rationaliseringar astadkomma nyt-
ta och besparingar. Kommunerna ska under tre
ars tid kunna bolagisera sitt hyreshusbestand ge-
nom apportoverlatelser utan att behova betala
overlatelseskatt pa overlatelsen. Denna mojlig-
het stir redan nu till buds bl.a. for foretag som
bedriver allménnyttig byggverksamhet och som
beskattas med stod av lagen om beskattning av
inkomst av niringsverksamhet. Meningen &r
alltsa att behandla alla kommuner lika p& denna
punkt.

Oversynen av lagen om Overltelseskatt gir
tillbaka till regeringsprogrammet. Enligt finans-
ministeriet avser skrivelsen i programmet bara
kommunens, dgarens, interna Overlatelser. For
skattefrihet krivs det ddrmed att en kommun el-
ler flera kommuner tillsammans dger minst 90
procent bade av den egendom som ska Overlatas
och av aktierna i det mottagande bolaget.

Utskottet anser att propositionen i princip ar
motiverad. Men det foreslar en del preciseringar
i tillimpningsomradet for bestimmelsen om
tempordr skattefrihet, eftersom de i praktiken vi-
sat sig nddvindiga. Utskottet forklarar dem nér-
mare i detaljmotiveringen. De &ndrar dock inte
grunderna for lagens tillimpningsomrade.

Under behandlingen i utskottet togs ocksa si-
tuationen for allmidnnyttiga samfund som bedri-
ver hyresverksamhet upp. Deras allménna skatt-
skyldighet bygger pa 23 § i inkomstskattelagen.
Diér sdgs att de dr skattskyldiga bara for sin in-
komst av ndringsverksamhet eller inkomster av
fastigheter eller delar av fastigheter som an-
vants for andra dn allménna och allménnyttiga
dndamal. Utifrdn detta har man i rédtts- och be-
skattningspraxis ansett att t.ex. uthyrning av stu-

dentbostéder ar allmént skattefri (HFD 1983 11
509).

Propositionen ska alltsa inte gilla allminnyt-
tiga samfund. De har inte likadan skattefrihet vid
overlatelsebeskattningen som vid inkomstbe-
skattningen. Det betyder att de bor betala overla-
telseskatt pa eventuella apportoverlatelser.

Utskottet ser det inte som motiverat eller ndd-
vindigt att propositionens rackvidd utvidgas till
allménnyttiga samfund pa detta stadium. Det kan
f4 konsekvenser ocksd for samfundens allmén-
nyttiga status. Men eftersom allménnyttiga sam-
fund bedriver likadan social uthyrning som kom-
munerna ir det enligt utskottets mening ldmp-
ligt att konsekvenserna foljs upp. Utskottet fore-
slar ett uttalande om detta.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar en precisering i 43 a § 1 mom.
i lagen om Overlatelseskatt. Apportoverlatelser
av bostadsbestdndet ska ocksa vara mdjliga for
ett bolag som 4gs av kommunen. Bestimmel-
sens rackvidd foreslds dessutom bli utvidgad ge-
nom att ocksa ett dotterbolag till ett aktiebolag
som en eller flera kommuner dger tillsammans
kan vara mottagare. For klarhetens skull fore-
slds 2 mom. dessutom bli uppdelat i tvd separata
moment. Och dértill foreslas formuleringen bli
preciserad pa vissa punkter.

En utvidgning av tillimpningsomradet har an-
setts motiverad med hénsyn till att olika kommu-
ner har olika dgararrangemang for sina hyres-
husbolag. Till f61jd av tidigare fusioner och and-
ra regleringar forekommer det bl.a. moderbo-
lags-dotterbolagsstrukturer i hyreshusbestandet
i flera kommuner. For att lagens syfte ska nés &r
det darfor viktigt att ta hdnsyn till alla sddana si-
tuationer.

En del av de sakkunniga som utskottet har
hort har dessutom ansett att det intyg som bo-
stadsfonden enligt 43 a § utfardar ska utfardas av
statskontoret. Utskottet foreslar att bestimmel-
sen preciseras enligt detta.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan sagda foreslar finansut-
skottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar

Utskottets dndringsforslag

1.
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att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om indring och temporir findring av lagen om éverlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 29 november 1996 om overlatelseskatt (931/1996) 26 § 2 punkten samt
fogas tempordrt till lagen en ny 43 a § som foljer:

26 §
(Som i RP)

43 a §
Tempordr skattefrihet

Om en kommun eller ett bolag som kommu-
nen dger under dren 2004—2007 dverlater en hy-
reshusfastighet, en bostadsrdttshusfastighet el-
ler aktier i ett hyreshus- eller bostadsréittshusbo-
lag som den dger till ett aktiebolag som en eller
flera kommuner 4ger eller som ett sddant bolag
dger och om kommunen som vederlag far aktier i
det mottagande bolaget, aterbetalar skatteverket
pa ansokan den betalade skatten.

Skattefrihet enligt 1 mom. géiller 6verlatelser
ddr kommunen eller flera kommuner tillsam-
mans direkt eller indirekt dger minst 90 procent
av hyreshusfastigheten eller bostadsrdttshusfas-
tigheten eller av de aktier som ger rdtt att besit-
ta hyresbostaden, hyreshuset eller bostadsrétts-
huset samt ocksa av det mottagande bolagets ak-
tier.

Objektet for overldtelsen kan vara

1) sddana hyresbostdider och aravahyreshus,
eller till deras besittning berdttigande aktier,
som dr underkastade i aravabegrdnsningslagen
(1190/1993) avsedda begrdnsningar av anvind-
ning och éverldtelse,

2) sadana hyresbostider och rintestodshy-
reshus eller till deras besittning berdttigande
aktier som dr underkastade i 17 § i lagen om
rantestod for hyresbostadslan och bostadsriitts-
huslan (604/2001) avsedda begrdnsningar av
anvdndning och éverldtelse,

3) sadana bostdider eller till deras besittning
berdttigande aktier som dr underkastade den an-
vindningsbegrdnsning pa 20 ar som avses i 10 §
i lagen om rdntestodsldn for anskaffande av bo-
stdder (867/1980),

4) sddana andra i lagen om bostadsrdttsbo-
stdader (650/1990) avsedda bostdder dn fritt fi-
nansierade bostadsrdttsbostdder. (Nytt)

Ansokan om skattedterbiring skall goras
inom ett ar fran det att skatten betalades. Till an-
sokan skall fogas ett av Statskontoret utfardat in-
tyg om att dverlatelsen giller ett objekt som av-
ses i 3 mom.
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(5 och 6 mom. som 4 och 5 mom. i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Utskottet forutsdtter att regeringen be-
vakar konsekvenserna av lagen for de
allmdnnyttiga bostadsaktérerna.

Helsingfors den 19 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

Reijo Laitinen /sd ers.

Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintild /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Iivo Polvi /vénst

Virpa Puisto /sd (delvis)
Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Anni Sinneméki /grona
Kari Uotila /vinst

Jukka Vihridla /cent
Susanna Huovinen /sd
Esko Kiviranta /cent

Olli Nepponen /saml.
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