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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
25/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om oljeavfallsavgift

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 15 september 2006
en proposition till riksdagen med forslag till lag
om &ndring av lagen om oljeavfallsavgift
(RP 121/2006 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet lamnat utlatande i #drendet. Utlatandet
(MiUU 34/2006 rd) aterges efter betinkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- finansrdd Gustav Teir, finansministeriet

- Overingenjor Hannu Laaksonen, miljominis-
teriet

- energiingenjor Antti Saastamoinen, Tullsty-
relsen

- teknisk direktor Matti Vattulainen, Ekokem
Oy Ab

- skatteexpert Mika Jokinen, Finlands Narings-
liv

- miljojurist Leena Erdnko, Finlands Kommun-
forbund

- vice verkstillande direktor Pekka Huttula,
Olje- och Gasbranschens Centralférbund rf.

Oy Pinifer Ltd har limnat skriftligt utlatande i
drendet.

PROPOSITIONEN

I proposition foreslas att lagen om oljeavfallsav-
gift dndras sa att det i definitionen av avgiftsbe-
lagda produkter hénvisas till Europeiska gemen-
skapernas kombinerade nomenklatur som tridde
i kraft vid ingdngen av 2002. Dessutom foreslas
att oljeavfallsavgiften hojs fran nuvarande 4,2
till 5,75 cent per kilogram. De medel som infly-
ter i oljeavfallsavgifter ska inte lingre anvindas
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till understod for anldggningskostnader for
regionala mottagningsplatser for problemavfall
eller for att utveckla en rikstdckande problemav-
fallsanldggning.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2007.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med fol-
jande anmirkningar och dndringsforslag.

Hogre oljeavfallsavgift

Utskottet anser det befogat att hoja oljeavfalls-
avgiften fran 4,2 till 5,75 cent per kilogram. Da
kan behovet av medel for hanteringen av oljeav-
fall och annat farligt avfall tickas. Beloppet upp-
gar till cirka 4,6 miljoner euro om éaret.

Avkastningen av oljeavfallsavgiften uppgar i
dagsliget till cirka 3,3 miljoner euro. Det arliga
behovet av extra anslag dr saledes lite 6ver en
miljon euro. Den foreslagna férhdjningen ticker
in Okningen forutsatt att den arliga kvantiteten
smorjoljor och smorjmedel som avgiften hanfor
sig till inte dndras utan fortsatt ligger pa den kal-
kylerade nivan, cirka 80 000 ton om aret.

Ocksa miljoutskottet anser hojningen nodvin-
dig for att anslaget ocksa framover ska kunna an-
vindas till sanering av fororenade markomra-
den.

Produkter som omfattas av oljeavfallsavgiften

Finansutskottet har ingenting att anmirka mot
propositionen vad géller samordningen av de po-
sitioner som omfattas av oljeavfallsavgiften med
gemenskapens sa kallade KN-nomenklatur. Det
dr en teknisk dndring.

Utskottet vill emellertid papeka att oljeav-
fallsavgiften giller samtliga smorjoljor och
smorjmedel som ingér i tulltariffpositionerna i
2 §. Dir ingar sdledes ockséa vegetabiliska pro-
dukter trots att de inte belastar miljon pa samma
sétt som fossila produkter.

Det faktum att de beskattas pa samma sitt har
motiverats med att regelverket bor vara enkelt
och litt att tillimpa. Enligt finansministeriet bor
den nuvarande lagen inte goras mer komplice-
rad, till exempel genom flera olika avgiftsinter-
valler beroende pa oljekvalitet, anvindningsin-
damal, anvindningstidpunkt etc.

En tydlig reglering som ér latt att tillampa &r
ett bra mal, sdrskilt ndr vi har att géra med en li-
ten speciallag, framhaller utskottet. Lagen om
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oljeavfallsavgift dr emellertid i hogsta grad en
miljorelaterad skattelag och bygger bland annat
pa principen att den som fororenar betalar. Dar-
for vore det bra for konsekvensens skull att la-
gen tar hédnsyn till hur mycket olika produkter
belastar miljon.

Av dessa skil anser utskottet det viktigt att
det utreds hur lagen kunde éndras for att fa en
mer miljostyrande effekt och hur anvindningen
av biobaserade produkter kunde frimjas med
hjdlp av skatteméssiga 1osningar.

Anvdndningen av medlen

Utskottet har ingenting att anmirka mot innehal-
leti7 § som giller anvéindningen av medlen fran
oljeavfallsavgiften. Lagtexten innehaller dock
en del formuleringar fran den gamla lagen och
de kunde enligt utskottet formuleras om.

Ocksa miljoutskottet foreslar att den forsta
meningen i 7 § preciseras for att begreppet be-
handling av oljeavfall ska stimma 6verens med
den gillande lagen.

Enligt den gillande lagen anvidnds medlen
bland annat till transport, lagring och behand-
ling av oljeavfall. I propositionen beskrivs an-
vindningsindamalet allméint med ordet behand-
ling av oljeavfall utan att begreppet definieras
nidrmare. Tanken har dock inte varit att dndra
inneborden i lagrummet.

For att formuleringen inte ska medfora ono-
dig osikerhet foreslar utskottet att 7 § dndras till
att medlen fran oljeavfallsavgiften far anvindas
for att ticka utgifter for insamling, transport,
lagring och behandling av oljeavfall i enlighet
med vad som foreskrivs i forordning av statsra-
det.

I likhet med den géllande lagen foreskriver
den foreslagna lagen ocksa att en del av medlen
far foras over till oljeskyddsfonden i statsbudge-
ten. Medel ur fonden far bland annat anvéndas
till kostnader for oljeskadade markomraden och
bekdmpning av oljeskador. Men hénvisningen
giller den gamla formuleringen och kan ocksé
den medfora onodig osidkerhet. Utskottet fore-
slar darfor att hdnvisningen stryks. Framover



kan medel saledes anvéndas till kostnader for sa-
nering av oljeférorenad mark och oljefororenat
grundvatten.

Tidpunkten for hojningen
Avsikten dr att hojningen ska trdda i kraft perma-
nent fran och med nésta ar.

Utskottet anser det inte nodvéndigt att be-
grinsa giltighetstiden till ett visst ar, till exem-
pel 2010, som foreslogs vid utfragningen av de
sakkunniga. For det forsta dr det svart att forutse

Utskottets dndringsforslag
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vilket avkastningsbehovet dr inpa nista decen-
nium. For det andra kan behovet av dndringar i
vilket fall som helst bedomas om det behovs.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).

Lag

om dndring av lagen om oljeavfallsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 5 december 1986 om oljeavfallsavgift (894/1986) 2 § 1 mom., 4 § och 7 §

1 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder 2 § 1 mom. i lag 1475/1994, 4 § i lag 924/2001 och 7 § 1 mom. i lag

846/1996 som foljer:

2och4§
(Som 1 RP)

7§

De medel som inflyter i oljeavfallsavgifter
skall anvédndas for att tdcka utgifter for
insamling, transport och lagring av oljeavfall pa
det sdtt som bestdms genom forordning av stats-
radet. En del av de influtna medlen kan i stats-

budgeten overforas till den i lagen om olje-
skyddsfonden (1406/2004) avsedda olje-
skyddsfonden for erséttande av kostnader for sa-
nering av oljeférorenad mark och oljeférorenat
grundvatten (utesl.).

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 10 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Markku Koski /cent Matti Saarinen /sd
medl. Christina Gestrin /sv Anni Sinneméki /grona
Kyosti Karjula /cent Irja Tulonen /saml
Jari Koskinen /saml Kari Uotila /vinst
Pekka Kuosmanen /saml Jukka Vihriéld /cent
Maija-Liisa Lindqvist /cent ers. Arto Bryggare /sd
Mika Lintilad /cent (delvis) Reijo Kallio /sd
Pekka Nousiainen /cent Mikko Kuoppa /vinst
Tuija Nurmi /saml Maija Perho /saml
Virpa Puisto /sd (delvis) Aulis Ranta-Muotio /cent (delvis).

Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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